Consejo Superior de la Judicatura CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO

4§ Rama Judicial JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO

Republica de Colombia

Jueza Providente: Dra. CLAUDIA PATRICIA CONSUEGRA CARRILLO
Radicacion N° 08001-31-09-002-2021-00159-00

Procedencia: Oficina Judicial

Asunto a tratar: Accidén de tutela de primera instancia

Accionante: LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO
Decision: Se concede

Fecha: Septiembre, ocho (8) de dos mil veintiuno (2021)

1°. ASUNTO POR DECIDIR

Entra el Despacho a decidir la Accién Publica de Tutela ejercida por LILIANA PATRICIA
MOISES ROMERO, a través de apoderado, contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, SECRETARIA DE GESTION HUMANA-ALCALDIA DISTRITAL BQUILLA, respecto de
su derecho al debido proceso, al trabajo, igualdad y acceso a los cargos publicos, dentro
de la Convocatoria Territorial Norte, en el Proceso de Seleccién No. 758 de 2018
ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, cargo Profesional Universitario
codigo 219 grado 01. A la actuacion fueron vinculados en calidad de terceros con interés
legitimo quienes conforman la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién
N©o 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la OPEC N° 70191 para
el cargo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 01, como de aquellos
gue ocupen cargos equivalentes

2°. ANTECEDENTES

2.1. Hechos

Como hechos que sustentan la presente accion constitucional, el apoderado de la
accionante sefiala los siguientes:

e Activa, se inscribié en el proceso de seleccion N°758 de 2018- “Convocatoria Territorial
Norte”, para la OPEC N© 70191, correspondiente al cargo Profesional Universitario cédigo
219 grado 01.

e Surtidas las diferentes etapas del proceso de seleccidén, se conformd la lista de elegibles
a través de la Resolucion N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, en
la que ocupd el puesto numero 11.

e La accionada Secretaria Distrital de Gestion Humana, procedié al nombramiento de
quienes ocuparon los primeros 9 lugares.

e El articulo 55° del Acuerdo de Convocatoria N© CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de
seleccién N°758 de 2018 - Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que “Las listas de
elegibles se recompondran, una vez una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista”.

e Al recomponer la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién N© 8887
(20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, la accionante ocuparia en lo sucesivo
el segundo (029°) lugar en orden de elegibilidad.

e En oficio fechado 13 de abril de 2021 proferido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla
identificado con el radicado N°© QUILLA-21-084000, respondié que luego de posesionados
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los primeros 9 de la lista de elegibles, presentd renuncia la sefiora VLEDA ROSALES, por
lo que solicitaron a la CNSC para nombrar a la persona que continta en estricto orden.

e La demandante impetré6 ante la Comisién Nacional del Servicio Civil reclamacion
Administrativa en la data del 07 de julio de 2021 la cual recibido el radicado N©°
20213201143392, solicitdndole a esta entidad informara respecto de la provision del
empleo identificado con el cddigo OPEC N° 70191 perteneciente al proceso de seleccion
758 de 2018, poniendo en conocimiento de esta entidad sobre la renuncia de la sefiora
VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ desde el mes de febrero de 2021, ello a efectos de
gue se procediera con los tramites pertinentes para efectuar el nombramiento de quien
sigue en estricto orden de méritos.

e La peticion fue contestada, en agosto 19 de 2021, identificado con el radicado N°©
20211021077761, en el cual se indicd que la Alcaldia de Barranquilla habria omitido el
deber de informar sobre la vacante, siendo que contaba con 5 dias habiles a partir de
ocurrencia de la vacante definitiva.

e La Alcaldia en respuesta a requerimiento efectuado por la accionante omitié informarle
gue se habia presentado la renuncia de la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ,
quien ocupara el primer lugar de la lista de elegibles conformada para el cargo de
Profesional Universitario cédigo 219 grado 01.

e Ante la renuncia de la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, la Alcaldia tenia el
deber de nombrar en periodo de prueba a por haber ocupado el 10° lugar en la lista de
elegibles conformada a través de la Resoluciéon N° 8887 (20202210088875) del 15 de
septiembre de 2020, empero, ello no ha sucedido.

e En razén de ese didlogo permanente entre las sefioras OROZCO NAVARRO y MOISES
ROMERO, aquella le ha manifestado en innumerables ocasiones que no esta interesada
en aceptar el nombramiento en periodo de prueba al que tiene legal derecho para ocupar
el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01.

e Al no efectuar la Alcaldia Distrital de Barranquilla el nombramiento en periodo de prueba
de la sefiora MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO por extensién de la lista de elegibles
dada la renuncia de la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, afecta de manera
directa los derechos fundamentales de la accionante, dado que ante el desinterés
manifestado por sefiora MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO quien esta llamada a ocupar
esa vacante que no ha aceptar la sefiora OROZCO NAVARRO seria la sefiora LILIANA
PATRICIA MOISES ROMERO.

e La condicién en la que actualmente se encuentra la sefiora LILIANA PATRICIA MOISES
ROMERO, permite afirmar sin lugar a dudas que se encuentra ante la inminencia de que
se consuma un perjuicio irremediable en contra de sus derechos fundamentales de no
ordenase, con la intervencién del juez constitucional, su nombramiento en periodo de
prueba, ello en razén a que las listas de elegibles que se expidan como resultado de un
proceso de seleccion tienen una vigencia limitada de dos anos.

e La lista de elegibles Resolucion N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de
2020, en la cual LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, quien figura en el puesto nimero
décimo primero (11°) en orden de elegibilidad, y que en virtud de la recomposicion
automatica estaria ocupando ahora el segundo (02°) lugar en orden de elegibilidad, fue
publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comision Nacional del Servicio
Civil el dia 18 de septiembre de 2020, adquiriendo firmeza el dia 28 de septiembre de la
misma calenda, es decir, su vencimiento se configuraria el dia 27 de septiembre de 2022.

e La anterior circunstancia de hecho hace que la accidon contenciosa administrativa carezca
de idoneidad y eficacia para salvaguardar los intereses juridicos de la actora dado que, es
de sobra conocido que un proceso ordinario tarda en ser resuelto mas de un afio.
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e Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comision Nacional del Servicio
Civil en la data del 16 de enero de 2020 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, sostuvo: “las listas
de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos
de seleccidén aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, debera usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC - de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entiéndase, con igual denominacion,
codigo, grado, asignacidon basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y el mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.”

e El 22 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la Comisiéon Nacional de Servicio Civil -
CNSC, indicd: “se pueden utilizar las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos que
tengan caracter de equivalentes”.

e El dia 08 de agosto de 2020, la Alcaldia Distrital de Barranquilla expidié el oficio
identificado con el radicado interno QUILLA-20-120357 dirigido al sefior RODRIGO
ARMANDO BERMEO QUINTERO, en contestacién a la peticién que éste previamente habia
elevado ante esa entidad con el radicado EXT-QUILLA-20-078244, la Alcaldia Distrital de
Barranquilla certifica el listado completo de todas las vacantes definitivas existentes en
su plata de personal, manifestando con precision que, para el empleo denominado
Profesional Universitario Cddigo 219 grado 01, existian un total de 187 cargos en
condicién de vacancia definitiva, y que en la misma condicidon se encontraban un total de
55 cargos para el empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02.

e Mediante oficio fechado 24 de noviembre de 2020 identificado con el radicado interno
QUILLA-20-210931 dirigido al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR en contestacion a
previa peticion elevada mediante el radicado EXT-QUILLA-20-147600, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla ahora informa un nimero menor de cargos en condicién de vacancia
definitiva para el tipo de empleo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 02 y
Profesional Universitario Cédigo 219 grado 04. En esta oportunidad la Alcaldia Distrital de
Barranquilla cuantifica un total de 128 cargos del empleo Profesional Universitario 219
grado 01 en condicion de vacancia definitiva, y un total de 25 cargos del empleo
Profesional Universitario Codigo 219 grado 02 en condicion de vacancia definitiva.

e Del documento referenciado en el hecho anterior se extrae que son 128 el total de cargos
de Profesional Universitario cédigo 219 grado 01 que se encuentran en condicion de
vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, al igual que 25 cargos de Profesional Universitario codigo 219 grado 02 en
las mismas condiciones, de estos Ultimos saltan a la vista de cuatro (4) de ellos se
encuentran adscritos a la Secretaria Distrital de Comunicaciones, dependencia para la cual
concurso LLIANA PATRICIA MOISES ROMERO, cargos que rednen la condicién de “Empleo
equivalente” en los cuales pueden ser nombrada la actora de conformidad con la
normatividad y jurisprudencia Constitucional vigente.

e Se tiene plenamente demostrado que en la Secretaria Distrital de Comunicaciones, a la
fecha, se encuentran cinco (5) cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02
gue se encuentran en condicion de vacancia definitiva, en los cuales se encuentran
nombrados en provisionalidad los funcionarios que en la relacién anterior se encuentran
resaltados en color fucsia, cargos que se deben proveer con las lista de elegibles en la
cual se encuentra la accionante dado que cumplen a cabalidad con el criterio de “Empleo
equivalente”.

e Revisado el Manual de Funciones y Competencias Especificas de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla tenemos que todos los cargos denominados de Profesional Universitario
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Cdédigo 219 grado 02 tienen funciones esenciales similares de modo general a las
contempladas para el Cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01 adscrito a
la Secretaria Distrital de Comunicaciones tal como se resena en el hecho anterior, por lo
que, tan solo a falta del cumplimiento del requisito o exigencia de igual o similar titulo
académico, impone que se pueda predicar que todos ostentan la calidad de “Empleos
equivalentes” entre si.

e La demandante, es profesional, de la Comunicacion Social, titulacion que fue debidamente
aportada al momento de materializar su inscripcion en el proceso de seleccion N° 758 de
2018 a través de la plataforma SIMO de la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

e Adentrandonos a establecer aquellos empleos que puedan tenerse por tal para el que
concurso LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO atendiendo al requisito de estudios y
competencias laborales similares, se tiene que los cargos de profesional Universitario
Cédigo 219 grado 02 adscritos a la SECRETARIA DISTRITAL DE COMUNICACIONES que
actualmente se encuentran en condiciéon de vacancia definitiva al no haber sido objeto del
proceso de Seleccion 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, cumplen con el criterio
de “Empleo Equivalentes”, se depreca que estos pueden ser ejercidos por profesionales
de la comunicacion social y por tal, alli se podria nombrar en periodo de prueba a la
demandante de conformidad con las normas legales y reglamentarias que rigen el
concurso ampliamente ilustradas en precedencia.

e En cuanto a la descripcién de FUNCIONES ESENCIALES del cargo para el cual concursé la
accionante, muchas son las mismas contempladas para los cargos de Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 02 adscritos a la Secretaria Distrital de Comunicaciones.

e La Alcaldia Distrital de Barranquilla en las contestaciones expedidas en virtud de sendos
derechos de peticién incoados por los elegibles del proceso de seleccion N° 758 de 2018,
manifiesta abiertamente que se encuentra planificando un nuevo proceso de seleccion
para lo cual se encuentra en etapa concertacion con la Comision Nacional del Servicio
Civil, lo que constituye una afrenta al articulo 125 superior y por demas un detrimento
patrimonial injustificado al erario publico puesto que a la fecha existen listas de elegibles
vigentes que de conformidad con la Ley 1960 de 2019 y las sentencia T-340 de 2020,
deben utilizarse para proveer los cargos que actualmente se encuentren en condicidén de
vacancia definitiva al interior de la entidad convocante, dado que, si lo que se pretende
con el nuevo concurso es buscar las personas idoneas para que a través del mérito
ingresen a la funcion publica, tal objetivo lo acreditan los elegibles del proceso seleccién
758 de 2018 de la Convocatoria Territorial Norte.

e No conforme con lo anterior, y como otra medida para desconocer los derechos de los
elegibles resultantes del proceso de seleccion 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte
- Alcaldia Distrital de Barranquilla, esa entidad actualmente manifiesta que se encuentra
en proceso de “modernizacion institucional”, o lo que es lo mismo, se encuentra
adelantando una restructuracion administrativa de su planta de personal, la cual en el
fondo tiene como objeto modificar los nombres de los cargos existentes, cambiarles una
que otra funcién para alegar posteriormente que los cargos a los cuales ofertados en el
proceso de seleccion 758 de 2018 son inexistentes.

e En virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligaciéon a la entidad nominadora
(ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO), efectuar el nombramiento en
periodo de prueba de la demandante, para lo cual debera solicitar a la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil la autorizacion del Uso de la Lista de Elegibles Resolucion N°© 8887
(20202210088875) del 15 de septiembre de 2020 para hacerla extensible a los elegibles
que siguen en el orden de méritos, y expedir el acto administrativo de nombramiento en
periodo de prueba a quien tienen legal derecho a ello en virtud de la existencia de cargos
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gue tienen la condicidon de “empleos equivalentes” al interior de la Planta Global de
Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla que no fueron objeto de oferta en el
proceso de seleccion 758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte.

2.2. De las pretensiones

Apoderado judicial, solicita que sean tutelados sus derechos fundamentales de peticién,
trabajo, acceso a los cargos publicos, consecuente con ello se ordene a los accionados
apliquen retrospectivamente la Ley 1960 de 2019, asimismo se disponga que la CNSC
autorice el uso de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion N° 8887
(20202210088875) del 15 de septiembre de 2020; se ordene a la Secretaria de Gestidon
Humana proceda a nombrarla en la vacante existente o en su defecto en el cargo de
Profesional Universitario cdédigo 219 grado 02, por ser equivalente. Como prueba de sus

afirmaciones, anexo: 1. Poder para actuar; 2. Copia de la Cedula de ciudadania de LILIANA PATRICIA
MOISES ROMERO; 3. Copia Cedula y Tarjeta Profesional de Abogado; 4. Acuerdo de convocatoria N©
20181000006346 del 16 de octubre de 2018, para proveer empleos vacantes de la Planta de personal de
la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO “Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norte”; 5. Resolucién N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer 9 vacantes del empleo denominado
Profesional Universitario, Coédigo 219, Grado 01, identificado con el Cédigo OPEC N° 70191; 6. Pantallazo
del Banco Nacional de Lista de Elegibles; 7. Oficio fechado 13 de abril de 2021 proferido por la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, radicado N° QUILLA-21-084000, reclamacion administrativa incoada por ISABEL
PATRICIA VARGAS LARA; 8. Reclamacion Administrativa impetrada por LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO
ante la Comision Nacional del Servicio Civil en la data del 07 de julio de 2021, radicado N° 20213201143392,
solicitando la provisidn del empleo identificado con el cddigo OPEC N°© 70191 perteneciente al proceso de
seleccién 758 de 2018; 9. Oficio calendado agosto 19 de 2021 identificado con el radicado N©°
20211021077761 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil en contestacién a la reclamacion
administrativa de la accionante; 10. Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2017” del 01 de agosto de 2019; 11. Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2017"” del 16 de enero de 2020; 12. Criterio Unificado “Listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017" del 22 de septiembre de 2020; 13. Acuerdo N© 165
de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil; 14. Circular Externa N° 00001 de 2020 de la Comision
Nacional del Servicio Civil; 15. Oficio de fecha 08 de agosto de 2020 identificado con el radicado N° QUILLA-
20-120357 dirigido a RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO; 16. Oficio emitido por la Alcaldia Distrital
de Barranquilla fechado 24 de noviembre de 2020 bajo el radicado QUILLA-20-210931 dirigido a JEAN
CARLOS YANES ESCOBAR; 17. Listado de funcionarios suministrado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla
en el que se especifica los cargos que cada uno ocupa, su nivel, cédigo, grado, modalidad de provision y
fecha de nombramiento, documento en el que se puede comprobar las vacantes definitivas existentes en la
Planta Global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla que no fueron objeto de convocatoria en el
proceso de seleccion 758 de 2018; 18. Manual de Funciones y Competencias Especificas de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla donde se evidencian las funciones y requisitos de los cargos de la planta de personal
y de donde se puede comprobar los requisitos y especificidades para tener por equivalentes los cargos
previamente manifestados; 19. Oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 08 de abril de
2020 identificado con el radicado N° QUILLA-21-082046 dirigido a WALDIR JOSE HEREDIA SANTIAGO; 20.
Circular N© 20161000000057 de fecha 22 de septiembre de 2016 expedida por la Comision Nacional de
Servicio Civil; 21. Circular N°© 017 de noviembre de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién; 22. Auto
NO CNSC- 20182020006884 de fecha 22 de junio de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil “Por el
cual se ordena la practica de una vista de inspeccién y vigilancia a la Alcaldia Municipal de Barranquilla; 23.
Oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data octubre 18 de 2018 identificado con el
radicado QUILLA-18-197684 suscrito por la Doctora Eliana Redondo Pefia - Secretaria Distrital de Gestién
Humana, dirigido al entonces presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil cuyo asunto es la
“Planeacién Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla”; 24. Auto N° 0504 del 13 de agosto de
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2020 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en el cual se lee claramente que mediante Auto N© CNSC -
0285 del 21 de abril de 2020 el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa inicid actuacién
administrativa con fines sancionatorios contra el Alcalde de Barranquilla; 25. Sentencia T-340 de 2020; 26.
Sentencia de fecha 07 de abril de 2021 proferida el Honorable Tribunal Superior de Barranquilla - Sala
Penal, radicado N° 08001-31-09-004-2020-00072-00; 27. Sentencia de tutela de segunda Instancia
proferida por la Sala Quinta Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 19 de abril de 2021,
radicado N° 08001-31-03-003-2021-00009-00; 28. Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por
la Sala Uno de Decision Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 29 de junio de 2021, radicado
N° 08001-31-05-011-2021-00156-01; 29. Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala
Séptima Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 09 de julio de 2021, radicado N°
08001-31-53-001-2021-00032-02.

2.3. De los descargos
2.3.1. Asesor juridico de la CNSC, indicé:

e Esta accion es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad previsto en los
articulos 86 inciso 3° de la Constitucion Politica, segun el cual la accién de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”.

e La presente accidn carece de los requisitos constitucionales y legales necesarios para ser
procedente, pues la inconformidad de la accionante radica en la normatividad que rige el
concurso frente a la vigencia, firmeza y el uso de las listas de elegibles, situaciones que
se encuentran reglamentadas en los Acuerdos del concurso, asi como en los criterios
proferidos por la CNSC, entre los que se encuentra el Criterio Unificado de 16 de enero
de 2020, actos administrativos de caracter general, respecto de los cuales el accionante
cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para controvertirlos, razéon por la que la
tutela no es la via idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.

e En el presente caso, no sélo la accionante no demuestran la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, sino que no existe
perjuicio irremediable, en relacién con controvertir las normas que rigen el concurso de
meéritos y el Criterio Unificado de 16 de enero de 2020 que regula la aplicacion de la Ley
1960 de 2020 frente al uso de listas, porque para ello bien puede acudir a los mecanismos
previstos en la ley.

e El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca, Sala Unica mediante radicado 2020-
00209-01 profiri6 un fallo en segunda instancia sobre un tema de las mismas
caracteristicas, pues el problema juridico consistia en aplicar la Ley 1960 de 2019 frente
al uso de listas y darle un efecto retroactivo a la Ley para las personas que quedaron en
lista de elegibles del empleo OPEC 38749 dentro de la convocatoria 433 de 2016 - ICBF,
accion que fue declarada improcedente por el respetado Tribunal al no demostrar la
subsidiaridad de la accién de tutela, toda vez que el articulo 229 ibidem que en todos los
procesos declarativos de la jurisdiccion contencioso administrativa, antes de notificarse el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticiéon de parte
debidamente sustentada, el Funcionario Judicial podra decretar aquellas medidas
cautelares que “considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”, previo agotamiento del procedimiento
normado en el articulo 233.

e No resulta procedente el uso de listas solicitado por el accionante, para la conformacion
de nuevas vacantes, pues con ellos se le estaria dado aplicacion a la Ley 1960 de 2019
de manera retrospectiva, toda vez que la Convocatoria Nro. 771 de 2018 - Territorial
Norte, para el caso de la Alcaldia de Cartagena, inicidé con la expedicion del Acuerdo No.
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Acuerdo No. 20181000006486 del 16 de octubre de 2018, es decir con anterioridad a la
entrada en vigencia de la mencionada ley, encontrandose en consecuencia bajo su amparo
o efecto.

e La aplicacion “retrospectiva” de la Ley 1960 de 2019, no es posible como quiera que ello

e contraviene lo dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, normas que
claramente establecen que la Ley sdlo rige para las situaciones de hecho ocurridas con
posterioridad a la fecha de su promulgacién.

e En el texto de la Ley 1960 de 2019, que la misma era retroactiva o retrospectiva, esta
sOlo se puede aplicar a procesos de seleccidn iniciados con posterioridad a su entrada en
vigencia (27 de junio de 2019). Si el legislador hubiese querido darle un efecto diferente
asi habria procedido, pero no corresponde al Juez de tutela sustituir al legislador, y menos
sin siquiera cumplir la carga de argumentacion suficiente de una excepcién de
inconstitucionalidad.

e No es procedente aplicar la retrospectividad de la Ley 1960 de 2019 al caso bajo estudio,
en atencién a que dicho fendmeno solo procede “frente a situaciones que han estado
gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado
al momento de entrar a regir la nueva disposicion normativa”, situacion que no se da en
el sub judice, ya que nos encontramos frente a un hecho rotundamente consolidado, pues
las etapas de la Convocatoria No. 771 de 2018 - Territorial Norte ya se encuentran
agotadas.

e Las listas de elegibles derivadas de la Convocatoria 744 a 799, 805, 826 y 827. 987 y 988
- Territorial Norte, la cual fue aprobada antes de entrar en vigencia de la ley 1960 de
2019, solo pueden ser utilizadas para proveer vacantes de los empleos ofertados en el
mencionado proceso de seleccién, o para cubrir nuevas vacantes de los "mismos
empleos".

e En relacion con la Aplicacién del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, entre las
funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la administracién de
la carrera administrativa, y que estan establecidas en la Ley 909 de 2004, se encuentran
las de “h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que
regulan la carrera administrativa;” y k) Absolver las consultas que se le formulen en
materia de carrera administrativa”, razon por la cual, en virtud de sus facultades, la Sala
Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUN10O DE 2019.

e Frente al uso de las listas de elegibles, el Criterio Unificado de 16 de enero de 2020,
planted dos problemas

e juridicos que se suscitaron frente cual era el régimen aplicable en los siguientes
escenarios: 1. A las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccién
convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada Ley 960 de 2019; 2. A las
listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccion convocados con posterioridad a la
entrada en vigencia de la misma Ley 960 de 2019.

« Frente al primer problema juridico, dispuso entre otras cosas: Las Listas de Elegibles que
adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una
convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran
las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos Acuerdos de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con igual denominacién, cdédigo, grado,
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asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

» Frente al segundo problema juridico planted lo siguiente: El enfoque dado por la Lay 1960 de
2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberan ser estructurados considerando el
posible uso qua pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto
de lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion. Por tanto, el nuevo régimen
aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de tos empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"” o vacantes
en cargos de empleos equivalentes.

e Las listas de elegibles conformadas en la Convocatoria No. 744 a 799, 805, 826 y 827.
987 y 988 - Territorial Norte, pueden ser usadas durante su vigencia para proveer
“mismos empleos” que surjan con posterioridad en la planta de personal de la entidad, y
no para empleos creados con posterioridad y equivalentes, como pretende el accionante,
en la medida que demanda por parte de las entidades, una actuaciéon no prevista en el
marco del proceso de seleccién.

¢ No resulta procedente autorizar el uso de la lista de elegibles bajo el concepto de “empleos
equivalentes” existentes en la planta de personal de las entidades que conforman la
Convocatoria No. 744 a 799, 805, 826 y 827. 987 y 988 - Territorial Norte, pues tal
situaciéon desconoceria que la CNSC cuando autoriza un uso de listas de elegibles, debe
ajustarse a los criterios definidos por la ley vigente que reglamentd el concurso de
méritos, la cual establecié que los usos de listas se harian para proveer *mismos empleos.”

e Habra de entenderse “mismos empleos”, como aquellos a los que corresponde igual
denominacién, cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, requisitos
de estudio y experiencia, ubicacidn geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un niumero OPEC.

e Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales
o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales y correspondan al mismo nivel jerdrquico con un grado
salarial igual.

e Para determinar si un empleo es “equivalente” a otro se debera analizar la similitud de
funciones, de requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales asi como el nivel
jerarquico y grado salarial, proceso que inicia con la revision y seleccion de los empleos
de las listas de elegibles vigentes que se enmarcan en un mismo nivel jerarquico y grado
salarial, en segundo lugar, la revisidon ya sea de las disciplinas o de los nucleos basicos
del conocimiento segun corresponda, del tipo y tiempo de experiencia, asi como de las
competencias de cada uno de los empleos, para finalmente analizar y determinar la
similitud de funciones, proceso que requiere de un analisis técnico detallado para
determinar el contenido tematico de las mismas, reiterandose que tal actuacion no se
encuentra establecida dentro de las normas que aplicaban para el momento de aprobacion
de la convocatoria.

e Enlo relativo a la informacién de las novedades que impacten la conformacién de las listas
de elegibles es menester traer a colacion el deber de las entidades establecido en el
articulo 33 del Acuerdo 562 de 2016, proferido por esta Comision Nacional, cuyo tenor
sefiala: Reporte de Informacién. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electrénicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacién y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.
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e Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO se
comprobd que en el marco del Proceso de Seleccion Nro. 758 de 2018, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla, ofertd nueve (9) vacantes para proveer el empleo identificado con el
Cddigo OPEC 70191 Denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, agotadas
las fases del concurso mediante Resoluciéon Nro. 20202210088875 de 15 de septiembre
de 2020 se conformé Lista de Elegibles para proveer las vacantes ofertadas, lista que
estara vigente hasta el 27 de septiembre de 2022.

e Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencié que durante la vigencia
de la lista, la Alcaldia Distrital de Barranquilla no ha reportado movilidad de la lista,
entendida la movilidad en el marco del uso de las listas como la novedad que se genera
sobre la lista de Elegibles, por la expediciéon de un acto administrativo que dispone la
derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de un elegible, o
la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo
por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909
de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de vacantes
ofertadas.

e Lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta por la entidad
nominadora, toda vez que dicha informacion es del resorte exclusivo de la misma,
comogquiera que la administracion de éstas constituye informacion institucional propia de
cada entidad, sujeta a la variacién y movilidad que pueda presentar la planta de personal,
sin que para esto deba mediar actuacion alguna por parte de esta Comision Nacional,
careciendo asi de competencia para dar respuesta a dicha solicitud.

e No resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse solicitud de
autorizacién de uso de la lista para proveer vacante alguna de conformidad con lo
reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de
2019”".

Con fundamento en lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la presente accién

constitucional. Se anexa: 1. Resolucién No. 10259 de 15 de octubre de 2020, que acredita la
personeria juridica para intervenir en nombre de la CNSC; 2. ACUERDOS CNSC; 3. ACUERDOS
MODIFICATORIOS; 4. CONSTANCIA DE INSCRIPCION; 5. CONSTANCIA DE PUBLICACION

2.3.2. Apoderada especial del Distrito de Barranquilla, informo:

e Para el empleo denominado Profesional Universitario, cédigo y grado 219 - 01 ubicado en
la Secretaria de Comunicaciones y ofertado con nueve (09) vacantes en la Convocatoria
No. 758 de 2018 con la OPEC No. 70191, se posesionaron los nueve (09) elegibles en las
primeras posiciones para ocupar las vacantes, conforme la Resolucion No. 8887 de 2020.

e Laelegible en posicién 1, VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, presenté renuncia al cargo
y en consecuencia, se solicitd a la Comision Nacional del Civil, la autorizacidon para
nombrar a la elegible en estricto orden, en este caso, a la sefiora MARTHA ISABEL
OROZCO NAVARRO, pero a la fecha no han recibido oficio de autorizacion por parte de la
CNSC quien es la encargada de realizarlo. El Distrito de Barranquilla solo ejecuta lo
decidido por la misma en los términos indicados.

e El empleo Profesional Universitario Cbédigo 219 grado 02 de la Secretaria de
Comunicaciones, no fue ofertado en la Convocatoria No. 758 de 2018, y no es equivalente
al cargo Profesional Universitario, cédigo y grado 219 - 01l1de la secretaria de
Comunicaciones, los que tienen las siguientes funciones:
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ACCIONANTE: LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTRO

RADICACION N° 08-001-31-09-002-2021-00159-

JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

FROFESIONAL UNIVERSITARIO, PROFESIOMNAL UNIVERSITARIO. CODIGO Y

CODIGO Y GRADOC 219 — 01

GRADO 219 — 02

Acompafar v asistir las acciones | e
relacionadas con la definicidn, ejecucion
¥ seguimiento de las estrategias de
comunicacion para la Administracion
Diistrital, de conformidad con los
procesos v procedimientos establecidos | «
v el marco legal aphcable.

Aplicar conocimiento profesional en el
desarrollo de las labores orientadas a la
gestion v administracion de los canales,
herramientas v medios de comunicacion -
institucionales, optimizandolos W
garantizando la eficiencia v eflcacia en
la utilizacion de estos.

Apovyar la organizacion de las
actividades dianas del trabajo del equipo
de comunicadoraes, fotografos,
camaragrafos v personal de apoyo | e
asignado a la Oficina de prensa del
despacho del alcalde, en =l marco de
suUs competencias.

Participar del diseno y egjecucion de
estrategias para promocionar a
Barranquilla como ciudad destino vy

Identificar las necesidades en materia de
divulgacidn Y comunicacion de las
dependencias distritales, haciendo uso de los
canalaes de comunicacion establecidos por la
Entidad.

Administrar los recursos, canales,
herramientas v medios de comunicacion
institucionales gque |le han sido asignados,
poniéndolos al servicio del cumplimiento de
sus responsabilidades.

Acompafiar a las dependencias distritales en
2l cumplhmiento de la imagen corporativa
institucional de conformidad con los
lineamientos impartidos por la administracicn,
garantizando unidad de criteric en  su
aphcacion en todas piezas. contzndos v
accioneas de comunicacion

Participar en el desarrcllo de conceptos
creativos para la egjecucion de campafnas
institucionales de promocion, divulgacion e
informacion de los programas vy provectos de
la Administracion Distrital, conforme a los
objetivos del Plan de Desarrollo vy las poliicas
wigentes en la Entidad.

atractiva para la inversion, con el fin de
posicionar la marca ciudad.

- Gestionar Y producir contenidos
digitales para la aoperacion W
manienimiento de los sihos web v las

redes sociales institucionales v ejecutar
astrategias para <l posicionamiento
digital de la gestion Distrital_

- Gestionar el registro de los archivos de
audio, video, impresos e informaciones
periodisticas relacionadas con la
Administracion Distrital. de conformidad
con los procesos vy procedimientos
astablaecidos.

EXPERIENCIA REQUERIDA
Seis (08) meses de experiencia profesional
relacionada con las funcionas del cargo

MNueve (9) meses de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo.

e Como puede apreciarse en la tabla anterior, el Profesional Universitario, codigo y grado
219 - 01, va orientado a apoyar profesionalmente en las actividades de la Secretaria de
Comunicaciones y transversalmente en las dependencias de la Entidad, el Profesional
Universitario, codigo y grado 219 - 02 tiene el enfoque de administrar y velar porque las
comunicaciones en las diferentes dependencias cumplan con los estandares
institucionales; por lo tanto, el nivel de responsabilidad y confianza en el grado 02, es
diferente al profesional grado 01; por lo tanto los empleos NO SON IGUALES, NI
EQUIVALENTES.

e Ante la renuncia presentada por la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, se
procedio a solicitar el uso de la lista de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

e En atencion a lo que indica la accionante que la elegible que continua en la lista no
aceptara el cargo, hasta el evento que no se reciba la autorizacién por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil en cumplimiento del acuerdo 165 de 2020, y que proceda con
los tramites y manifieste la decision la elegible MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO, no
se puede nombrar a la sefiora LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, quien ocupa la
posicién once (11), segun la Resolucién No. 8887 de 2020.

e El hecho de haber participado en la convocatoria en comento no le da derecho a la actora
de ser nombrada, esta debid quedar en la lista de elegible dentro de los primeros lugares
lo cual no sucedié y teniendo en cuenta ello no es procedente la pretensién de la actora
y se deja claro que en la OPEC el nombramiento que pretende la actora es que sea
vinculado en vacantes que no fueron sometidas en la oferta publica del 2018 y respecto
a los cargos en los que se encuentran funcionarios en provisionalidad ya fueron reportados
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o ACCIONANTE: LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO

y Rama Judicial JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO
e Cunsei'o ‘Su‘pem,de Ja Judicatura CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
— —_— BARRANQUILLA - ATLANTICO , OTRO
Repiblica de Colombia RADICACION N° 08-001-31-09-002-2021-00159-

a la CNSC para la nueva convocatoria que se encuentra en etapa de planeacién a través
de oficio QUILLA-21-054743 de fecha 8 marzo de 2021 de conformidad al cronograma
establecido por la CNSC.

e Si bien la lista de elegibles se conformd y publicé en afio 2020 la planeacién y ejecucion
de la convocatoria para proveer cargos en el DEIP se realizd con anterioridad a la
expedicion y vigencia de la Ley 1960 del 2019. Es decir, que la misma se efectud con
normas distintas a las cuales el demandante hoy quiere que se apliquen en el presente
caso.

e Las vacantes que se encontraban en la planta del entre distrital ya fueron reportadas a la
comision nacional del servicio civil para la gestidn, contratacién ye ejecucion de la nueva
oferta que va a realizar el distrito de Barranquilla desde el 28 de febrero del 2021.

e El criterio unificado de enero 2020 y acuerdo 165 de 2020, solo son aplicables para
procesos de seleccidon o convocatorias aprobadas con posterioridad a junio 27 de 2019
fecha de la promulgacién de la ley 1960 de 2019. No es posible establecer equivalencias
y asi se encuentra establecido en la convocatoria 758 de 2018. Como consecuencia de
ello, en el proceso de la referencia no aplica lo pretendido por la actora.

e No se puede desconocer que para la convocatoria 758 territorial -norte no aplican las
modificaciones relacionadas con la Ley 1960 de 2019, toda vez que esta norma fue
publicada posterior a la etapa de planeacién, organizaciéon y ejecucion de la dicha
convocatoria. Por lo cual, no se puede aplicar la retroactividad de la norma pues por regla
general la vigencia de las leyes se deriva a partir de su publicacion, es decir, hacia futuro.
Asi las cosas, esta convocatoria en pro de salvaguardar el debido proceso de los
participantes de esta, no se pueden cambiar los lineamientos concertados y aprobados
por la CNSC quien es la encargada de dar las directrices en miras de proteger el mérito.

e El Distrito de Barranquilla no cuenta con la potestad ni la informacion de estudiar y decidir
cuales elegibles llenan requisitos y cuales no debido a que las hojas de vida se encuentran
a cargo de la CNSC, y se reitera que el Distrito no tiene acceso a las mismas.

Solicita se desvincule al ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, toda vez
que en virtud del Decreto Acordal No. 0802 de 2020, las acciones u omisiones de los
Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina, son de exclusiva responsabilidad de éstos.
Asimismo, se declare la improcedencia del amparo deprecado respecto de la
SECRETARIA DE GESTION HUMANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Con su

respuesta anexo: 1. Poder otorgado por el secretario juridico del Distrito de Barranquilla con sus
respectivos anexos; 2. Evidencia de publicacién en la pagina web de la entidad; 3. Copia del CDP- RP- PAGO
de la nueva convocatoria; 4. Copia de los soportes de la nueva convocatoria.

2.3.3. Por medio de correo datado 1-09-2021, la Secretaria Juridica del Distrito de
Barranquilla, allega constancia de publicacién en pagina WEB.

2.3.4. La Secretaria Distrital de Gestion Humana, manifesto:

e Para el empleo denominado Profesional Universitario, cédigo y grado 219 - 01 ubicado en
la Secretaria de Comunicaciones y ofertado con nueve (09) vacantes en la Convocatoria
No. 758 de 2018 con la OPEC No. 70191, se posesionaron los nueve (09) elegibles en las
primeras posiciones para ocupar las vacantes, conforme la Resolucién No. 8887 de 2020.

e La elegible en posicién 1, VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, presentd renuncia al cargo
y en consecuencia se solicité a la Comision Nacional del Civil, la autorizaciéon para nombrar

icontec
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ACCIONANTE: LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTRO

RADICACION N° 08-001-31-09-002-2021-00159-

JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

a la elegible en estricto orden, en este caso, a la sefiora MARTHA ISABEL OROZCO
NAVARRO, pero a la fecha no hemos recibido oficio de autorizacién.

El empleo Profesional Universitario Cddigo 219 grado 02 de la Secretaria de
Comunicaciones, no fue ofertado en la Convocatoria No. 758 de 2018, y no es equivalente
al cargo Profesional Universitario, cédigo y grado 219 - 01de la secretaria de
Comunicaciones, los que tienen las siguientes funciones:

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO Y

PROFESIONAL UNMIWVERSITARIO,

CODIGO Y GRADO 219 — 01

GCRADO 219 — 02

Acompafar Yy asistir las acciones | -
relacionadas con la definicidn, ejecucion
W seguimiento de las estrategias de
comunicacion para la Administracion
Diistrital , de conformidad con los
procesos v procedimientos establecidos | -
v el marco legal aplhcable.

Aplicar conocimiento profesional en el
desarrollo de las labores orientadas a la
gestion y administracion de los canales,
herramientas y medios de comunicacion -
institucionales, optmizandolos W
garantizando la eficiencia v eficacia en
la utilizacion de estos.

Apoyar la organizacion de las
actividades diarias del trabajo del eguipo
de comunicadores, fotagrafos,
camardggrafos v personal de apovo | e
asignado a la Oficina de prensa del
despacho del alcalde. en =l marco de
sus competencias.

Participar del disefo y ejecucion de
asirategias para promocionar a
Barranguilla como ciudad destino v

ldentificar las necesidades en materia de
divulgacion W% comunicacion de las
dependencias distrnitales, haciendo uso de los
canales de comunicaciaon establecidos por la
Entidad.

Administrar los recursos, canales,
herramientas v medios de comunicacion
institucionales que le han sido asignados,
ponieéndolos al servicio del cumplimiento de
sus responsabilidades.

Acompafiar a las dependencias distritales en
2l cumplimientc de la imagen corporativa
institucional de conformidad con los
IIineamientos impartidos por la administracion,
garantizando unidad de cnternioc =sn su
aplicacion en todas piezas. contenidos v
acciones de comunicacion.

Participar en el desarrcllc de concepios
creativos para la ejecucion de campanas
institucionales de promocion, divulgacion e
informacion de los programas v proyvectos de
la Administracion Distrital. conforme a los
objetivas del Plan de Desarrollo v las politicas
wvigentes en la Entidad.

atractiva para la inversidon, con <l fin de
posicionar la marca ciudad.

- Sestionar v producir conitenidos
digitales para la cperacion W
mantenimiento de los sitios web v las

redes sociales institucionales v ejecutar
astrategias para =l posicionamiento
digital de la geston Distrital.

Gestionar el registro de los archivos de
audio, video, impresos e Informaciones
pericdisticas relacionadas COn la
Administracion Distrital, de conformidad
con los procesos vy procedimientos
establecidos.

EXPERIENCIA REQUERIDA
Seis (08) meses de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo

Musve (2) meses de experiencia profesional
relaciconada con las funciones del cargo.

e Como puede apreciarse en la tabla anterior, el Profesional Universitario, codigo y grado
219 - 01, va orientado a apoyar profesionalmente en las actividades de la Secretaria de
Comunicaciones y transversalmente en las dependencias de la Entidad, el Profesional
Universitario, codigo y grado 219 - 02 tiene el enfoque de administrar y velar porque las
comunicaciones en las diferentes dependencias cumplan con los estandares
institucionales; por lo tanto, el nivel de responsabilidad y confianza en el grado 02, es
diferente al profesional grado 01; por lo tanto los empleos NO SON IGUALES, NI
EQUIVALENTES.

e Ante la renuncia presentada por la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, se
procedid a solicitar el uso de la lista de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

e Hasta el evento que no se reciba la autorizacion por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil en cumplimiento del acuerdo 165 de 2020, y que manifieste la decision la
elegible MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO, no se puede nombrar a la sefiora LILIANA
PATRICIA MOISES ROMERO, quien ocupa la posiciéon once (11), seguin la Resolucion No.
8887 de 2020.
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2.3.5. ISABEL PATRICIA VARGAS LARA y SANDRA PATRICIA NAVAS ALVAREZ, actuando
en calidad de terceros, por intermedio de apoderado, sostuvieron:

e Se comparten todos y cada uno de los hechos planteados en el escrito de demanda.

e Si existe la inminencia de consumacién de un perjuicio irremediable que orbita en
detrimento de los derechos fundamentales de la demandante y terceros intervinientes,
dado que la lista de elegibles a la cual hacen parte tiene una vigencia limitada de dos (2)
anos tal como se encuentra prescrito en el articulo 56° del Acuerdo de Convocatoria N°
CNSC- 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 (ver hecho N° 18 de la demanda),
vencidos los cuales se configuraria una imposibilidad juridica para su utlizacién en aras
de proveer con la misma los cargos que actualmente se encuentran en condicion de
vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla que no fueron objeto del proceso de Convocatoria 758 de 2018.

e La lista de elegibles de la referencia expira su vigencia el dia 27 de septiembre de 2022,
es decir, a la fecha ya se ha cumplido casi un afo de su vigencia, lo que torna a la
jurisdiccion ordinaria en una via procesal que carece de idoneidad y eficacia suficiente
para salvaguardar los derechos fundamentales de la demandante e intervinientes, tal
como lo expresd con contundencia la Corte Constitucional en la sentencia T-340 de 2020.

e El fundamento juridico que respaldan la presente accidn tutelar tiene su fuente en articulo
69 de la Ley 1960 de 2019 que modificd en lo pertinente el articulo 31° de la Ley 909 de
2004, el cual debe ser interpretado bajo los presupuestos hilados en la sentencia T-340
de 2020 la cual prescribié su aplicacion retrospectiva para hacer uso de las listas de
elegibles resultantes de los procesos de seleccidon con fecha de convocatoria anterior a su
entrada en vigencia, es decir, aquellos procesos de seleccion que sean anteriores al 27 de
junio de 2019, siempre que la lista de elegibles se encuentre vigente y se demuestre la
existencia de empleos en condicidon de vacancia definitiva.

e El fundamento de la aplicacion del criterio de "Empleo equivalente” que se debe observar
para el nombramiento de los elegibles integrantes de las listas de elegibles emitidas como
resultado de los procesos de seleccion que administra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, también encuentra respaldo en regulaciones que fueron emitidas por esta misma
entidad, la cual ahora pretender desconocer sus actos propios; nos referimos propiamente
al Acuerdo N© 165 del 03 de marzo 2020, es decir, vigente desde mucho antes de la
expedicion de la lista de elegibles Resolucion N© 8887 (20202210088875) del 15 de
septiembre de 2020. Dicho acto administrativo conceptla con efectos normativos los que
debe entenderse por "mismo empleo” y “empleo equivalente”.

¢ Al momento de emitir sentencia, se debe valorar lo consagrado en el Criterio Unificado de
Uso de Listas de Elegibles de fecha 22 de septiembre de 2020 expedido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en el cual se acepta el nombramiento de elegibles en empleos
que reunan las condiciones de equivalentes al cual concursé el elegible.

e Los cargos en los cuales se pretende sean nombrados en periodo de prueba la
demandante es en primera medida en el cargo que se encuentra vacante ante la renuncia

e de la sefiora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ por extension de la lista de elegibles
de la referencia ante la manifestacion de la sefiora MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO
quien ocupa la décima posicion de no estar interesada en el cargo que por derecho
adquirido le corresponde, y mis apadrinadas, de conformidad con las pretensiones
subsidiarias de la demanda, ser hombradas en aquellos cargos que no fueron objeto del
proceso de seleccion 758 de 2018, aun cuando para la fecha de suscripcién del acuerdo
de convocatoria se encontraban en condicion de vacancia definitiva, tal lo impone el deber
constitucional y legal.
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e No constituye una decision discrecional del nominador determinar qué cargos somete a
concurso publico de mérito y qué cargos no, pues el articulo 125 de la Carta Politica es
claro en determinar que los empleo en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hara previo el cumplimiento y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

e Nos encontrdbamos en visperas de elecciones territoriales y que, en ultimas, lo que hizo
la administracion Distrital de Barranquilla de turno fue reservar muchos de los empleos
en condicion de vacancia definitiva a efectos de mantener el fortin electoral que ello
representaba de cara a sus intereses politicos y partidistas de cara a las elecciones.

e Manifiesta la Alcaldia Distrital de Barranquilla en documentos oficiales expedido previas
reclamaciones administrativas de los elegibles que entre la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el Distrito se acordé realizar dos convocatorias para no crear traumatismos en el
desarrollo de las funciones de la entidad, argumento con el que pretende ahora justificar
el proceder irregular de no haber ofertado en la convocatoria 758 de 2018 todas las
vacantes definitivas que existian a la fecha.

e Con mucha antelacioén a la suscripcion del acuerdo de convocatoria la Alcaldia Distrital de
Barranquilla habia sido notificada por la misma Comision Nacional del Servicio Civil y la
Procuraduria General de la Nacion de su obligacion imperativa de ofertar todas las
vacantes definitivas existentes en su plata global de personal para la realizaciéon del
concurso publico de méritos.

e La Alcaldia Distrital de Barranquilla se negaba a ofertar la totalidad de sus vacantes
definitivas en dicho concurso, ante lo cual argumentd en su momento que de hacerlo "se
perderia y ritmo en la ejecucion de las metas planteadas dentro del Plan de Desarrollo Social y
Econdmico 2016-2019 "“Barranquilla Capital de Vida” aprobado por el Honorable Concejo de
Barranquilla, pues, al someter a concurso la totalidad de los cargos vacantes se estaria afectando
de forma directa el buen desarrollo y ejecucion de los proyectos propuestos por la administracion,
qguedandose el ente territorial desprovisto del personal capacitado por esta para la ejecucion de los
mismos, en el entendido que el ente territorial ha invertido en las capacitaciones de sus empleados
para la correcta y eficiente desarrollo y realizaciéon de sus funciones.

e No se entiende como, luego de que la misma Comision Nacional de Servicio Civil, en el
recto cumplimiento de sus funciones Constitucionales y legales como garante del mérito
en Colombia, reconociera expresamente en el auto N© CNSC - 20182020006886 de fecha
22 de junio de 2018 el incumplimiento de las obligaciones de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla sobre este topico, posteriormente sacrificara su actuar ajustado a derecho y
permitir la comisién de las irregularidades expuestas.

e La misma Comisién Nacional de Servicio Civil apertura proceso sancionatorio en contra
del Alcalde Mayor de Barranquilla por el incumplimiento de las normas y directrices de
carrera administrativa impartidas por la misma Comision Nacional del Servicio Civil en la
circular CNSC 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 al no remitir la certificacion
de la OPEC con la totalidad de vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
de dicha entidad y no apropiar los recursos para cofinanciar el proceso de seleccidén objeto
de reparo en la presente actuacidon constitucional.

e Laley 1960 de 2019, la cual tiene efectos retrospectivos reconocidos por la misma Corte
Constitucional en la sentencia T- 340 de 2020, criterio acogido de manera unanime por
las tres salas especializadas del Honorable Tribunal Superior de Barranquilla, ordeno
expresamente que con las listas de elegibles resultantes de un proceso de seleccion *...
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados,”; por lo tanto, teniendo en cuenta que las listas
de elegibles del proceso de selecciéon 758 de 2018 apenas tienen en su gran mayoria un
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afo de vigencia de los dos legales reglamentarios, lo que procede legalmente es utilizarlas
para proveer las vacantes definitivas que en su momento no se ofertaron, disposicion que
no da cabida a la discrecional ante respecto a la Alcaldia Distrital de Barranquilla ni a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

e Aporta con el presente memorial documento denominado “RELACION CARGOS
REPORTADOS SIMO - VIGENCIA 2021”, suministrado por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, en el que se da cuenta el nUmero de vacantes que, en virtud del nuevo
concurso de méritos que se encuentra en etapa de planificacion con la Comision Nacional
del Servicio Civil van a ser objeto de nueva oferta publica. De dicho documento se extrae
gue son total 5 cargos del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado
02 que actualmente se encuentran adscrito a la SECRETARIA DISTRITAL DE
COMUNICACIONES que van a someterse a un nuevo proceso de seleccion.

e Los cargos no convocados en el proceso de seleccion 758 de 2018 del tipo de empleo
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02 adscritos a la SECRETARIA
DISTRITAL DE COMUNICACIONES que ahora pretenden las entidades encartadas someter
a un nuevo proceso de seleccidn reunen los requerimientos para ser considerados
“Empleos equivalentes” al cargo para el cual concursaron la demandante y las
intervinientes.

Con fundamento en lo anterior, solicita se Amparar los derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, debido proceso administrativo, acceso a los cargos publicos de la
accionante LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, asimismo, se haga extensivo el mismo

a ISABEL PATRICIA VARGAS LARA y SANDRA PATRICIA NAVAS ALVAREZ. Se anexo: 1.
Poderes conferidos; 2. Copia cédulas de Ciudadania; 3. Documento denominado “RELACION CARGOS
REPORTADOS SIMO - VIGENCIA 2021"; 4. Oficio de fecha 08 de marzo de 2021 expedido por la Alcaldia
Distrital de Barranquilla identificado con el radicado QUILLA-21- 054743 dirigido al representante legal de
Comision Nacional del Servicio Civil; 5. Oficio de fecha 22 de julio de 2021 expedido por la Comision Nacional
del Servicio Civil identificado con el radicado N© 20212210964891 dirigido a CARLOS ADOLFO BOLANO
DUCAN.

3°. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. Competencia

Tutela fue repartida a este despacho atendiendo el factor territorial y por dirigirse la
pretensién por recurso efectivo de amparo, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, entidad del orden nacional de creacidon constitucional (Art. 37 Dcto
2591/1991; Art. 1° Del Dcto 333 de 2021, Mod. Art. 2.2.3.1.2.1. del Dcto 1069 de 2015)

3.2. Tema de estudio

Pretension de activa esta orientada a obtener: 1. Su nombramiento en periodo de
prueba en el cargo Profesional Universitario cddigo 219 grado 01; 2. La autorizacion de
la lista de elegibles de la Convocatoria Territorial Norte para el cargo Profesional
Universitario cddigo 219 grado 02, por ser equivalente.
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3.3. De la finalidad de la tutela

Se debe determinar, antes de estudiar el fondo de lo controvertido en el plano
constitucional, si es viable o no lo pretendido por activa y una vez superado lo anterior
precisar si en verdad existe atentado o vulneracion de derechos fundamentales. El
precitado articulo 86 de la Carta Superior Colombiana, en coadyuvancia con lo descrito
en los articulos 1 y 5 Decreto 2591 de 1991, prescriben que el objeto de la accién de
tutela es la proteccién inmediata y efectiva de los derechos inherentes a la calidad y
dignidad humanas cuando estos son vulnerados o amenazados por la accidon u omision
de una autoridad publica o, en determinados casos, de particulares (casos previstos en
la Constitucidn y la Ley).

Antes de decidir el presente asunto, debe recordarse que la accidn de tutela solo procede
ante la comprobada afectacion de derechos fundamentales, por lo que corresponde a
quien alega la vulneracién de alguno cualquiera de los derechos previstos en el Capitulo
1° del Titulo II de la Constitucién Politica o de cualquier otro que se encuentre en
conexidad con estos, demostrar la existencia de un vinculo de causalidad entre la
situacion factica concreta frente a las acciones u omisiones de los funcionarios publicos
o de los particulares!.

Debe tenerse presente que el objetivo y finalidad de este mecanismo es la proteccién
de los derechos fundamentales frente a situaciones de violacidon o amenaza que los
ponga en peligro, mas no se concibié para sustituir o desplazar al juez ordinario
(Sentencia SU-645 de 1997), ni se trata de un recurso adicional, paralelo,
complementario a los ya establecidos en la ley (Es atendible como precedente lo
contenido en la Sentencia T-334 de 1997).

3.4. De los derechos seifnalados como conculcados

3.4.1. Del derecho al debido proceso. El articulo 29 de la Constitucién Politica
consagra el derecho fundamental al debido proceso el cual, segun el precepto, "se aplicara
a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha
decantado el alcance del derecho fundamental al debido proceso como el deber de las
autoridades, tanto judiciales como administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de
los derechos de defensa y contradiccién?. Asi mismo, lo ha definido como un principio

inherente al Estado de Derecho que "posee una estructura compleja y se compone por un plexo de
garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano, limites al ejercicio del poder
publico y barrera de contencion a la arbitrariedad”.

1 ™,..La sola circunstancia de probarse el perjuicio que sufre el accionante o la persona o personas a cuyo nombre actla
no es suficiente para que prospere la tutela. es necesario que exista un nexo causal que vincule la situacion concreta de
la persona afectada con la accion dafiina o la omision de la entidad o el funcionario que constituya la parte pasiva dentro
del preferente y sumario en que consiste la tutela.”. Sentencia T-462 de 1996 MP Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
2 Sentencia T-581 de 2004.

3 Sentencia C-035 de 2014. Cfr. Sentencia 1263 de 2001. En esta Ultima providencia la Corte explicd que “el derecho
fundamental al debido proceso se consagra constitucionalmente como la garantia que tiene toda persona a un proceso
justo y adecuado, esto es, que en el momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien
juridico no puede hacerlo sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
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Debe recordarse que el debido proceso viene concebido como ese conjunto de etapas,
como ese procedimiento o tramite previamente establecido por el legislador a partir de
cuyo cumplimiento se debe llegar a una decisién final con la observancia y garantia
irrestricta del derecho de defensa y la presuncion de inocencia. Ese debido proceso
resulta obligatorio en todas las actuaciones judiciales, en las administrativas y aun en
las sancionatorias que se cumplen por parte de algunos particulares. Igualmente viene
establecido constitucionalmente la prevalencia del derecho sustancial sobre la forma,
sin que necesariamente ello implique la desatencién de los procedimientos establecidos
por el legislador en las codificaciones adjetivas, pues estos ultimos se entienden como
los caminos o vias dispuestas para la realizacién del derecho sustancial. En otras
palabras, la prevalencia del derecho sustancial cobra realidad material cuando se
configuran excesos procedimentales injustificados o no razonables que desdibujan el
nucleo esencial de un derecho.

El derecho al debido proceso ha sido consagrado como la garantia constitucional que tiene
toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitos
impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de
la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los administrados. Una
de las maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de los actos
administrativos, que pretende poner en conocimiento de las partes o terceros interesados
lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la
decisidon le es oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y
contradiccién.

Con base en ello, la Corte ha expresado que con la garantia del derecho al debido proceso

se materializan a su vez otras prerrogativas constitucionales, tales como: (i) el principio de
legalidad; (ii) el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos; (iii) a que se
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por
el legislador; (iv) a que no se presenten dilaciones injustificadas; (v) el derecho de defensa y contradiccion;
(vi) el derecho de impugnacién; y (vii) la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los

procedimientos*, entre otras. Sobre el derecho al DEBIDO PROCESO, su ambito
constitucional y justificacion de proteccion por tutela, la Honorable Corte Constitucional

ha sefalado: E/ debido proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas bdsicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias,
actos administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y
derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela. La Unica
explicacién Idgica para justificar la aplicacion de la tutela como defensa del debido proceso es cuando
determinados institutos juridicos que le dan a la persona un DERECHO A ALGO, es desconocidos por el juez.
Ello permite exigirle al Estado la vigencia de normas que le den efectos juridicos a las competencias
asignadas a los jueces, luego el Estado debe contribuir a ese derecho objetivo que desarrolla las
competencias que el legislador ha fijado y cuya inaplicacion violaria derechos fundamentales. Se podria
concluir que estas normas de procedimiento son status positivo, para la busqueda del orden justo y no
simples reglas de caracter formalista. El titular del derecho fundamental tiene competencia para imponer
judicialmente, un procedimiento indispensable para los fines de la justicia. Se sale entonces del status

limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion administrativa
del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales”.
4 Cfr. Sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 y C-035 de 2014.
i"_\
icontec
! juzgadosegundopenal.delcircuitodebarranquilla Wo. SC5760 -4
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-penal-del-circuito-con-funcion-de-conocimiento-de-barranquilla
Barranquilla DEIP - Atlantico

Direccion: Calle 40 N° 44 - 80 Piso 59° Edificio Centro Civico

Teléfono: (95) 388 5005 Ext. 1132. '€ 305-2405105. = @2Penal.
Correo Electrénico: j02pctoconbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j02pctoconbqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fjuzgado-002-penal-del-circuito-con-funcion-de-conocimiento-de-barranquilla&data=02%7C01%7Cj02pctoconbqlla%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Caeb55f8c1f2a4231d00a08d82859cd37%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637303713449338830&sdata=Be4dDftNzOZ%2B6jujwuP%2FfEpCnbHghPYkwOeQ5ohKG6k%3D&reserved=0

Pagina 18 de 29

o ACCIONANTE: LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO

y Rama Judicial JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL DEL CIRCUITO
e Cﬂnsei'o ‘Su‘pem, dela Judicatura CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
— —_— BARRANQUILLA - ATLANTICO , OTRO
Repiblica de Colombia RADICACION N° 08-001-31-09-002-2021-00159-

negativo y se pasa a los derechos a algo, status positivo. Lo que se protege mediante la tutela, no es el
riguroso seguimiento de reglas de orden simplemente legal, sino el manejo de reglas procesales para tomar
decisiones que puedan justificarse juridicamente, es decir, hay que ver el debido proceso desde el ambito
constitucional y no desde el simplemente legal (Scia T:1.998-280)

3.4.2. Del derecho a la igualdad. El derecho a la igualdad, esta contemplado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, el cual determina entre otras cosas, que todas las
personas son iguales ante la ley, y que no habra lugar a discriminacidon por razones de
sexo, edad, credo, opinion. De tal forma que debe estar aparejado el trato
discriminatorio a alguna de estas situaciones, pero no de manera abstracta. Acerca del
contenido y alcance de este derecho fundamental la Corte Constitucional, ha dicho:

“"Con arreglo al principio a la igualdad, desaparecen los motivos de discriminacion del estado y de sus
autoridades, el pleno reconocimiento de la dignidad personal y la misma atencion e igual proteccion
que le otorgue a los demas.

El legislador esta obligado a instituir, normas objetivas de aplicacion comun a los destinatarios de
tales leyes, sin concebir criterios de distincion que representen concesiones inmerecidas a favor de
algunos o trato peyorativo respecto de otros. Las diferencias que se introduzcan deben estar
inspiradas bien en la realizacion de los propdsitos constitucionales de igualdad real o en el desarrollo
de los postulados de la justicia distributiva™

"IGUALDAD-Concepto. La igualdad no consiste en la identidad absoluta, sino en la proporcionalidad
equivalente entre dos o mds entes, es decir, en dar a cada cual lo adecuado segun las circunstancias
de tiempo, modo y lugar. ademas, la norma funda la distincion -que no es lo mismo que
discriminacion- en motivos razonables para lograr objetivos legitimos, tales como la seguridad, la
resocializacion y cumplimiento de la sentencia, que tienen notas directas de interés general y, por
ende, son prevalentes. Luego no se trata de una discrecionalidad radical, sino tan sélo de un margen
razonable de accion, precisamente para que se cumplan la ley y la sentencia.”®

Cabe seialar que la Corte Constitucional ha reiterado que la proteccién constitucional
de este derecho por via de tutela solo es procedente cuando se demuestre plenamente
la ocurrencia de los hechos en que se basa la vulneracién y el nexo causal entre la accion
u omisién del particular o la autoridad publica y dicha vulneracidn o amenaza. Como se
ha dicho en anteriores oportunidades, para el reconocimiento del derecho a la igualdad
por via de tutela se requiere que quien solicita su proteccién demuestre que el trato
dispensado a una persona o grupo de personas, en detrimento de sus intereses sea la
resultante del querer del demandado, es decir, que no exista razén para actuar de esa
forma. En términos mas explicativos, que pudiendo y debiendo actuar de igual forma
frente a los administrados, la entidad demandada ante idénticas peticiones acceda a las
pretensiones de unos y las niegue a otros.

3.4.3. Del derecho de acceso a los cargos publicos. La Constitucion Politica de 1991
establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso
al desempeiio de funciones y cargos publicos” en el mismo sentido el articulo 125 sefiala
"los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso

5 Sentencia C-588 de noviembre 12 de 1992
6 Sentencia No. C-394/95
7 Sentencia C-563 de 6 de agosto de 2000 MP. Fabio Moro6n Diaz.
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segundo del citado articulo consagra la regla general del concurso publico, como forma
de acceder a los cargos de la administracién publica.

De esta forma la Norma Superior establece los criterios para la provision de cargos
publicos, que son: el mérito y la calidad de los aspirantes.

En fallo de unificaciong, la misma Corte considerd: “La Constitucién de 1991, con las salvedades
qgue ella misma indica, ha hecho del sistema de carrera el general y obligatorio para la provision de cargos
al servicio del Estado, en todas sus ramas y organos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de
ellos, para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio publico (art. 125 C.P.).”

Sobre ese aspecto, la Corte ha considerado, que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos:

1) El é6ptimo funcionamiento en el servicio publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia,
eficacia, imparcialidad y moralidad;

2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de funciones y cargos publicos;

3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado,
originados en el principio de estabilidad en el empleo.®

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004'° en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1227
de 2005'%, la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan
obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca el concurso y todos los
participantes.

3.4.4 Del derecho al trabajo. El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “E/
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacién fundada en la libertad para
seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realizacion de
una actividad libremente escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual
o material, sin que puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el
contrario, le compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccion y
garantia.

Este derecho, ademas, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y
justas, es decir, su realizacibn en un entorno sin caracteristicas humillantes o
degradantes o que desconozca los principios minimos fundamentales establecidos por

8 SU-133 del 2 de abril de 1998 MP. José Gregorio Hernandez.

° Sentencia 1079 del 5 de dic. 2002 MP. Rodrigo Escobar Gil.

10 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”

1 El decreto 1227 de 2005, reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto - Ley 1567 de 1998.
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la Constitucién, y ademas que permita su desarrollo en condiciones equitativas para el
trabajador.

La jurisprudencia constitucional también ha considerado el derecho al trabajo como ...
un derecho fundamental que goza de especial proteccion del Estado y, es uno de los bienes que
para todos pretende conseguir la organizacion social, segun el preambulo, y uno de los valores
fundamentales de la Republica, conforme al articulo 1°. Ibidem.. 2.

3.4.5. De la procedencia de la tutela en materia de concurso de méritos. En la

Sentencia T-059 de 201913, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifestd
que:

"Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren
en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez
constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. (...)”

"Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en
afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
no_siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se
basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el
primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la
efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econdémica, situacién que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempenfiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempeflando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension
de la accidn de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es
que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de acceso
a la funcidén publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en
un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decisidon pronta, eficaz y que garantice
la_proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se
establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-
539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histdrico, conceptual y teleolégico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del
servicio publico y, por Gltimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en
el articulo 209 de la Constitucidn. (...)"*4.

4. RESOLUCION DEL CASO EN CONCRETO

El andlisis del material probatorio allegado, permite establecer que:

12 Sentencia T-457 de 1992
13 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
4 Enfasis por fuera del texto original.
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1. Efectivamente LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO AREVALO, participé en la
Convocatoria Territorial Norte, en el Procesos de Seleccion No. 758 de 2018
ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, para el cargo Profesional
Universitario codigo 219 grado 01, de la OPEC N° 70191, en el que se indicaba
gue existian para la época 9 vacantes.

2. Surtidas las etapas del proceso y conformada la lista de elegibles, la accionante
ocup6 el onceavo puesto.

3. Recepcionada la lista de elegibles para llenar las vacantes del cargo Profesional
Universitario cddigo 219 grado 01, se designaron en periodo de prueba a quienes
figuraban en los 9 primeros lugares.

4. Afirma la accionante, que posterior a los 9 nombramientos se produjo una
vacante, por cuanto la sefora VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, quien ocupara
el primer lugar, presentd renuncia al cargo. Asimismo, que la sefiora MARTHA
ISABEL OROZCO NAVARRO quien ocupd el 10° puesto, le habria manifestado que
no estaria interesada en ser nombrada.

5. Activa ha solicitado a la CNSC autorice la utilizacidon de la lista de elegibles para
su nombramiento en el cargo Profesional Universitario codigo 219 grado 01 o en
el cargo Profesional Universitario cédigo 219 grado 02, por ser este ultimo
equivalente. Lo anterior, en consonancia con lo sefalado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-340 de 2020, que habilita la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019.

6. Apoderado judicial de la Alcaldia Distrital de Bquilla como la Secretaria de Gestién
Humana, indican que no es factible realizar el nombramiento pretendido por la
accionante por cuanto: (a) para el empleo Profesional Universitario, cédigo y grado 219
- 01 sélo se convocaron 9 vacantes, la accionante ocupé el puesto 11 en la lista de
elegibles; (b) la elegible en posicién 1, VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ, presenté
renuncia al cargo y en consecuencia solicitaron a la CNSC, la autorizacion para nombrar
a la elegible en estricto orden, en este caso, a la sefiora MARTHA ISABEL OROZCO
NAVARRO, pero a la fecha no han recibido oficio de autorizacion; (c) el nivel de
responsabilidad y confianza en el grado 02, es diferente al profesional grado 01, por lo
tanto los empleos no son iguales, ni equivalentes; (d) El criterio unificado de enero 2020
y acuerdo 165 de 2020 de la CNSC, solo son aplicables para procesos de seleccion o
convocatorias aprobadas con posterioridad a junio 27 de 2019 fecha de la promulgacion
de la ley 1960 de 2019. No es posible establecer equivalencias y asi se encuentra
establecido en la convocatoria 758 de 2018. Como consecuencia de ello, en el proceso de
la referencia no aplica lo pretendido por la actora; (e) No se puede aplicar la retroactividad
de la norma pues por regla general la vigencia de las leyes se deriva a partir de su
publicacién, es decir, hacia futuro.

7. Asesor juridico de la CNSC, sostiene que: (a) no resulta procedente el uso de listas
solicitado por el accionante, para la conformacion de nuevas vacantes, pues con ellos se
le estaria dado aplicacion a la Ley 1960 de 2019 de manera retrospectiva, toda vez que
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la Convocatoria inicié con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley,
encontrandose en consecuencia bajo su amparo o efecto; (b) La aplicaciéon “retrospectiva”
de la Ley 1960 de 2019, no es posible como quiera que ello contraviene lo dispuesto en
los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, normas que claramente establecen que la Ley
sélo rige para las situaciones de hecho ocurridas con posterioridad a la fecha de su
promulgacion; (c) Las listas de elegibles derivadas de la Convocatoria 744 a 799, 805,
826 y 827. 987 y 988 - Territorial Norte, la cual fue aprobada antes de entrar en vigencia
de la ley 1960 de 2019, solo pueden ser utilizadas para proveer vacantes de los empleos
ofertados en el mencionado proceso de seleccion, o para cubrir nuevas vacantes de los
"mismos empleos"; (d) Las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un nimero de OPEC; (e) El nuevo régimen aplicable a las
listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los procesos de
selecciéon aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberén usarse
durante su vigencia para proveer tas vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes de los "mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes,; (f) La
Alcaldia Distrital de Barranquilla, no ha reportado vacante adicional a las ofertadas en el
marco del Proceso de Seleccion, que cumpla con el criterio de mismos empleos.

Conforme al articulo 86 de la Constitucién Political®, desarrollado por el Decreto Ley
2591 de 19911, |a accion de tutela tiene como objetivo la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales mediante un procedimiento preferente y sumario de caracter
subsidiario, el cual procede ante la inexistencia de otro medio de defensa administrativo
o judicial, salvo que se utilice como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

De acuerdo con lo anterior, la Corte ha sostenido que, para que se configure el
mencionado perjuicio irremediable, debe haber concurrencia de “i) un perjuicio inminente;
ii), medidas que deben adoptarse de manera urgente frente al mismo; y iii), que el peligro emergente sea
grave; ya que de ese modo la proteccién a los derechos fundamentales se torna impostergable.”*” Para
determinar las circunstancias descritas, el juez constitucional debe hacer un estudio

cuidadoso de cada caso, para luego decidir la procedencia o no de la accion de tutela.

5 El inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 sefiala que la acciéon de tutela “(...) solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perijuicio irremediable.”

16 El Articulo 6 del Decreto Ley 2591 de 1991 sefiala las causales de improcedencia de la tutela en cuyo numeral primero
establece “Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.”

17 Ver sentencia T-225 de 1993 (MP Vladimiro Naranjo Mesa.), posicion que ha sido reiterada mediante sentencias entre
las que se encuentra la T-488 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
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Del mismo modo, al tratarse de la procedencia de la tutela cuando el accionante tiene a
disposicién los medios ordinarios de defensa judicial, especialmente cuando lo que se
pretenda sea controvertir con la accion de amparo un acto administrativo, se debe decir
que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contemplan los mecanismos para atacar tales actos administrativos, entre los que se
encuentra, la accién de nulidad y la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, lo
cual varia con la pretension del actor.

Al tratarse del reparo por una lesidn a un derecho subjetivo derivado de un acto
administrativo, el afectado podra acudir ante la administracion de justicia con el objeto
de solicitar la nulidad de tal actuacién y el restablecimiento de su derecho de
conformidad al articulo 138 del citado cddigo!®. Por lo tanto, al evidenciarse que el
legislador previd los mecanismos judiciales ordinarios para resolver las pretensiones del
actor, la tutela se torna improcedente.

Pese a lo anterior, la Alta Corporacién ha reconocido la procedencia excepcional de la
accion de tutela como mecanismo transitorio, cuando lo que se pretenda, como se indicé
en parrafos que anteceden, sea controvertir los actos de convocatoria a un concurso de

méritos, siempre que tal acto contenga las siguientes caracteristicas: “(i) sea
ostensiblemente arbitrario, es decir, carezca de fundamento alguno en su expedicion, (ii) fuere adoptado
en forma intempestiva y (iii) afecte en forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor’'®

En conclusion, la Corte Constitucional estima que la accidn de tutela, debido a su
caracter subsidiario, es excepcionalmente procedente, ello en aras de garantizar la
eficacia de los derechos fundamentales. Estas situaciones deben ser analizadas bajo un
criterio de orden constitucional por tratarse de un problema legal que trasciende a uno
de relevancia para el ordenamiento juridico, dada la afectacién de los derechos
fundamentales.

De otra parte, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020, sobre el
asunto que concita la atencion del despacho sostuvo:

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro
de los procesos de selecciéon aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que,
por regla general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a
su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion,
pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva

18 E| Articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala: “NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion
del dano causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contard a partir de la notificaciéon de aquel.”

19 Ver sentencia T-109 de 2007 (MP Rodrigo Escobar Gil) cuya posicidn es reiterada en sentencia T-325 de 2010 (MP.
Luis Ernesto Vargas Silva)
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de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos,
respecto de la mencionada ley.

(..)

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula
la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir
las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que
automdaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser
nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre otras, que se den los supuestos que
permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveery el
lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacién retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos
para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion
de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes
aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las
listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad
esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidio un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, establecié que
la modificacién establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria
aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero,
la misma Comisién dejé sin efectos el primer criterio y establecié que “las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
—OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacién
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo
de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un numero
de OPEC. "0,

3.6.5. En conclusidén, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de la mencionada
ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de
las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el
cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en
una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista
de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

Descendiendo al caso que concita la atencion del despacho, luego de revisada la
documentacion allegada por la Apoderada del Distrito de Barranquilla, que si bien se
allega el Oficio QUILLA-21-108313 de fecha 5 de mayo de 2021, por medio del cual se
habria solicitado el uso de la lista de elegibles por cuanto los nombrados el periodo de
prueba no aceptaron, no manifestaron decisién alguna y presentaron renuncia o

20 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-provision-
de-empleos.
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fallecimiento posterior a su posesion, figurando relacionado entre los casos reportados,
el de VLEDA KARINA ROSALES GONZALEZ por el cargo Profesional Universitario, cédigo
y grado 219 - 01 (Cfr. folio 24 y ss del Archivo digital N° 010InformeSecretarialuridicaDistrital), NO
se acompafa la constancia de envid, bien fuese de manera fisica o electrénica, a la
CNSC, por lo que adquiere validez la afirmacion del Asesor Juridico de la CNSC que la
Alcaldia Distrital de Barranquilla no habria solicitado ante esa institucidon el uso de la
lista de elegibles ante la existencia de vacantes en los cargos que figuran en la
Convocatoria Territorial Norte N° 758 de 2018.

La anterior situacidén, no acreditacion por parte de la Secretaria Distrital de Gestidn
Humana de haber solicitado ante la CNSC el uso de la lista de elegibles correspondiente
a la OPEC N° 70191 del cargo Profesional Universitario, codigo y grado 219 - 01, para
proveer la vacante que se generd ante la renuncia de quien ocupara el primer lugar de
dicha lista, se estaria incurriendo en una omisién desconocedora no sélo de las normas
reguladoras de dicho concurso, sino igualmente, y de manera directa los derechos
fundamentales de quien figura en la lista de elegibles como primera opcién para acceder
a dicho cargo, esto es, MARTHA ISABEL OROZCO NAVARRO, e indirectamente, de
quienes la suceden en orden descendente, en el evento que esta no llegare a acepar el
nombramiento por no estar interesada en el mismo, tal como lo sefiala el apoderado
judicial de la actora, ya que sdlo una vez se autorice el uso de la lista de elegibles
confeccionada para el cargo Profesional Universitario, cddigo y grado 219 - 01 de la
OPEC N©° 70191, es que se le nombrara y esta podra manifestar si declina dicho
nombramiento, para posterior a ello designar a quien siga en la lista de elegibles, que
para el caso lo seria LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO.

Ahora, si bien en principio conforme lo sefialado por el CNSC, quien modificd su postura
en torno a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, dispuso que las listas de elegibles y
aquellas que sean expedidas en procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberdn ser usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los *mismos empleos”,
no debemos perder de vista que a dicha interpretacion se le debe adicionar lo indicado

por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020, en cuanto sostuvo:
...el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley aplica a la
situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el numero de
vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista
vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de

conformidad con lo dispuesto en la referida ley.

En virtud de lo anterior, y atendiendo que mediante comunicado QUILLA-20-210931
datado noviembre 24 de 2020, se le informd al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR, la
existencia de 128 vacantes definitivas para el cargo Profesional Universitario, codigo y
grado 219 - 01, de las cuales 4 se encuentran ubicadas precisamente en la Secretaria
Distrital de Gestidn Humana (ver folio 124 y ss del Archivo digital N° 001AccionTutela), hecho que
no fue controvertido por la Apoderada Especial del Distrito de Barranquilla, ni por la
Secretaria Distrital de Gestion Humana, lo que permite considerar que aun existen 128
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vacantes para el referido cargo, que deben ser ocupadas en estricto orden de méritos
por los elegibles que integran la lista, es decir, la ineludible necesidad de utilizar la lista
para proveer los nuevos cargos develados, en los que se puede realizar el nombramiento
de la sefiora LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, en periodo de prueba,
independientemente que estos no hubiesen sido reportados al momento de la
Convocatoria No. 758 de 2018 - Territorial Norte.

Conforme lo razonado, y atendiendo que se acreditaria la vulneracion de los derechos
fundamentales de LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, por parte de los accionados, al
no actuar conforme a los lineamientos trazados por la Honorable Corte Constitucional
en la sentencia T-340 de 2020 de la Corte Constitucional que habilita la aplicacién
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, en los concursos de mérito convocados con
anterioridad a su entrada en vigencia, se concedera el amparo deprecado.

Para el restablecimiento de los derechos fundamentales de activa, se ordenara: A la
Secretaria Distrital de Gestién Humana de Barranquilla, proceda dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon de la presente decisién a solicitar ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, le autorice el uso de la lista de elegibles
conformada a través de la Resolucion N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre
de 2020, para la OPEC N© 70191 para el cargo denominado Profesional Universitario
codigo 219 grado 01, con el fin de poder realizar un nombramiento en una de las 128
vacantes existentes en la Planta Global del Distrito de Barranquilla.

Disponer, que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, una vez reciba dicha
solicitud, contara con cinco (5) dias habiles, para emitir acto administrativo que autorice
al Distrito de Barranquilla a utilizar la lista de elegibles conformada a través de la
Resolucion N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la OPEC N©°
70191 para el cargo denominado Profesional Universitario cdédigo 219 grado O01.
Precisandose, que dentro del aludido término deberd comunicar lo resuelto a la
Secretaria Distrital de Gestion Humana de Barranquilla.

Cumplido lo anterior, la SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DE
BARRANQUILLA, deberad dentro de la cuarenta y ocho (48) horas, siguientes, para
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar,
para nombrar a la accionante LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, en uno de los 128
cargos vacantes denominados “Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01” que se
encuentran en vacancia definitiva, pertenecientes a la Planta General de Empleados de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, que no fueron ofertados en la Convocatoria No. 758
de 2018, utilizando la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién N° 8887
(20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la OPEC N°© 70191, gestidén que
no debera superar los treinta (30) dias calendarios.
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Pronunciamientos adicionales:

Si bien, las sefioras ISABEL PATRICIA VARGAS LARA y SANDRA PATRICIA NAVAS
ALVAREZ, quienes intervienen en la presente actuacion en calidad de terceros, solicitan
que la orden de amparo que se emita en favor de LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO,
se les haga extensiva, es decir, que igualmente se ordene su nombramiento en periodo
de prueba en el cargo Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, por resultar
equivalente, el despacho no accedera a ello por las siguientes razones:

1. Los fallos de tutela tienen efectos interpartes. En la presente accion constitucional de
tutela, se tiene como parte Activa a LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, y por Pasiva
a la CNSC y a la Secretaria Distrital de Gestion Humana de Barranquilla.

2. Apoderado judicial de las terceras, no habria cumplido con lo dispuesto en el Art. 37
del Decreto 2591 de 1991, esto es: El que interponga la accién de tutela debera manisfestar,
bajo la gravedad del juramento, que no ha presentado otra respecto de los mismos hechos y
derechos. Con relacion al juramento, ha expresado la Corte que el objetivo de prestarlo
en la accion de tutela constituye un mecanismo de tipo disuasivo, cuya finalidad es
impedir el ejercicio abusivo de la accién?!. Asi mismo tiene como propdsito evitar que
el juez asuma la imposible tarea de comprobar si se han interpuesto ante otros jueces,
por los mismos hechos y derechos, otras tutelas.

En cuanto a la solicitud de desvinculacion del Alcalde Mayor del Distrito de Barranquilla,
es de recordar que la Corte Constitucional en sentencia T-519 de 2001, M.P. Clara Inés

Vargas, anotod: "... cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia,
concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe
cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya omision genera la
violacion, o cuando no es su conducta la que inflige el dafo."

Atendiendo que el Apoderado Especial del Distrito de Barranquilla, indicd que en virtud
del Decreto Acordal No. 0802 de 2020, las acciones u omisiones de los Secretarios de
Despacho y Jefes de Oficina, son de exclusiva responsabilidad de éstos, en consecuencia,
lo procedente es disponer su desvinculacién de la presente accion ante la falta de
legitimacidn por pasiva.

Finalmente ha de indicarse, respecto al cambio del precedente horizontal de este
despacho judicial sobre la procedencia de la tutela para establecer la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, que ello se hizo en atencién al pronunciamiento
de la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BARRANQUILLA, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato constitucional,

21 T-1014 de 1999. M.P Vladimiro Naranjo Mesa.
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RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la solicitud de amparo instaurada por LILIANA PATRICIA
MOISES ROMERO, a través de apoderado, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y Ila SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DE
BARRANQUILLA, respecto de sus derechos fundamentales de peticién, igualdad,
trabajo, debido proceso y acceso a los cargos publicos (Articulos: 13, 23, 25, 29, 125
Supremos; Sentencia T-340 de 2020; Tribunal Superior de Barranquilla, Sala Penal, Sentencia del 7 de
abril de 2021 (Rad. 2021-116-T-CA), por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DE
BARRANQUILLA, proceda dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decisidén a solicitar ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, le autorice el uso de la lista de elegibles conformada a través de la
Resoluciéon N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la OPEC N©°
70191 para el cargo denominado Profesional Universitario cédigo 219 grado 01, con el
fin de poder realizar un nombramiento en una de las 128 vacantes existentes en la
Planta Global del Distrito de Barranquilla.

TERCERO: DISPONER, que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, una vez
reciba dicha solicitud, contara con cinco (5) dias habiles, para emitir acto administrativo
que autorice al Distrito de Barranquilla a utilizar la lista de elegibles conformada a través
de la Resolucion N° 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la
OPEC N©° 70191 para el cargo denominado Profesional Universitario cédigo 219 grado
01. Precisandose, que dentro del aludido término deberd comunicar lo resuelto a la
Secretaria Distrital de Gestion Humana de Barranquilla.

CUARTO: Cumplido lo dispuesto en el humeral anterior, la SECRETARIA DISTRITAL DE
GESTION HUMANA DE BARRANQUILLA, debera dentro de la cuarenta y ocho (48) horas,
siguientes, para adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a
que haya lugar, para nombrar a la accionante LILIANA PATRICIA MOISES ROMERO, en
uno de los 128 cargos vacantes denominados “Profesional Universitario Cddigo 219
grado 01” que se encuentran en vacancia definitiva, pertenecientes a la Planta General
de Empleados de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, que no fueron ofertados en la
Convocatoria No. 758 de 2018, utilizando la lista de elegibles conformada a través de
la Resolucion N© 8887 (20202210088875) del 15 de septiembre de 2020, para la OPEC
NO© 70191, gestion que no debera superar los treinta (30) dias calendarios.

Debe imponérsele asi mismo a los accionados que remitan constancia de su
cumplimiento, recordandoles que el incumplimiento a este fallo de tutela, sera
sancionado segun lo estipulado en los Articulos 27 y 52 Del Dto. 2591 De 1991.

QUINTO: DISPONER la desvinculacién del presente tramite tutelar del ALCALDE
MAYOR DE BARRANQUILLA, por falta de legitimidad por pasiva.
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Repiiblica de Colombia RADICACION N° 08-001-31-09-002-2021-00159-

SEXTO: NO ACCEDER a las pretensiones de las sefioras ISABEL PATRICIA VARGAS
LARA y SANDRA PATRICIA NAVAS ALVAREZ, por las razones indicadas en las
considerativas.

SEPTIMO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), como
a la SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DE BARRANQUILLA, publiquen en
sus respectivas paginas web, el presente fallo de tutela, lo cual deberan acreditar al
despacho dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

OCTAVO: DETERMINAR que contra la presente decision procede la impugnacion
establecida en el Art. 31 del Decreto 2591 de 1991 para ante la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, dentro de los 3 dias siguientes al recibo
del respectivo oficio de notificacién.

NOVENO: REMITASE, en caso de no ser impugnada la presente decisién, el cuaderno
original de la actuacién a la Honorable Corte Constitucional para efectos de su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza,

CLAUDIA PATRICIA CONSUEGRA CARRILLO
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