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NOTA ESPECIAL PARA TENER EN CUENTA. Sentencia T- 340 DE 2020. “Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”, (Resaltado y
subrayado nuestro).

Nota 22.: Atender la solicitud de medida provisional elevada con la presente demanda, la cual se avista luego del acapite
denominado “Consideraciones Facticas”.

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Distrito Judicial de Barranquilla

(Reparto)

E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y el
Decreto N2 2591 de 1991

Accionantes: JAN CARLOS YANES ESCOBAR.
Accionados: Secretaria Distrital de Gestion Humana - Alcaldia Distrital de Barranquilla y
la Comisién Nacional de Servicio Civil — CNSC.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, varén mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania
N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao, Bolivar, portador de la tarjeta profesional
N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado judicial de JAN CARLOS YANES
ESCOBAR, varén mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2 6.804.532
1.129.531.428 expedida en la ciudad de Barranquilla, Atlantico; segun poder conferido, y
con el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracion de justicia,
por medio del presente escrito elevo ante usted accidén de tutela en contra de la Secretaria
Distrital de Gestion Humana - Alcaldia Distrital de Barranquilla, representada legalmente
por el doctor Jaime Alberto Pumarejo Heins o quien haga sus veces al momento de recibir
notificaciones, y en contra de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNCS representada
legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn o quien haga sus veces al momento de
recibir notificaciones, para que previo el tramite de rigor se le amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, de peticién, debido proceso administrativo, el mérito
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como principio Constitucional para el acceso a los cargos publicos de mi representado, y en
consecuencia, se le ordene su amparo conforme a las siguientes pretensiones:

PRETENSIONES:

1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, de peticion, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de mi representado de
conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucidn Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Secretaria Distrital de Gestidn
Humana - Alcaldia Distrital de Barranquilla y de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil.

En consecuencia:

2. Sele ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, dar aplicacion al articulo 62 y 7° de la Ley 1960 de 2019 COn efectos
retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente
jurisprudencia Constitucional enmarcada en la sentencia T-

340 de 2020 y proceda a efectuar el nombramiento y posesién de los
demandantes en periodo de prueba dentro de la planta global de personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, para lo cual se debe:

3. Ordenar a la Secretaria Distrital de Gestion Humana - Alcaldia Distrital de
Barranquilla que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio
concedido por fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos
necesarios y pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de

la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla NO

OFERTADOS en el proceso de seleccién N° 758 de 2018- “Convocatoria
Territorial Norte”, haciendo uso de la lista de elegibles conformada a través de la
Resolucion N2 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de 2020
correspondiente a la OPEC N2 75561 para el cargo denominado Profesional
Universitario codigo 219 grado 01, dada la existencia cargos en condicion de
vacancia definitiva que deben ser provistos en periodo de prueba en virtud de las
prescripciones normativas del articulo 125 Constitucional y de la Ley 1960 de 2019,

nombrando en consecuencia al senor JAN CARLOS YANES
ESCOBAR.

4. Se le ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizar a la Alcaldia
Distrital de Barranquilla para que de manera inmediata proceda utilizar la lista de
elegibles Resolucion N2 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de 2020

correspondiente a la OPEC N2 75561 para nombrar en periodo de
prueba, en el cargo denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 02
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y/o de manera subsidiaria en otro que retna las condicién de

“Empleo Equivalente” al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR, toda vez que
ostenta la calidad de elegibles al haber superado todas las etapas del proceso de
seleccién N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”; todo lo anterior en
estricto orden de méritos, y como consecuencia de la existencia de cargos en
condicién de vacancia definitiva que NO FUERON OBJETO DE LA OFERTA PUBLICA
DE EMPLEOS del proceso de selecciéon N2 758 DE 2018 “Convocatoria Territorial
Norte”, y de conformidad con la recomposicidén automatica de las listas de elegibles,
tal como se dispone en el articulo 552 del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC-
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el proceso de seleccion N2
758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el
cual prescribe:

“Articulo 55°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondrdn, una vez los elegibles tomen posesion del
empleo en estricto orden de méritos, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean
excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 522 y 532
del presente Acuerdo.”

5. Inaplicar, haciendo uso de la excepcion por inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 4° superior, el Criterio Unificado de “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2020” expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil el 16 de enero de 2020, por las razones que se expondran en los
argumentos de derecho.

PETICION ESPECIAL

A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita muy
respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite tutelar a
todos los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N2 75561 denominado Profesional
Universitario Codigo 219 grado 01 que se encuentran en la lista de elegibles estructurada a
través de la Resoluciéon N2 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de 2020, emitida
en el marco del Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte —
Alcaldia de Distrital de Barranquilla, asi como a todas las personas que actualmente se
encuentren nombradas en provisionalidad o mediante encargo en los cargos de la
referencia en la Alcaldia Distrital de Barranquilla; para lo cual se debera oficiar a la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para que suministre al
juzgado de conocimiento sus direcciones de correo electrénico a efecto de que puedan ser
notificadas de la presente actuacion, para que de esa manera se le pueda garantizar su
derecho de defensay contradiccién, toda vez que las resultas del fallo de tutela que se emita
en razon de este proceso pueden afectar directamente sus derechos de cardacter laboral.
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CONSIDERACIONES FACTICAS

El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 “Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018
— Convocatoria Territorial Norte”.

Estando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Seleccién N2 758 de
2018 - “Convocatoria Territorial Norte” de la Comision Nacional del Servicio Civil,
previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, mi mandante se inscribié como
aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 01, identificado con numero de Oferta Publica de
Empleo de Carrera — OPEC - N2 75561 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, adscrito a la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N2 8931
(20202210089315) del 15 de septiembre de 2020 conform¢ la lista de elegibles para
proveer seis (06) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N2 75561
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mi mandante, sefior JAN
CARLOS YANES ESCOBAR, ocupé en estricto orden del mérito el puesto N2 82 con
puntaje definitivo de 63.70 puntos.

El articulo 552 del Acuerdo N2 CNSC —20181000006346 del 16 de octubre de 2018
de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccion N2758
de 2018 — Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que “Las listas de elegibles
se recompondrdn, una vez una vez los elegibles tomen posesion del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefialado en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo.”

El punto anterior refrenda la disposicién normativa contenida en el articulo 2.2.6.22
del Decreto N2 1083 de 2015 que establece que: “Quien sea nombrado y tome
posesion del empleo para el cual concursé, con base en una lista de elegibles, se
entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.”

En atencidn a lo ilustrado en los hechos 3, 4, 5, y 6, se tiene que al recomponer la
lista de elegibles conformada mediante la Resolucion N2 8931 (20202210089315)
del 15 de septiembre de 2020, mi mandante, seiior JAN CARLOS YANES ESCOBAR
ocupa en lo sucesivo el segundo (22) lugar en orden de elegibilidad.
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El articulo 562 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018,
por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso
abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, proceso de
seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, prescribe que:
“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdan una
vigencia de dos (2) aiios a partir de su firmeza.”

Asi mismo el articulo 542 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre
de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué
momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada conforme al
siguiente tenor:

“ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hadbiles siguientes a
su publicacion en la pdgina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, “Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52°y 532
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad,
la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman
las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicard
en la pdgina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de
Elegibles, “Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los
efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar la
provision por mérito.”

La lista de elegibles Resolucién N2 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de
2020, en la cual mi mandante, sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR figura en el
puesto numero octavo (82) en orden de elegibilidad, y que en virtud de la
recomposicion automdtica estaria ocupando ahora el segundo (22) lugar, fue
publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisidon Nacional del
Servicio Civil el dia 18 de septiembre de 2020, adquiriendo firmeza el dia 28 de

septiembre de la misma calenda, €S decir, su vencimiento se
configuraria el dia 27 de septiembre de 2022.

El Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte” —
regulado por el Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
tiene como fundamento legal entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello
se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado y
del articulo 62 de dicho acto administrativo el cual establece:
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“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,
30 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083
de 2015...”

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. E/
proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente
Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley
785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de
2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las
demds normas concordantes.”

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo articulo
62 modificé articulo 31 numeral 42 la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la
siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden

de méritos se cubrirdn las vacantes parad las cuales se efectué el
concurso Y las vacantes definitivas de cargos
EQUivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria del concurso en la misma entidad.”

Obsérvese que la disposicion normativa contemplada en el articulo 62 de la Ley 1960
de 2019, es clara al determinar que la “Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) afnos. Con esta y en estricto orden de méritos se

cubrirén las vacantes pard las cuales se efectuo el concurso 'y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, (...)".

Aqui la ubicacion de la coma “(,)” seguida de la
palabra “convocados”, nos indica claramente el
sentir del legislador, que no es otro que con la
lista de elegibles se deben proveer las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas existentes para los cargos
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equivalentes que no fueron ofertados en el
proceso de seleccion de que se trate, es decir,
aquellas que no fueron objeto de convocatoria
aun estando en vacancia definitiva al momento
de la suscripcion del acuerdo de convocatoria
respectivo, vy ademas, aquellas vacantes que
surjan _con posterioridad a la convocatoria del

CONCUIrSO. Aceptar una interpretacion diferente seria desconocer el valor

semantico del signo linglistico (la coma (,) ) a la cual le precede la palabra
“convocados”, contrariando la voluntad expresa del legislador y de la Carta Politica
en virtud de lo prescrito en el articulo 125.

Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitio un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el cual se
plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes:
“1) éCudl es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) éSe aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccion que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacion
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cudl es el régimen aplicable
a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccién
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determiné que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas
sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas
de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
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que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

15. El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determiné que “Se deja
sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracion.”

16. EI CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacién
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes
problemas juridicos: “1)éCudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas y en firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el
régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidon convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019?” En dicho documento la Comisién Nacional del Servicio Civil
establecié claramente que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las
reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberd usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta

Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y
para cubrir nuevas vacantes gue se generen con

posterioridad 'y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igqual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.”

17. La Comisidon Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
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16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacidon de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejé sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
aplica para para el proceso de seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte) deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva

convocatoriay pdra cubrir nuevas vacantes que Se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos

14 . o . . ) .
empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si
las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo
identifica con la OPEC para la cual concurso la aspirante.

» Lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil en el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020, es un afrenta al articulo 6°y 125
de la Constitucion Politica de 1991 en el entendido que hace una interpretacion
restrictiva a las prescripciones legales establecidas en la Ley 1960 de 2019, sin
tener competencia para ello, usurpando funciones que son propias del legislador,
constituyéndose lo anterior en una extralimitacion de sus funciones, pues en
ningun aparte de la Ley 1960 de 2019 se establecio que la utilizacion de la lista de
elegibles se condicionaba a las nuevas vacantes que surgieran con posterioridad al
27 de junio de 2019 tuvieran identidad con la OPEC para la cual concursé el
elegible, es decir, que las nuevas vacantes correspondan a los “mismos empleos”,
entiéndase, con iqual denominacion, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes, antes
por el contrario, la Ley 1960 fue de prodiga claridad al establecer que “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendrd
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn

las vacantes pard las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.” En razon de lo anterior, el criterio unificado de uso
de lista expedido por la CNSC de fecha 16 de enero de 2020

debe ser inaplicado por inconstitucional. Asilas cosas, se itera que,
los Criterios Unificados de Uso de Listas de Elegibles proferidos por la Comision Nacional
del Servicio, al contrariar la voluntad expresa del legislador, devienen
inconstitucionales, pues estos actos administrativos NO tienen una jerarquia normativa
superior a la Ley en la cual se fundan y pretenden desarrollar. Por lo tanto, el juez

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Omar [ @7@3/’&0 7

A
. . . (=4 @ /1
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. —

Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social

18.

19.

20.

Acciones de Tutelas de toda indol e.

constitucional, si bien no tiene la competencia para declarar la inconstitucionalidad de
dichos actos administrativos, la cual es propia del Juez Contencioso administrativo, si
tiene la facultad de inaplicarlos por ser inconstitucionales ello en virtud del articulo 4¢
de la Constitucidn Politica de 1991 que otorga tal prerrogativa. Asi lo han entendido
varios jueces y Tribunales del Pais en las sentencias aportadas al plenario como sustento
probatorio.

No obstante lo anterior, la Sala Plena de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en
sesion de fecha 22 de septiembre de 2020 aprobé un nuevo Criterio Unificado en
el que regula el Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes,
contrariandose una vez mas con los criterios unificados que le anteceden, quedando
de manifiesto el manejo impreciso y hasta fraudulento que se la ha dado a los
concursos de méritos que esta entidad adelanta, con grave incidencia vulneradora

de derechos fundamentales de los elegibles. En esta ocasion, contrario sensu
a lo que se habia establecido en los Criterios Unificados de
fecha 01 de agosto de 2019y 16 de enero de 2020, la Comision
Nacional del Servicio Civil si acepta que se pueden utilizar las
listas de elegibles vigentes para la provision de empleos que
tengan caracter de equivalentes, y abandona el criterio que
solo se podian utilizar las listas para proveer cargos que

tengan la caracteristica de “mismos empleos” los cuales los
identificaba con la OPEC para la cual concursé el elegible; ahora establece las pautas
para determinar que debe entenderse por empleo de cardcter equivalente y los
diferencia del concepto del “mismo empleo”.

Pues bien, habiendo expuesto con claridad el marco legal actual vigente para los
procesos de seleccion que adelanta la Comisiéon Nacional del Servicio Civil que son
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, es imperioso aterrizar las
circunstancias particulares del demandante a efectos de demostrar su derecho a ser
nombrados en periodo de prueba en la Planta Global de Personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

El dia 08 de agosto de 2020, la Alcaldia Distrital de Barranquilla expidid el oficio
identificado con el radicado interno QUILLA-20-120357 dirigido al sefior RODRIGO
ARMANDO BERMEO QUINTERO, en contestaciéon a la peticion que este
previamente habia elevado ante esta entidad con el radicado EXT-QUILLA-20-
078244.

En dicho documento la Alcaldia Distrital de Barranquilla certifica el listado completo
de todas las vacantes definitivas existentes en su plata de personal,

manifestando con precision que para el cargo denominado
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Profesional Universitario Codigo 219 grado 01, existian un
total de 187 cargos en condicion de vacancia definitiva. veamos:

Senor
RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO

Asunto: RESPUESTA PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-078244.
Cordial saludo.

Atendiendo la peticion del asunto, mediante la cual solicita el listado completo de
todas las vacantes definitivas en Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla indicando las creadas recientemente, nos permitimos entregarle
informacion al respecto:

Auxiiar Adminisirafivo 407-0 g
Auxiar Adménisirativo 407 - (2 93
Auxiiar Administrativo 407 - 05 14
Auxliar area sakd 412-05 1
Asislendl Sargenio de Bomberos 417 - 05 10
Teniente de Bombers 419-08 12
Secrefany 440-08 16
Secrefano 440 - 08 1
Bomdbero 475-02 83
Operario 467 -03 28
Coenisario de familia 202-08 10
Lider de Proyecio 206 - (4 1
Profesional Universitano 219-M1 187
Profesional Universitano 219- 02 35
Drnfzoirnal | Inharcitann 240 A T

21. Contrario sensu a lo certificado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el
documento referenciado en el hecho anterior, mediante Oficio fechado 24 de
noviembre de 2020 identificado con el radicado interno QUILLA-20-210931 dirigido
al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR en contestacion a previa peticidon elevada
mediante el radicado EXT-QUILLA-20-147600, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
ahora informa un nimero menor de cargos en condicién de vacancia definitiva para

el cargo de Profesional Universitario codigo 219 grado 01. En esta
oportunidad cuantifica un total de 128 cargos para este tipo

de empleo en condicion de vacancia definitiva. cabe preguntarse,
¢Qué se hicieron los 59 cargos de Profesional Universitario cédigo 219 grado 01
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faltantes para llegar a los 187 certificados en el documento referenciado en el hecho
anterior? Veamos:

QUILLA-20-210931

Barranquilla, noviembre 24 de 2020

Senor

JAN CARLOS YANES ESCOBAR

Carrera 14#36b144 local 1 piso 1 Barranquilla

Asunto: RESPUESTA A SU PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-147600.
Cordial saludo.

Atendiendo su peticion por medio de la cual solicita informacion respecto a todas

las vacantes definitivas en la planta de personal de la Entidad, nos permitimos
anexarle la siguiente tabla:

Audiar Administraive 407 -1 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION 1
Aueliar Adminisiatve 407 -1 | SECRETARM GENERAL DEL DISTRITD 1
Auxdiar Adminisyaino 407 -2 | SECRETARIA DISTRITAL DE COMUMICACIONES 1
Auzchiar Admanisiaig 407 -02 | SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBAND ¥ ESPACID PUBLICD 1
Augeliar Adminisiaive 407 -02 | SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, PATRIMONIO Y TURISMO 1

Profesicnal Univemsitarno 219-01 | GERENCIA DE CONTROL INTERNO DE GESTION 1
Profesional Universiiano 219-01 | ORCINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLIMARID 2
Profesional Universitario 219-01 | OFCINA DE GESTION DEL RIESGD 8
Profiesional Universitano 219-01 | ORCINA DE LA MUER, ECUIDAD Y GENERD 3
Profiesional Uniersiano 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, PATRIMONID Y TURISMOD 1
Profecional Universianio 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOARCO L}
Profesional Universiano 218-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACHON 5
Profzsional Universitano 219-01 | SECRETARW DISTRITAL DE GESTION HUMARA 4
Profzsional Universiano 219-01 | SECRETARIA DiSTRITAL DE GESTION SOCIAL L]
Profecional Universitario 219-01 | SECRETARIA MSTRITAL DE GOBERND 18
Profzsonal Universitano 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACENDA 44
Profzsonal Universianio 219-01 | SECRETARM DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS 1
Profecional Universiario 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION [}
Profesional Universianio 218-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEFORTES 5
Profesional Univensitario 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD |
Profesional Universianio 219-01 | SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL 4
Profesional Universitario 219-01 | SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO i}
@. BARRANQUILLA.GOV.CO Colle 34 Mo. 43 - 31 - Barranguilla, Colombia

' atencicnalciudadano @bamranguillo.gov.co

3 BARRANQUILLA | Soy sammancuitia ‘S X

MIT 890.302.0018-1

Profesional Liniversitario I 219-01 I SECRETARM PRIVADA DEL DISTRITO

[ S O MR T man ma TAamrme nane 1 o ore miman @ Acdnma e s el inAnaL s
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Se impone concluir que por la fecha del documento sub-examine, y atendiendo a que la lista
de elegibles Resolucion 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de 2020 fue
conformada para proveer seis (62) cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01,
los cargos certificados en condicidn de vacancia definitiva en el documento que ahora se
analiza, corresponden a aquellos que no fueron objeto de oferta publica a través del
proceso de seleccidon 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

22. Del documento referenciado en el hecho anterior se extrae que son 128 el total de
cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 219 grado 01 que se encuentran
en condicion de vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla; empero, esta entidad suministré al suscrito la
relaciéon de todos sus funcionarios especificando los cargo que cada uno ocupa, su
nivel, cédigo, grado, modalidad de provisién y fecha de ingreso a dichos cargos en
la Alcaldia Distrital de Barranquilla. Este documento detalla que, contrario a lo
afirmado en el hecho N2 20 y 21 de la presente demanda, el Distrito de Barranquilla
actualmente cuenta con un total de 131 cargos de Profesional Universitario Codigo
219 grado 01 en condicién de vacancia definitiva, tal como se ilustra en la siguiente

tabla: (NP)= Nombramiento en Provisionalidad.

FUNCIONARIO SECRETARIA CARGO CODIGO Y GRADO VINT(IS:.’J(I?AIZSTON FECHA DE INGRESO
YENIS STEFANY RODRIGUEZ MONTANO SECRET?-‘IXQI E’I\‘S[;I':ITAL D UPl\i?/EESSII('?EIRAIg 219-1 NP 23/01/2012
ALFREDO DAEéé\SILEJ[S)(ISABASTIDAS SECRETAHZIS E,LS;ARITAL DE UP’\IIRI(\I)/EESSIIFFJZRAII(_) 219-1 NP 9/05/2012
ALICIA DEL CARMEN CARO ARROYO SECRETAHRAIS ;I\‘SJARITAL bE UPI\?I?IEESSIIFI')ZRAII(-) 219-1 NP 28/08/2009
ANGELA DEL SG?:;;ROT\‘O CERVANTES SECRETAHZIS E,I\‘SJARITAL DE UP’\I‘RI?/EESSIIFF):RA[I(_) 219-1 NP 3/11/2009
ANGELA MARIA PERTUZ OROZCO SECRET/:‘RAI?II;I\‘S[;I':ITAL DE UPI\TI(\)/EESS'I?/’-\\‘I:I(_) 219-1 NP 28/08/2009
ALBERTO ENRIQUE ATENCIO SALAS SECRETAHTQI E,I\‘SJ:ITAL D= UPI\TI?/EESSII?/’-\\‘RAIIE) 219-1 NP 5/07/2011
ANA ESTHER BARRIOS VARELA SECRETT_:XQI I;I\‘S[')I':ITAL O UPI\TI?/EESSII?/’-\\‘RAIIE) 219-1 NP 15/09/2008
ANA MILENA PENA AHUMADA SECRET?{IZI’?I E,I\‘SJARITAL R UPI\TI?/EESII?ZRAIIE) 219-1 NP 20/08/2008
AVIMAEL ALMANZA ROA SECRETA}_:ZI?I E,I\‘SJARITAL F UPI\?I(\)/EESSII?:RAIIE) 219-1 NP 28/08/2009
BLEIK DALIANO CASTELLAR RODRIGUEZ SECRETA}_:ZI?I E,I\‘SJARITAL d UPI\TI?/EESS'I?ERAII(-) 219-1 NP 6/12/2018
CARLOS ALBERTO CEPEDA HERNANDEZ SECRET/:RAIQI E,I\‘SJ:”AL - UPI\TI(\)/EESSII?/’-\\‘RAIIE) 219-1 NP 20/04/2009
CARLOS ANTONIO PLATA ACEVEDO SECRET/:RAIQI E’I\‘S[')I':ITAL P UPI\TI?/EESSII?/’-\\‘RAII(_) 219-1 NP 2/10/2008
CAROLINA EMILIA TRUJILLO CANTILLO SECRET?_‘TQIEII\‘SJEITAL pE UPI\TI?/EESS'I?/’-\\‘RAIIE) 219-1 NP 10/01/2012
GREYS KELLY VIDAL BUENDIA SECRET?{ZI’?I E,I\‘SJARITAL b UPI\TI?/EESSII?:RAII(-) 219-1 NP 3/02/2015
CIELO DEL CARMEN SANCHEZ THOMAS SECRETA}_:ZI,?I E,I\‘SJARITAL DE UPI\TI?/EESSII?ZRAIIE) 219-1 NP 2/02/2016
ENRIQUE DE JESUS ESCOBAR BAYUELO SECRET?{IZI?I E,I\‘SJARITAL DE UPI\TI(\)/EESSII?’A\‘SIE) 219-1 NP 11/02/2016
HEIDI CAROLINA HERNANDEZ AIRIARTE SECRET/:RAIQI E,I\‘SJ:”AL DE UPI\TI?/E;SSIISI')/’-\\‘I:; 219-1 NP 1/07/2016
JASMIN VIDES MORENO SECRET/::X::\I ED’LSJ:”AL bE UPI\TI(\)/E;S;IE?ESE) 219-1 NP 3/04/2009
JOSE CARLOS VILLANUEVA GONZALEZ SECRET/::X::\I ED’LSJ:”AL bE UPI\TI(\)/E;S;IE?ESE) 219-1 NP 28/08/2009
JOSE EUGENIO GOMEZ DE LA HOZ SECRET?-‘I;IQ E’I\‘S;';{ITAL bE UPI\TI?/E;SSIICT)/’:SIE) 219-1 NP 1/06/2011
JOYCE PATRICIA RIVERA RIVERA SECRET?-‘I;IQ E’I\‘S;';{ITAL DE UPI\TI?/EESSIICT)/’:SIE) 219-1 NP 10/06/2011
KELLY MARIA FIGUEROA RAMIREZ SECRET?-‘I;IQ E’I\‘S;';{ITAL DE UPI\TI?/EESSIICT)/’:SIE) 219-1 NP 5/09/2008
KLAUS CORONADO ORTEGA SECRET/::X::\I ED’LSJ:”AL bE UPI\TI(\)/E;S;IE?ESE) 219-1 NP 13/11/2019
LEONARDO MEJIA IRIARTE SECRET/::X::\I ED’LSJ:”AL bE UPI\TI(\)/E?;I?ES; 219-1 NP 7/06/2012
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LUIS ALBERTO ORTEGA VARGAS SECRET?-‘RAI'?I EDII\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EES;IFI')ESI(_) 219-1 NP 28/82009
LUIS DANIEL LOPEZ DURAN SECRET?{TQ EDII\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EES;IFI')ESI(_) 219-1 NP 25/03/2009
MARIA ELENA MARQUEZ DE LA HOZ SECRET?-‘F;IQ E’I\‘S[')I':ITAL bE UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?:‘SIE) 219-1 NP 28/08/2009
ADIS DIAZGRANADOS PADILLA OFICINA I:Ii;ié(s)TION DEL UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?:‘SIE) 219-1 NP 1/10/2010
LUISA FERNADA DITTA ALGARIN SECRET?-‘F;IQ E’I\‘S[')I':ITAL DE UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?:‘SIE) 219-1 NP 20/08/2008
MARIA GABRIELA BRITO ROMERO SECRET?{TQ EDII\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EES;IFI')ESI(_) 219-1 NP 8/02/2012
MARIA LILIANA SIMANCAS LLANOS SECRET;;‘:{IX?I EDII\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EES;IFI')ESI(_) 219-1 NP 2/02/2009
MILDRED DEL ROSARIO BARRAZA PENA SECRET;;‘:{IX?I EDII\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EES;IFI')ESI(_) 219-1 NP 29/01/2009
PAOLA MILENA MATTOS BENEDETTY SECRET?-‘RAI'Q E’I\‘S[')I':ITAL bE UPl\i?/E;sSllggliAllb 219-1 NP 20/04/2009
ROBERTO CARLOS ROCHA JIMENEZ SECRET?-‘RAIQI E’I\‘S[')I':ITAL DE UPI\FI{I(\)/EESSlI?L\ISIE) 219-1 NP 28/08/2009
SANDRA BESADA SECRETI:X?I E’I\‘S[')I':ITAL DE UPI\FI{I(\)/EESS[I?XISIE) 219-1 NP 9/09/2009
SANDRA MILENA JARAMILLO OSPINA SECRET/:‘I:IQIE,I\‘SJARITAL DE UPI\?I?/EESSII?:I:\IIE) 219-1 NP 20/08/2008
SANDRA PATRICIA RIVERA GUETTE SECRET/:‘RAIQIE’LSJARITAL DE UPI\?I?/EESSIIFI')EI:\IIE) 219-1 NP 7/05/2012
YANDRI JAILETH PORTILLO CASTILLO SECRETAHRAIS EDII\‘SJARITAL 21 UPI\?I?/EESSIIFI')ERAIIE) 219-1 NP 27/06/2019
YOSHIRA SELENE PACHECO RODRIGUEZ SECRETAHFXQI E,I\‘S;:”AL o UPI\TI(\)/EESSII?ESIE) 219-1 NP 8/02/2021
ADRIANA LUCIA PALMA BARRETO ORC gfsf:?p’}‘_;r:g;g\”m'\lo UPI\TI(\)/EESSII?XISIE) 219-1 NP 5/07/2016
ELIECER DAVID ANAYA SIERRA OFICINA[I;E;SSH;C;TANTERNO UPI\’I{I(\)/EESSII(‘I?ERAIIE) 219-1 NP 2/03/2016
s e I v wuo
cneeseon | sceomies | o | e v oo
ol | e | e S v o
CATHERINE GISELLE HENAO ROMERO T:EE:EC??:EZILSJLTILTEI; \?IEAL UPI\TI(\J/EESSlI?ERAIIE) 219-1 NP 9/02/2017
KATIA MARGARITA ORELLANO COTES T:EEEEQ??EZILSJLTIIDTS\?;L UPI\TI(\)/EESS'I?ERAIIE) 219-1 NP 12/02/2009
ALEXANDER ALBERTO AGUILAR ARIAS SECR;'E:;IZ)}NDISS(;FSI'AITL 2 UPI\TI(\)/EESSlI?ERAIIE) 219-1 NP 1/08/2018
ALEXANDRA PATRICIA GALOFRE LOBO SECREEQ:IISNDISSJSIZfL RE UPI\?I?/EESSII?ESIE) 219-1 NP 6/09/2016
ANDRA LILIANA QUICENO FLOREZ SECRE‘I[;/SA%ISNDISS(;I'SIZfL RE UPI\TI(\)/E;SS'I?:I:\II(_) 219-1 NP 15/01/2010
AYDA GOMEZ VILLADIEGO SECREEQEQNDISSJQZ?L Pt UPI\?I(\)/E;SSII?:SIE) 219-1 NP 13/02/2019
CATERINA MARIA MANCINI MURGAS SECR;‘E’:?IIQNDISS(;QZ?L bE UPI\TI(\JIEESSII?EI:\IIE) 219-1 NP 4/11/2014
KAREN PATRICIA QUEVEDO ANGARITA SECR;;:_I':?NDISS(;EIIZ?L oE UPF\TI?/EESSlI?ERAIIE) 219-1 NP 9/10/2012
LUISA MARIA MORA GARCIA SECR;;’:?IISNDISS(;QZ?L PR UPI\TI?/’I:EESSIISI')ERAIIE) 219-1 NP 27/01/2016
PURA ISABEL VANEGAS MEZA SECR;E::IIQNDISZFEIIZfL 2 UPI\TI(\)/EESS!IFI')ZD:\IIE) 219-1 NP 4/04/2011
RAUL ERNESTO PAEZ VASQUEZ SECREEQ?IIQNDISS(;FSIZfL 4 UPI\TI?/E;SSII?:I:\IIE) 219-1 NP 7/04/2010
STEFANI SONIA CRIALES CABALLERO SECREEQ%'QNDISSJSIZfL ox UPI\'}I?/E;SSIIFF)ESI(_) 219-1 NP 2/02/2016
VLADIMIR JOSE GALOFRE MORE SECR;‘E’:?IISNDISS(;QZ?L bE UPI\TI?/EESSII?X‘I:; 219-1 NP 11/08/2014
ALFONSO ENRIQUE DAZA GONZALEZ SECREL'T_ZK\EIZ'SE’:‘TAL BE UPI\TI?/EESSII?X‘I:; 219-1 NP 8/06/2011
JESUS ALBERTO AVILA GOMEZ SECRELAL}:I’:?EIZSE’\I‘TAL DE UPI\TI?/:SSII?/’:I:; 219-1 NP 14/05/2009
LAURA VICTORIA MARTINEZ MIRANDA SECREL?iﬁEiEE'\IITAL DE UPl\i?/EESSIICT)/’;‘D:IE) 219-1 NP 7/02/2017
LIGIA MARIA FIGUEROA RAMOS SECREL?iKAEiEE’\IITAL DE UPl\i?/E;SSIICT)/’:SIE) 219-1 NP 23/08/2004
MARCELA PATRICA TAPIAS VIZCAINO SECREL?iKAEiEE’\IITAL DE UPl\i?/E;SSIICT)/’:SIE) 219-1 NP 13/04/2015
MARTHA LIGIA SUAREZ MUNOZ SECRETPALEKTETSITC;"LTAL DE UPI\TI(\)/E;S;I('?ESE) 219-1 NP 23/01/2012
ALVARO DE JESUS PRADO TORRES UPI\TI(\)/E;S;I(‘?QSE) 219-1 NP 4/09/2017
wsnomo e | sremp o | aorsow | s v s
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MARIA FERNANDA PAZO CARILLO ?{EE((:I':{EELACT:JANDV'SJER;LARI:FESE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219-1 NP 1/12/2009
MARTIN RAFAEL NUNEZ ANAYA ?{EE((:I':{EELACT:JANDV'SJER;LARI:FESE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219-1 NP 2/10/2018
OSMAR GAMBIN PACHECO ?{EE((::':{EE.I/-\ACT?NDYISI;;POARI:FESE UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?’A\‘I:; 219-1 NP 29/05/2009
MARTHA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO DSE;:::.FE?)TE)ZISEI{\IILAI\;IEZ UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?’A\‘I:; 219-1 NP 8/08/2016
ANGELICA SOLANO FIGUEROA SECRETg'g:lEIRS'\;rngAL e UPI\FIQI(\)/EESSII(‘I?’A\‘I:; 219-1 NP 1/12/2009
CARMEN CECILA CARMONA CARMONA SECRETQT;QIEFI{SN‘I'(I;(ITAL DE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219-1 NP 4/08/2010
CRISTHIAN DEL CARMEN MATOS MUNOZ SECRETQT;QIEFI{SN‘I'(I;(ITAL DE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219-1 NP 2/02/2016
DANYS MARIA BOLANO FIGUEROA SECRETQT;QIEFI{SN‘I'(I;(ITAL DE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219-1 NP 9/02/2009
EULALIA ROSA CHARRIS MALDONADO SECRETQE);I;LSJSITAL bE UPl\i?/E;sSllggllAllb 219-1 NP 1/06/2011
FREDY RAFAEL ALANDETE GARCIA SECRET?}EQIE;SJSITAL DE UP'\F‘{I?/EES;I?’A\‘:IIE) 219-1 NP 6/06/2008
FREDYS EDUARDO AGUILAR SECRET?}EQIE;SJSITAL DE UP'\F‘{I?/EESS:?’A\‘:I; 219-1 NP 13/11/2012
GUSTAVO RUBIANO PALMERA SECRETQEQIEFI{SJSITAL DE UPI\TI?/EESSII?:RAIIE) 219-1 NP 1/03/2012
HEINZ SOLORZANO BURGOS SECRETQEQIEFI{SJSITAL DE UPI\TI?/EESSIIFI')ZRAIIE) 219-1 NP 9/10/2017
HERMINIA GUZMAN RODRIGUEZ SECRETQEQIEFI{SJSITAL DE UPI\TI?/EESSIIFI')ZRAII(_) 219-1 NP 25/03/2009
JOHN JAIRO REID ROCA SECRETQEQIE;SJSITAL o UPI\TI(\)/EESSIIFI')’A\‘RAIIE) 219-1 NP 8/06/2016

JOHN MICHEL DONADO TOVAR SECRET?}EQIE:JSITAL DE UPI\TI(\)/EESSII?’A\‘RAIIE) 219-1 NP 1/06/2017
JORGE ELIECER CAMPILLO FABRA SECRETQEQIE;SJSITAL DE UPI\T[(\)/EESSII?’A\‘RAII(_) 219-1 NP 14/05/2009
MARIA DEL C?grl:/IREEI\SI ARGUMEDO SECRETgFg:lEEJgITAL DE UP,\';?/EESSI;):RAII(_) 219-1 NP 16/01/2009
MARTHA LUZ DONADO GOMEZ SECRETQE:QIE';SJORITAL P UPI\?I?/EESS'IFI')ZRAIIE) 219-1 NP 1/07/2014
MIGUEL ENRIQUE COVELLI DAVILA SECRETQEQIE’LSJORITAL 213 UPI\?I?IEESSII?ZRAII(_) 219-1 NP 30/10/2009
NIEVES RAQUEL CONSUEGRA NATERA SECRET?;E:IEFI{SJSITAL DL UPI\TI(\J/EESSlI?’A\‘RAIIE) 219-1 NP 12/03/2013
NIYERETH ZAMBRANO PEREA SECRET?}EQIE;SJSITAL 23 UPI\TI(\)/EESS:?’A\‘RAII(_) 219-1 NP 1/12/2009
RAIZA DANIELA QUIROZ ARONNA SECRET?}EQIE:JSITAL RE UPI\TI(\)/EESSII?’A\‘RAIZ 219-1 NP 19/02/2020

v
ANA GABRIELA MANOTAS RUIZ SCESSFJ::I?P[:\I'?’;?JSI&IDOE UPI\TI?/E;SSII?:RAIIE) 219-1 NP 15/08/2017
ANTONIO CARLOS CONTRERAS SALCEDO SECRETA;:SAT?‘E’\‘OERAL DEL UPI\?I(\)/E;SSII?:RAIIE) 219-1 NP 1/12/2009
FABIAN RICARDO CORONELL CUADRADO SECRETA;:?TGRF_I%ERAL DEL UPI\TI(\)/EESSII?’A\‘RAIIE) 219-1 NP 27/01/2009
JOSE PAULL ROMERO ORTEGA SECRETA;:?TGR:::I_’\i)ERAL DY UPF\TI?IEESSlIFI')’A\‘RAIIE) 219-1 NP 24/03/2015
YISETH MARIA VIZCAINO MONTENEGRO SECRETA;:?TGRF_I%ERAL OFR UPI\TI?I’I:EESSII?’A\‘RAII(_) 219-1 NP 7/09/2010
ANTONIO MARTIN COTAMO BOLANO SECR;'BI':}:ISAP[S;I:S;:L RE UPI\TI(\)/EESS'I?:RAIIE) 219-1 NP 5/02/2014
BLADIMIR ENRIQUE CERRA CABARCAS SECRETEA[?L%EICSITO?\JTAL 2z UPI\TI?/EESSII?ERAIIE) 219-1 NP 28/08/2009
CARLOS ALBERTO ROJANO FRANCO SECRETEA;LIJACEICSIET\JTAL ox UP’\'TI?/EES;I?Q:I; 219-1 NP 2/12/2013
EDUARDO JOSE RODRIGUEZ PINEDO SECRET:;LIJ/?:I:(I:SIET\‘ITAL bE UPI\TI?/E;SSIISI')’A\‘I:; 219-1 NP 2/03/2017
JAZMIN ESTHER MONGONES SOLANO SECRET:;LIJ/?:I:(I:SIET\‘ITAL DE UPI\TI?/E;SSIISI')’A\‘I:; 219-1 NP 14/05/2009
JUAN CARLOS ROA MARCADO SECRET:;L@ES;T\‘ITAL bE UPI\TI?/E;SSIISI')/’-\\‘I:; 219-1 NP 3/04/2009
WILLIAM ANTONIO OCHOA VIZCAINO SECRETSDRLI,JACEICSIEF:\‘ITAL DE UPl\i?/E;SSIICT)/’;‘St) 219-1 NP 26/09/2016
EFREN GUILLERMO CAMACHO BARRIOS ORI [R)IEES(E(S)TION R UPl\i?/E;SSIIFF)/’;‘SIE) 219-1 NP 2/11/2016
UBALDO JESUS RACEDO CUEVAS OFICINA [R)IEESG(;S)TION DEL UPl\i?/E;SSIIFF)/’;‘SIE) 219-1 NP 4/05/2009
HECTOR ALBERTO ECHEVERRIA SALAZAR OFICINA EIEESGGEZHON DEL UPI\TI(\)/EESS:?ES; 219-1 NP 4/05/2009
JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ OFICINA EIEESGGEZHON DEL UPI\TI(\)/E;S;IE?ESE) 219-1 NP 29/01/2009
LINDA LIZETH JIMENEZ GONZALEZ OFICINA EIEESGGEZHON DEL UPI\TI(\)/EESS:?ES; 219-1 NP 11/04/2011
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NELLY CASTRO LOPEZ OFICINA RDIEE;;ééTION DEL UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219 - NP 16/05/2013
YOLANDA STEPHANIE SAGBINI FIGUEROA OFICINA RDIEE;;ééTION DEL UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219 - NP 17/12/2008
CARLOS ANDRES RUEDA GAITAN SEcglé;A_:g: I:‘Ij-,c:)g\‘AAL D UPI\FI{I(\)/EESSII(‘I?IA\‘I:; 219 - NP 26/12/2009
ELVIA JOVANA SOLENO DE LA ROSA SECSE;A_S: Ellj-l{/:{)\-ll-\lAAL DE UPI\FI{I(\)/EESSII(‘I?’A\‘I:; 219 - NP 19/01/2017
v
JATJEN LUCY TORRENEGRA CANTILLO SECSE;A_I';': alijLAAL DE UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219 - NP 1/12/2014
FIORELLA ESTHER ECHEVERRIA BOVEA Ogg:LIJ’;‘[?A%EVLéEN’\:LEJ;zR' UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219 - NP 8/03/2017
MELISSA FRANCO PEREZ OEl:g:LlJTII:ADDEVL(ASE'\ﬂgFJ{E)R’ UPI\TI?/EES;I?ESI(_J 219 - NP 8/03/2017
SONIA SILVIA AHUMADA OEFgILIJII\l[;AA[;EYL(A;EI\’/I\‘;J}ER, UPI\FI{I(\)/EESSII(‘I?,’A\‘RAILO 219 - NP 28/08/2009
ENRIQUE EDUARDO ESCORCIA ORDONEZ ;Eg::;gtﬁ)iﬁgﬁgﬁlzg Uﬁ\i?/;i?l?’::lg 219 - NP 26/01/2009
JOHN JAIRO TORNE SOLANO ;Ei:;ﬁ&ilémgﬁzg Uﬁ\i?/;ii’l?’::l; 219 - NP 6/10/2017
LUZ AMPARO DE BEDOUT GLEN ;Eg::;gi&zlégﬁgﬁlgg UPI\TI?/EESSII?:RAIIE) 219 - NP 23/06/2016
sl .. AR v
MILEYDIS ISABEL ONORO PEREZ ;Eg::;giﬁ)zlémgﬁgg UPI\TI?/EESSII?ZRAII(_) 219 - NP 14/05/2009
JOVETH ESTELA LLANOS ORTEGA SECRETARS“:SJI;TRITAL ek UPI\TI(\)/EESSIIFI')’A\‘RAIIE) 219 - NP 3/03/2005
LUIS ENRIQUE ALVAREZ FONTALVO SECRETARSI/;L?J;TRITAL DE UPI\:{I(\)/EESSII?’A\‘RAIIE) 219 - NP 5/01/2009
MABEL LUZ DE LA HOZ SARMIENTO SECRETARSI):L?J;TRITAL DE UPI\’IKI(\)/EESSIIFI')’A\‘RAII(_) 219 - NP 20/01/2021
OLINTA RUEDA RODRIGUEZ SECRETAR;:L?JSDTRITAL DE UPI\?I?/EESSlI?:RAII(_) 219 - NP 17/03/2020
JAZMINE ERIKA SEQUEDA LARA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL UPI\?I?/EESS’IFI')ZRAIIE) 219 - NP 12/08/2009
WILMAN JESUS BELTRAN SOLANO SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL UPI\?l‘\:)/EESSIIFI')ZRAII(_) 219 - NP 6/02/2017
KARINA ESTHER CUELLO RODRIGUEZ GIESI'EE,I:EIQ BE ggsl\“rngL UPI\TI(\)/EESSlI?’A\‘RAIIE) 219 - NP 28/08/2009
KENDRA RAQUEL PINO PINEDA GERENCIAS%ECIIDAELSARROLLO UPI\TI(\)/EESSII?’A\‘RAII(_) 219 - NP 10/02/2009
LUIS JAVIER MONTANO ORTA Cg:liig[AtTlli:Ell\ls(-)erlzé:;ECEIO RRORESIONE. 219 - NP 29/01/2009
PUBLICO UNIVERSITARIO
MARIA PIA CABALLERO CHARRIS DESPAC[:STDR#A/?_LCALDE UPI\TI?/EESSII?’A\‘RAII(_) 219 - NP 5/10/2017
cwossn v oo ctomus | orcneronsenonov | [ 0 I v

23.

Todo lo anterior evidencia, sin lugar a dubitar, que, ante la puesta en marcha de
procedimientos administrativos y de sendas demandas interpuestas por parte de las
personas que tienen la calidad de elegibles en virtud del proceso de seleccion N¢
758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
pretende ahora esconder u ocultar informacion fidedigna del total de vacantes
existentes en su Planta Global de Personal, por lo que el Juez Constitucional debe
realizar un estudio minucioso para esclarecer estas circunstancias vulneradoras de
los derechos fundamentales del demandante.

No podemos perder de vista que ha sido la misma Comisidon Nacional del Servicio
Civil la que ha conceptuado con caracter normativo las definiciones de lo que debe
entenderse por “mismo empleo” y “Empleo equivalente”.

Asi, en el Acuerdo N2 165 del 12 de marzo 2020 “Por el cual se reglamenta la
conformacidn, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
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el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que se aplique”, establecié la CNSC la definicion de tales conceptos. Veamos:

ARTICULO 1°, Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccion para proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.

Pégina 2 de §

"Por &l cual 58 reglamenta 18 conformacion, organizacian y manejo del Banco Naclonal de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origan Legal an lo que les apligue”

ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones;

1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera.

2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o supericr, sin gue en ningdn caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, cadigo, grado, asignacion basica
mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC.

Las anteriores definiciones son recogidas en toda su extension en ultimo Criterio Unificado
de Uso de listas de Elegibles expedido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil en la data
de 22 de septiembre de 2020 (Ver hecho N2 18 de la demanda), por lo que no hay lugar a
debate alguno sobre la viabilidad de poder nombrar en periodo de prueba a los elegibles
que resulten de un proceso de seleccidn en cargos que tengan condicién de “Empleo
equivalente” al cual concursaron, siempre y cuando existan vacantes definitivas
(entiéndase, aquellos cargos de carrera administrativa sobre los cuales no existen titulares
con derechos de carrera) en la entidad de que se trate. Pues bien, en el Criterio Unificado
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de uso de Listas de Elegibles de fecha 22 de septiembre de 2020, expresamente conceptud
la Comision Nacional del Servicio Civil:

CRITERIO UNIFICADO
“US0O DE LISTAS DE ELEGIBELES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES™

Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobd el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIELES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

L MARCO JURIDICOD

- Ley 909 de 2004
- Ley 1960 de 2019
- Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, gue determina:

“FARTICULO 31. El proceso de seleccian comprende:

1. (--.)

2¢..

T

4 Con los resultados de [las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad
ocordralada por delegacion de aguella elaborara en estriclo orden de menio la ista de
elegibles gue fendrd una wigencia de dos (2} afdos. Con egla v en csiiiclo orden de
mentos s& cubrran las vacanies para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definifivas de camos eguivalentes no convocados, gue sujan con postenoridad a la
comvocatona de concurso en la misma Entidad. ™

1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

£Camo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

L RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los "mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley”

Para afecto del uveo de sias g0 defe a confimuacion los conceplos de “mismo smplen”
“mrmpleo acpuivelenbe®

= MISEMO EMPLES.

So srbendoera por “mismos emplooca”. los omplecs con igusl denoeminacion. cidigo. grado,
aslgnacitn  bidsica mensual, propdsito, eoclonss,  mismes egulsibos de esedio v

Yoot gunestas por modinecion de perds. o por les cousesies del arbicuia 41 de le Lep B0 S 20048

1

mspaneancia reportados an la OPEC, ublcackn geografica ¥ mismo grupo 9= aspirartes;

cribarice con fos gue an Bl @ e mal i mo idanbificn ol emplec con un ndmeno de
DPEC

= EMPLEO EQUIVALENTE.

S8 enlendord por ampleds egquivaBnies souelios oue perlengEcan al o miamo nivel
jerdrguics, iangan gredo salarial gual, poaaan ol Mismo Freguisiio 06 axpaeraDoiE, GEEEc

iguales o similares an ouario al proposto principal o funcionss, regquisitos de estudios. v
compatoncias comportamaniaiss yomismo grueo de referencas® do os ampleos de as intas
e eleqgibles
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Lo establecido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil guarda ilacién con el
articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015 el cual establece:

“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones igquales o similares, para su
desempeio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iguales o similares y tengan una asignacion bdsica mensual igual
o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos
grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que
se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”.

Es decir, el concepto de “Empleo equivalente” tiene asidero en el Decreto 1083 de
2015, el cual es norma reguladora del Proceso de Seleccion N2 758 de 2018, por
antonomasia, muy anterior en el tiempo al Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC-
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el proceso de seleccion N2
758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla.

24.Que una vez revisado el marco funcional del cargo denominado Profesional
Universitario Cddigo 219 grado 01 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla a través de
la plataforma https://simo-opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo para el cual
concursé el demandante, se observa que tiene las siguientes funciones y
requisitos:

Profesional universitario

nivel: profesional denominacién: profesional universitario grado: 1 cédigo: 219 numero
opec: 75561 asignacién salarial: $3191173

CONVOCATORIA 758 de 2018 ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Proceso de Seleccién No. 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte Cierre de
inscripciones: 2020-09-21

Total de vacantes del Empleo: 6

Propésito

administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan al cumplimiento
de los planes, programas y proyectos definidos en el drea de desempeno, mediante la
aplicacién de metodologias, herramientas y tecnologias propias de su formacion y
experiencia, contribuyendo asi al logro de la mision, los objetivos institucionales y la
normatividad vigente que le aplique.

Funciones

e ¢ Participar en la elaboracidn de los pliegos de condiciones de las contrataciones a
realizar por la dependencia, independientemente del tipo de contratacién, con el fin
de aportar su conocimiento técnico y experiencia.

e o Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos contractuales
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en el
marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta ejecucion, de
acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad vigente.
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e Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el
proceso a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema
Integrado de Gestidn y demds normatividad vigente.

e o Aportar conocimientos profesionales la realizacion de estudios, investigaciones
y/o campafias pedagdgicas orientadas a la autorregulacion de los grupos de interés
en materia de espacio publico y control urbano en el Distrito de Barranquilla, en
cumplimiento de los lineamientos institucionales y la normatividad vigente.

e e Participar en la elaboracién, seguimiento, ajuste y evaluacion de los instrumentos
de planeacion institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Accién, Plan Anual
de Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el Distrito, en el marco de su
competencia.

e ¢ Aplicar conocimiento profesional en las actividades relacionadas con el proceso de
control, vigilancia, defensa y de recuperacién del espacio publico, de conformidad
con el ordenamiento juridico y normas aplicables.

e e Desarrollar las labores orientadas al proceso de seguimiento y evaluacion a los
planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los regimenes de
planeacion de vivienda y el patrimonio inmobiliario, atendiendo los procedimientos
establecidos en la entidad y las normas urbanisticas vigentes.

e e Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su drea de
competencia, encaminados al cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales.

e e Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestion sobre el

area de desempefio, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la

normatividad vigente.

Requisitos

Estudio: « Titulo profesional en disciplina académica Derecho del
Nucleo Basico de Conocimiento en: Derecho y Afines - Titulo

profesional en disciplina académica Arquitectura, del Nucleo Basico de Conocimiento en:
Arquitectura e Titulo profesional en disciplina académica Administracion de empresas o
Administracidon publica del Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracion Tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Seis (06) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo

Equivalencia de estudio: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005

por
Equivalencia de experiencia: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005
Vacantes

Dependencia: SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO, Municipio: Barranquilla, Total vacantes: 6

25. El demandante, Seiior Jan Carlos Yanes Escobar, es profesional del Derecho con
especializacién en derecho administrativo, titulacidon que fue debidamente aportada
al momento de materializar su inscripcién en el proceso de seleccidon N2 758 de 2018
a través de la plataforma SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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26. Acudiendo al criterio de “Empleo equivalente”, se manifiesta al Juez del
Conocimiento que, al interior de la Planta Global de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla Si existen cargos en condicion de vacancia definitiva gue reunen

todos los requisitos para ser considerado como “Empleo equivalente” al empleo

para el cual concursoé el sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR. Para lo cual se debe
atender, por ejemplo, al siguiente cuadro comparativo de funciones y requisitos
para los cargos de Profesional Universitario Codigo 219 grado 1 adscritos a la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, cargo para el cual
concurso mi mandante, y los cargos de Profesional Universitario Codigo 219 grado
1, adscritos a la Secretaria Distrital de Planeacion que se encuentran en condicion
de vacancia definitiva y que NO FUERON OFERTADOS en el proceso de seleccién
758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 1 -
SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACION
PUBLICO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 1 -
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

ASIGNACION SALARIAL $3191173

ASIGNACION SALARIAL $3191173

Propdsito

Propdsito

administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan al
cumplimiento de los planes, programas y proyectos definidos en el area de
desempefio, mediante la aplicacién de metodologias, herramientas y tecnologias
propias de su formacion y experiencia, contribuyendo asi al logro de la mision,
los objetivos institucionales y la normatividad vigente que le aplique.

administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan
al cumplimiento de los planes, programas y proyectos definidos en el
area de desempefio, mediante la aplicacion de metodologias,
herramientas y tecnologias propias de su formacién y experiencia,
contribuyendo asi al logro de la mision, los objetivos institucionales y la
normatividad vigente que le aplique.

Funciones

Funciones

» Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos contractuales
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en
el marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta
ejecucion, de acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad
vigente.

» Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos
contractuales suscritos por la Dependencia, en donde haya sido
delegado como Supervisor en el marco de las competencias asignadas,
propendiendo por su correcta ejecucion, de acuerdo a lo establecido
contractualmente y a la normatividad vigente.

» Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su area de
competencia, encaminados al cumplimiento de la misidn y los objetivos
institucionales.

» Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su
area de competencia, encaminados al cumplimiento de la misién y los
objetivos institucionales.

e Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestion sobre
el area de desempefio, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente.

» Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestion
sobre el drea de desempefio, en cumplimiento de los lineamientos
institucionales y la normatividad vigente.

» Participar en la elaboracidn, seguimiento, ajuste y evaluacion de los
instrumentos de planeacion institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de
Accidn, Plan Anual de Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el
Distrito, en el marco de su competencia.

« Participar en la elaboracion, seguimiento, ajuste y evaluacion de los

instrumentos de planeacidn institucional (Plan de Desarrollo Distrital,

Planes de Accion, Plan Anual de Adquisiciones) programas y proyectos
que requiera el Distrito, en el marco de su competencia.

« Desarrollar las labores orientadas al proceso de seguimiento y evaluacion a los
planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los regimenes de
planeacién de vivienda y el patrimonio inmobiliario, atendiendo los
procedimientos establecidos en la entidad y las normas urbanisticas vigentes.

e Acompanar de acuerdo a su competencia las actividades de
seguimiento y la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion, de acuerdo con los procesos y

procedimientos establecidos y la normatividad vigente.

« Aportar conocimientos profesionales la realizacion de estudios, investigaciones
y/o campafias pedagdgicas orientadas a la autorregulacion de los grupos de
interés en materia de espacio publico y control urbano en el Distrito de
Barranquilla, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente.

* Apoyar la formulacién de instrumentos de planeacién necesarios para
la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los programas de desarrollo
del Distrito, de conformidad con los procesos, procedimientos y
normatividad vigente.

e Participar en la elaboracidn de los pliegos de condiciones de las contrataciones
a realizar por la dependencia, independientemente del tipo de contratacion, con
el fin de aportar su conocimiento técnico y experiencia.

 Participar en la elaboracion de los pliegos de condiciones de las
contrataciones a realizar por la dependencia, independientemente del
tipo de contratacion, con el fin de aportar su conocimiento técnico y
experiencia.

e Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el
proceso a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema
Integrado de Gestion y demas normatividad vigente.

* Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas
con el proceso a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en
el Sistema Integrado de Gestion y demas normatividad vigente.

o Aplicar conocimiento profesional en las actividades relacionadas con el proceso
de control, vigilancia, defensa y de recuperacion del espacio publico, de
conformidad con el ordenamiento juridico y normas aplicable

e Aplicar conocimiento profesional en las actividades de planeacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
estrategias que deban adoptarse en el Distrito para la consecucién de
sus objetivos en forma eficiente y eficaz, de conformidad con los
lineamientos constitucionales y normas concordantes.

Requisitos

Requisitos
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estudio: « Titulo profesional en disciplina
académica Derecho del Nicleo Basico de
Conocimiento en: Derecho y Afines . i

profesional en disciplina académica Arquitectura, del Nucleo Bésico de
Conocimiento en: Arquitectura e Titulo profesional en disciplina académica
Administracion de empresas o Administracion publica del Nicleo Bésico de
Conocimiento en: Administracion Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Estudio: - Titulo profesional en disciplina
académica Derecho del Nicleo Basico
de Conocimiento en: Derecho y Afines.

Titulo profesional en disciplina académica Sociologia o Trabajo Social del
Nucleo Bésico de Conocimiento en Sociologia, Trabajo Social y Afines e
Titulo profesional en disciplina académica Administracion de empresas o
Administracién publica del Ndcleo Basico de Conocimiento en:
Administracion e Titulo profesional en disciplina académica Ingenieria
Industrial, del Nucleo Bésico de Conocimiento en: Ingenieria Industrial y
Afines Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la
Ley.

Experiencia: Seis (06) meses de experiencia profesional relacionada con las
funciones del cargo

Experiencia: Seis (06) meses de experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo

27. Justamente en la Secretaria Distrital de Planeacion de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla, tal como se informd en el hecho N2 22, se encuentran vacantes un total
de seis (6) cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01 que no fueron
objeto del proceso de seleccidon 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte -, los
cuales se encuentran ocupados en provisionalidad por las personas que se pasan a
exponer, cargos que deben ser ofertados al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR por
tener la condicion de “Empleo equivalente” respecto del cargo para el cual mi

mandante concurso.

FUNCIONARIO SECRETARIA CARGO CODIGO Y GRADO VINT(IS:.’J(I?AIZZTON FECHA DE INGRESO
ALFONSO ENRIQUE DAZA GONZALEZ SECRELALiLAEilsE’\IITAL DE UPI\TI(\D/EESSIIFI')ESIE) 219-1 NP 8/06/2011
JESUS ALBERTO AVILA GOMEZ SECRE‘I’;AL)I:I’:‘QElzl(?E’\I‘TAL D UPI\TI(\:)/EESSIIFI')EF:-\II(_) 219-1 NP 14/05/2009
LAURA VICTORIA MARTINEZ MIRANDA SECREL?)’:EEIZSE’LTAL DE UPI\TI?/EESSIIFI')/’-\\‘I:; 219-1 NP 7/02/2017
LIGIA MARIA FIGUEROA RAMOS SECREL?)’:EEIZSE’LTAL DE UPI\TI?/EESS:?/’-\\‘I:\IIE) 219-1 NP 23/08/2004
MARCELA PATRICA TAPIAS VIZCAINO SECRELT_":Z\EIZEE’LTAL D UPI\TI?/EESSII?/’-\\‘I:; 219-1 NP 13/04/2015
MARTHA LIGIA SUAREZ MUNOZ SECRE‘I[;ALiI;:‘AE[ZICSE’\I‘TAL D UPI\TI?/EESSII?EI:\IIE) 219-1 NP 23/01/2012

28. Que una vez revisado el marco funcional del cargo denominado Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 01 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria

Distrital de Planeacién, a través

de la plataforma https://simo-

opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo, se observa que tiene las siguientes

funciones y requisitos:

Propésito

administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan al cumplimiento
de los planes, programas y proyectos definidos en el drea de desempeiio, mediante la
aplicacion de metodologias, herramientas y tecnologias propias de su formacion y
experiencia, contribuyendo asi al logro de la misidn, los objetivos institucionales y la

normatividad vigente que le aplique.

Funciones
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¢ Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demds actos contractuales

suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en el

marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta ejecucién, de
acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad vigente.

e ¢ Participar en la elaboracidn de los pliegos de condiciones de las contrataciones a
realizar por la dependencia, independientemente del tipo de contratacién, con el fin
de aportar su conocimiento técnico y experiencia.

e o Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el
proceso a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema
Integrado de Gestién y demas normatividad vigente.

e * Aplicar conocimiento profesional en las actividades de planeacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacidon de los planes, programas y estrategias que deban
adoptarse en el Distrito para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y
eficaz, de conformidad con los lineamientos constitucionales y normas
concordantes.

e o Acompaiar de acuerdo a su competencia las actividades de seguimiento y la
evaluacién de gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion, de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos y la
normatividad vigente.

e ¢ Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su area de
competencia, encaminados al cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales.

e o Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestion sobre el
area de desempefio, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente.

e o Apoyarlaformulacion de instrumentos de planeacidon necesarios para la ejecucién,
seguimiento y evaluacién de los programas de desarrollo del Distrito, de
conformidad con los procesos, procedimientos y normatividad vigente.

e ¢ Participar en la elaboracidn, seguimiento, ajuste y evaluacion de los instrumentos

de planeacidn institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Accién, Plan Anual

de Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el Distrito, en el marco de su
competencia.

Requisitos

Estudio: ¢ Titulo profesional en disciplina académica Derecho del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Derecho y Afines e Titulo profesional en disciplina académica Sociologia o
Trabajo Social del Nucleo Basico de Conocimiento en Sociologia, Trabajo Social y Afines e Titulo
profesional en disciplina académica Administraciéon de empresas o Administracién publica del
Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracidn e Titulo profesional en disciplina académica
Ingenieria Industrial, del Nucleo Basico de Conocimiento en: Ingenieria Industrial y Afines
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Seis (06) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo

Equivalencia de estudio: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005
por
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Equivalencia de experiencia: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005
Vacantes

o”

29

30.

. El dia 20 de octubre de 2020, al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR, actuando a

través de apoderado, elevé ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla, reclamacién
administrativa la cual se identifico con el radicado EXT-QUILLA-20-171493
solicitando su nombramiento en periodo de prueba dada su calidad de elegible
dentro de la lista de elegibles Resolucion N2 8931 (20202210089315) del 15 de
septiembre de 2020, expedida en virtud del proceso de seleccién N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla; adicionalmente
solicité que esta entidad certificara otras circunstancias a efectos de recaudar
material probatorio pertinente para ejercer la defensa de sus derechos tal como se
avista en el acervo probatorio que se adjunta con la presente.

El dia 26 de enero de 2021, la Alcaldia Distrital de Barraquilla emitié contestacién a
la reclamacion administrativa incoada por al sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR
previa tramite del proceso tutelar identificado con el radicado N2 08001-33-33-011-
2021-00009-00; en dicha contestacion la Alcaldia Distrital de Barranquilla denegd lo
solicitado por la requirente, hoy demandante, arguyendo entre otras cosas que al
proceso de seleccion N2 758 de 2018 no le es aplicable las prescripciones normativas
de la Ley 1960 de 2019, la cual, tal como se ha manifestado con suficiencia, si le es
aplicable con efectos retrospectivos, aseveraciéon que encuentra sustento en la
sentencia T-340 de 2020, por tal, esta entidad pretende desconocer el mas reciente
precedente constitucional y contera con ello vulnera los derechos fundamentales
del demandante.

Asi mismo manifesto la Alcaldia Distrital de Barranquilla que una (1) persona de
dicha lista de elegibles manifestaron su voluntad de NO aceptaciéon del
nombramiento en cargo de la referencia, lo que imponia la derogatoria del acto
administrativo mediante el cual esta persona fue nombrada y extender la lista de
elegibles a quien sigue en estricto orden de méritos. Esto dijo la Alcaldia Distrital de
Barranquilla:

Agoiladas todas las slapas del proceso de saleccion, 8 Comiskan Macional del
Sarvicia Civil, &amitkd la Resoluckdn Mo, B8B83 de 2020, por medio de la cual guedd
conformada ka lista de elegibles para nombrar en periodo de prueba a las seis (DE)
parsonas an las pimearas sais posicionas para ocupar las vacantas; por o tanto, la
Alcaldia Disirital de Bamanguilla, procedid con el nombramilanto an peredo de
pruela de:

ELEGHILE POSESICM
AL RSN ERMOILE PERET MHIALES Fosmeonndn
REHE ANTOMIO TE LA HOZ WILLAL CBOS S
HILLARY VELASQLET BARRIOS [Te—
RUGNUE. &LE FRSOSH D WE CLR Pl e 00N ‘owmECnEn
RACIJEL BCFLA BOHORUET AT T
ANCELICA MARIA FUENTES BELERK [ ———

Conforme |la labla anlerior, de los nombramdentos &n parioda de prusbhba notiicados
a los elegibles cinco fueron acaptados v uno s& encuantra an tramita la sautorizacian
ante la Comizion Macional del Servicio Cidl para nombrar en pancds de pruoeba a la
parsona que sigue an asincio arden en la lista de elegibles para la OFEC Mo, T5567.
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31.

32.

33.

34.

Acciones de Tutelas de toda indol e.

A la fecha de interposicion de la presente demanda, se tiene conocimiento que la
elegible, sefiora ANGELICA MARIA FUENTES BELENO, quien habia solicitado
prérroga para efectos de su posesion, ya se encuentra en ejercicio de funciones en
periodo de prueba; de igual manera, se encuentra debidamente nombrada vy
posesionada la sefora ESTELA BEATRIS JASPE CARBAL, quien ingresé a periodo de
prueba por extension de la lista de elegibles ante la no aceptacion del cargo por
parte de la sefiora HILLARY VELASQUEZ BARRIOS.

Asi las cosas, la lista de elegibles se encuentra agotada, provista con los cargos
inicialmente ofertados, por lo cual es procedente la solicitud de nombramiento en
periodo de prueba en los cargos que tengan la condicién de “empleo equivalente”
no convocados en el proceso de seleccién 758 de 2018.

De igual manera, el dia 20 de octubre de 2020, al sefior JAN CARLOS YANES
ESCOBAR, actuando a través de apoderado, elevé ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, reclamacion administrativa la cual se identific6 con el radicado
20203201136362, solicitando su nombramiento en periodo de prueba dada su
calidad de elegible dentro de la lista de elegibles Resolucién N2 8931
(20202210089315) del 15 de septiembre de 2020, expedida en virtud del proceso
de seleccién N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de
Barranquilla; adicionalmente solicitdé que esta entidad certificara otras
circunstancias a efectos de recaudar material probatorio pertinente para ejercer la
defensa de sus derechos tal como se avista en el acervo probatorio que se adjunta
con la presente.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante oficio fechado 19 de noviembre de
2020 emitié contestacion a la Reclamacion Administrativa incoada por el sefior JAN
CARLOS YANES ESCOBAR, mediante oficio identificado con el radicado N2
20201020887911, denegando las pretensiones del requirente, desestimando de
plano los argumentos de derechos invocados como fundamento de dicha solicitud.

Las contestaciones emitidas por las entidades demandadas al demandante
desconocen y vulneran las prescripciones juridicas contempladas en el Articulo
2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015, el cual, en virtud del Acuerdo de
Convocatoria N2 CNSC — 20181000006346 de 16 de octubre de 2018, es fuente
normativa reguladora del presente concurso abierto de méritos. Prescribe el
Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015:

“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iquales o similares, para
su_desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia
y _competencias laborales iguales o similares y tengan una

asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningiin caso
la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de
la asignacion bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”.
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35. Luego entonces, écomo aceptar que la misma Comision Nacional del Servicio Civil y
la Alcaldia Distrital de Barranquilla siendo conocedores del Decreto N2 1083 de
2005, la Ley 1960 de 2019, el Acuerdo 165 de 2020, y Criterio Unificado de Uso de
Listas de Elegibles del 22 de septiembre de 2020 denieguen de manera grosera y
temeraria los derechos fundamentales de demandante, maxime, si peticiond su
nombramiento en periodo de prueba para el cargo para el cual concursaron y/o de
manera subsidiaria en otros que tengan la calidad de equivalente, y esta plenamente
demostrado que al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, S existen tales cargos, los cuales NO FUERON ofertados en el Proceso
de Seleccién 758 de 20187

36. La Alcaldia Distrital de Barranquilla en las contestaciones expedidas en virtud de
sendos derechos de peticion incoados por los elegibles del proceso de seleccion N2
758 de 2018, manifiesta abiertamente que se encuentra planificando un nuevo
proceso de seleccion para lo cual se encuentra en etapa concertacién con la
Comisién Nacional del Servicio Civil, lo que constituye una afrenta al articulo 125
superior y por demas un detrimento patrimonial injustificado al erario publico
puesto que a la fecha existen listas de elegibles vigentes que de conformidad con la
Ley 1960 de 2019 y las sentencia T-340 de 2020, deben utilizarse para proveer los
cargos que actualmente se encuentren en condicidén de vacancia definitiva al interior
de la entidad convocante, dado que, si lo que se pretende con el nuevo concurso es
buscar las personas idéneas para que a través del mérito ingresen a la funciéon
publica, tal objetivo lo acreditan los elegibles de la proceso seleccién 758 de 2018
de la Convocatoria Territorial Norte.

Tal afirmacidn de la planeacidén de un nuevo proceso de seleccién o concurso de
méritos se puede corroborar del oficio identificado con el radicado QUILLA-21-
082046 de fecha 08 de abril de 2021 dirigido al Senor WALDIR JOSE HEREDIA
SANTIAGO expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla. Obsérvese:

Ahora bien, en lo que respecta a la Ley 1960 de 2019 es claro que esta norma es posterior
a la fecha de la contratacion — lineamientos establecidos, en |la convocatoria objeto de la
presente accion de tutela (peticion). Por lo gque, en la sentencia SU-446 de 2011, se
eslablecid como regla de decision "la imposibilidad de realizar uso de las lislas de elegibles
para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacero, implica
[rial un desconocimiento a las reglas de la convocatoria®. Como consecuencia de ello, el
Distrito de Bamanquilla se encuentra en el proceso de reporiar las vacantes que se
encontraban en la planta global del distrito de barranguilla a la comisién nacional del servicio
civil para la gestion, confratacion ye ejecucion de la nueva oferta que va a realizar el distrito
de barranquilla. Asi las cosas, no puede el Distrito de Barranquilla entrar a disponer de las
listas a su voluntad, pues para usar una lista de legibles para proveer un cargo diferente al
contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la CNSC, lo cual no ha
ocurrido en este caso. Asi lo ha establecido la H Corte Constitucional.
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37. No conforme con lo anterior, y como otra medida para desconocer los derechos de
los elegibles resultantes del proceso de seleccion 758 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, esta entidad actualmente
manifiesta que se encuentra en proceso de “modernizacion institucional”, o lo que
es lo mismo, se encuentra adelantando una restructuracién administrativa de su
planta de personal, la cual en el fondo tiene como objeto modificar los nombres de
los cargos existentes, cambiarles uno que otra funcién para alegar posteriormente
que los cargos a los cuales ofertados en el proceso de seleccién 758 de 2018 son
inexistentes. Explicitamente, asi lo ha dicho la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
entre otros, en el oficio identificado con el radicado QUILLA-21-082046 de fecha 08
de abril de 2021 dirigido al Sefior WALDIR JOSE HEREDIA SANTIAGO:

Con relacién al punto 8, teniendo en cuenita que la Alcaldia Distrital de Barmanquilla, esta
dentro de un proceso de modernizacion inshilvcional v nos encontramos ajustando sl
manual de funciones v competencias laborales conforme a la nueva estructura
organizacional, no es pasible cerfiflicar camgos aquivalentes, bajo esa primeara premisa, y
sequndo, conforme & la Convocatoria Mo, 758 de 2018, sdlo se gestionaran autorizacion
para vacanclas correspondientes a las listas de elegibles para cada OPEC, toda vez gue
va se encuentra reportada en el SIMO los demas cargos vacantes de la Entidad v
soportados con Certificado de Disponibilidad presupuestal, para proceso de convocatoria
que se encuentra en proceso de planeacidin con la Comisidn Macional del Servicio Civil,

38. Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacion a la
entidad nominadora (ALCADiA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO),
efectuar el nombramiento en periodo de prueba del demandante, para lo cual
debera solicitar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil la autorizacion del Uso de
la Lista de Elegibles Resolucion N2 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre
de 2020 para hacerla extensible a los elegibles que siguen en el orden de méritos,
y expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a
quienes tienen legal derecho a ello.

ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS AL PROCESO DE SELECCION N°
758 DE 2018 - “CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE” — ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

Los hechos que a continuacidn se referencian tienen por objeto demostrar como incluso
desde antes de la fecha de suscripcion del Acuerdo de convocatoria N2 CNCS -
20181000006346 del 16 de octubre de 2018, la Alcaldia Distrital de Barranquilla fue
puesta en conocimiento de su deber legar de ofertar en el proceso de seleccion todas la
cargos que estuvieran en condicion de vacancia definitiva, y como esta entidad se ha
validad de diferentes mecanismos para obstaculizar el derecho al mérito incurriendo en
practicas que no se ajustan a la Ley y las normas superiores que regulan la materia, POR
TAL DEBEN VALORARSE COMO INDICIOS GRAVES EN CONTRA DE LAS ENTIDADES
DEMANDADAS. Se precisa que con el recuento factico que a continuacion se expone no
se pretende la intromisidn del Juez Constitucional en asuntos que escapan de la orbita de
su competencia, empero, se itera, deben tenerse como indicios graves, dado que
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demuestran sendas irregularidades en la planificaciones y ejecucion del proceso de
seleccion 758 de 2018:

39. Es de suma relevancia que el Juez del conocimiento tenga en cuenta que con fecha
22 de septiembre de 2016 la Comisién Nacional de Servicio Civil emitié la Circular N2
20161000000057, dirigida a los “REPRESENTANTES LEGALES Y UNIDADES DE
PERSONAL DE LAS ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y
VIGILADO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL” cuyo asunto consistié
en exhortar el “CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA — CONCURSOS DE MERITOS”.

En esta circular se advierte a sus destinatarios, entre los cuales se encuentra la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, entre otras cosas que:

£s claro entonces, que siguiendo los presupuestos que delinid la junisprudencia como
esencinles para la configuracion de un principio de rango constitucionsl, al analizar el
cortenido y alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta. el intérprete puede,
sin luger a equivoco, reivindicar la_carrera administrativa como wun principio del
ordenamiento superior. que ademas se constituye en cimiento principal de Ia
estructura del Estado, al tiempo que se erige en lnstrumcn@ eficaz para la
mlizacjpn de otros grlglclglga de la misma categoria, como los de igualdad e
imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el consagrado en el
numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos |os
cludadancs, salve las es que establ Ia_mi
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.( )" (Resaltado fuera de
toxto) Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000)

De esta forma, es ciaro que |a disposcion Constitucional contenida en el articulo 125
no solamente favorece sino que ordena, 9s imperativa y obligatoria en cuanto & gue
la provision de los emplecs de canera se adelante mediante concurso de martos, en
oportunidad, evitando practicas o intarpretacionas que pemitan eludir su aplicacién o

generar su aplazamignto indefinido, pues resultarian comntrarnas a la Constitucion

Daber de las entidades de apropiar los recursoes en los presupuestos respectivos
para cofinanciar los costas de la convocatoria,

El articulo 17 de la Ley 909 de 2004 preciga sobre los planes v plantas de empleos
gua las entdades deberan elaborar ¥y actualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos los cuales deben contemplar, enire otros aspectos la ~. . esiimacion
de (odog flog cosltog de poersonal dervados de les macdidas  anteviores y el
afeguranvants de Su frranciamor con o presupuesio asignada’ En esle orden, existe
la ocbliigaciin por parte de las entidades de realizar planess anvales de provision de
cargos vacantes en forma definitiva, cubrir sus costos v los del ngraso por concursao

Axi rmismo, con &l fin de cofinanciar ios costos gue confleve la realizacian de Inos
procesos de ssleccion para la provisian de los empleus e carfera qua canvodques |a
Comigion Macional del Servicio Civil, el Articute 9° de la Ley 1032 de 2008, dispone
gue: " _la Corwsion Macional del Senicic Chvdl cobrardg o los aspiranies, como derechos
o DArticiNacion  an GICios CONCUrs0s, Uit S0 auiv=alenis @ oun safano minimo legal
diaric para los ampleos perfanaciantes o lng rhvales (doenico v agistenciales. v oe wn dis
¥ maedio de salaco meindimg fegal diaro pare los empleas pernenecienies a los derrds
nfveles, B recacdoe o hacd Ta Cordsicn Nacional ool Senvicio Sl o gufen eala
denferguige. ” Y agrega. © . 5 of valor del recaudo os insuficients pars afender los
costos gue genere el proceso de seleccion, af faftante serd cublerto por la
respeciiva entidad gue requiera proveer &l cargo, (..} (El resaliade es nuestro)

Asgi las cosas, es daber de las entidades destingtangs de esia ciicular, en cabeza de

sus represantantes lagales o guien haga sus Yeces, APFoOpIAF &N =us presupusstos los
recurscs para cubnr los costos v realizacdn de aus respectivas comvocatorias, so pena

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com L
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

@W%@WW 2

o G

Abogado Titulado — Universidad De Cartagena \ J

T.P. N° 251469 DEL C.S.J.

Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

Se reitera que los concursos de méritos no estan supeditados a la voluntad de las
entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y vigilado por la CNSC, ya que la
apertura y desarrollo de estos procesos de seleccion constituye un mandato superior
que nos obliga a todos los Colombianos, en la medida que esta plasmado en el articulo
125 Constitucional; ha sido reconocido como eje axial de nuestra Carta, coninbuye al
logro de los fines del Estado (Articulo 1° Superior), consolida la democracia al proteger
el derecho de participacion de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos
(Articulo 40-7 CPN) y, garantiza el derecho a la igualdad de oportunidades consagrado
en el Articulo 13 de nuestra Constitucion.

Corolario de lo expuesto, las entidades se encuentran restringidas por el caracter
imperativo de la Constitucion y por los mandatos legales antes citados, teniendo asi, la
obligacién de priorizar los recursos que demande el proceso de seleccion,

Conforme a lo antes expuesto, se instruye a los destinatarios de esta Circular a:

Respetar el derecho de participacion, del cual el concurso de méritos es una expresion,
por tanto deben implementar medidas que procuren optimizar y promover el ingreso a
los empleos de carrera conforme lo preve el Articulo 125 de la Constitucion.

que ante el incumplimiients de dicha obhigacion se genere responsabilidad instbucnal
¥ personal

supeditados a la voluntad de las entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y
vigilado por la CNSC y, en cambio si constituye un imperativo constitucional.

Suministrar a la CNSC la informacién de vacantes definitivas de empleos de carrera
para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC,
a través del aplicativo SIMO, herramienta informatica que busca centralizar la gestion
de los concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta en la pagina web de
la Comision: www.cnsc.qov.co y/o la que haga sus veces.

De lo anteriormente expuesto se puede colegir sin ninglin asomo de duda, que I_e
correspondia el deber legal a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, reportar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil
la totalidad de los cargos que estuvieran en condicion de
vacancia definitiva y de apropiar los recursos econémicos
suficientes para cofinanciar el proceso de seleccidn que

organizare la Comision Nacional del Servicio Civil, y por demas
mantener actualizado el plan anual de vacantes, no siendo de recibo la falta de
presupuesto como excusa para no ofertar la totalidad de cargos en condicion de
vacancia definitiva, pues tal como lo manifesté la misma Comisién Nacional del
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Servicio Civil, los concursos de méritos no estdn supeditado a la voluntad de las
entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y vigilado por la CNSC. Por lo
tanto, las entidades les esta prohibido adelantar practicas de obstaculizaciéon o
dilacion que impidan la realizacion de los concursos de méritos.

40. La Procuraduria General de la Nacion, en el mes de noviembre de 2017 expidid la
Circular N2 017 cuyos destinatarios eran la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
representantes de las entidades publicas del orden nacional y territorial a las que
les aplica la Ley 909 de 2004, Jefes de Control Interno y Servidores Publicos en
general. En dicha circular fue enfatica el ente de control en reiterar los deberes que
les asiste a los destinarios de la misma en cuanto al:

Asurte:(|| Fortalecimsento de fa mermtoiraca en el Estado colombizng y del empleo pablico; {61 cbiigation de los representantes legales de
|as entidades plblicas de reportar i Ofzrta Publica 2 Emplas g Carren {CPEC) (111 efaborar el plan arual de vacankes; (V)
apraplar kas recursos presupuestales para adelantas [a rspectivas convacatorias de emplao: (V) actuaizaclon de [3s hojas de vida
en &l Sitema de Informacicn y Gesbion del Empleo PubBco [SGEP); V1), presentacion de |z declaracion e bienes y rentas por parte
e a5 senvidores publicos

Del texto en mencidn se extraen los siguientes imperativos:

Obligaciones relacionadas con la actualizacion del OPEC

1. De conformidad con la Circular CHNSC - 05 de 2016 las entidades publicas deben reportar la informacion de [a OPEC en el aplicativo y en
los plazos sefalados por la CNSC, los empleos que se encuentren vacantes de manera definitiva con el fin de programar los respectivos
concursos y dar asi cumplimiento al articulo 125 de la Constitucion Politica y a las leyes que lo desarrollan,

Se entiende por vacancia definitiva de un empleo de carrera aquel gue se encuentra provisto de manera transitoria mediante la figura del
encargo o del nombramiento provisional o no se encuentra provisto; sin embargo, no elimina el caracter de vacancia definitiva el proveerios
por estas figuras transitorias.

2. Las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en la planeacion y realizacion de los concursos de meéritos junto con
la CNSC, guien es constitucionalmente responsable de la administracion de estos y de la vigilancia de la carrera de los servidares pablicos.
Deben iguaimente constituir con el tiempo suficiente las apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les
coresponde asumir en los terminos de la Circular CNSC - 05 de 2016 y, de este modo, garantizar el desamollo de las convocatonias dirigidas
a proveer las vacantes definitivas; de acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia, eficlencia y responsabilidad,

3. La PGN respalda el concepto del Consejo de Estado-5ala de Consulta y Servicio Civil, bajo radicado no 2307, de fecha 19 de agosto del
2016, precisando gue de acuerdo con lo normado en el numeral 1 de! articulo 31 de la Ley 909 del 2004, la competencia de la CNSC para
convocar a concursos de empleos de camera vacantes de las entidades regidas por la citada ley se debe efectuar con la participacion y
suscripcion del acto administrative de la convocatoria junto con el jefe del respectivo organismo o entidad

Obligaciones relacionadas con la actualizacion del SIGEP, Plan Anual de Vacantes ¥ la Declaracion de Bienes y Rentas,
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41. La Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 22 de junio de 2018 expidid el Auto N¢
CNSC-20182020006884 “Por el cual se ordena la practica de una vista de inspeccién
y vigilancia a la Alcaldia Municipal de Barranquilla — Atlantico y la Alcaldia Municipal
de Cartagena — Bolivar, en desarrollo del proceso de seleccién para la provisiéon
definitiva de los empleos de carrera adelantado por la Cnsc”

El objeto o fundamento de esta visita de inspeccidn y vigilancia por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, era hacerle seguimiento al debido
cumplimiento de lo dispuesto en la Circular N2 2016100000057 del 22 de
septiembre de 2016, previamente citada en el hecho N2 34 de |a presente demanda,
la cual reitera el deber acatamiento de las normas constitucionales y legales que
rigen la carrera administrativa, especificamente en lo que ataie a los concursos de
méritos, en la cual se sefiala entre otras cosas, que es deber de las entidades
someter a ofertas sus vacantes sin que la realizacidon de los concursos de méritos
tendientes a cubrir las vacantes definitiva (entiéndase, todas) de sus respectivas
plantas de personal esté sujeto a su liberalidad o arbitrio.

En la parte motiva del Auto que se estudia, establece claramente la Comisién
Nacional del Servicio Civil:

“En virtud de lo anterior y, dado que para el caso de las alcaldias de
Barranquilla y Cartagena no ha sido posible lograr
el total cumplimiento de las condiciones previstas

por la respectiva circular, lo cual va en detrimento de los
derechos fundamentales al trabajo y acceso meritorio a la funcion y empleo
publico, resulta necesario adelantar una visita de inspeccion y vigilancia a
las mismas, con el fin de validar las condiciones que han conllevado a dicha
situacion, identificando alternativas que den impulso y celeridad al proceso
de planeacidn de la convocatoria publica que permita proveer los cargos de
carrera administrativa en vacancia definitiva de estos entes territoriales.”

Dicha diligencia fue programada por la Comisién Nacional del Servicio Civil
para el dia 27 de junio de 2018.

Se evidencia entonces que desde la génesis del
proceso de seleccion 758 de 2018 la Alcaldia
Distrital ya pretendia no ofertar todas sus
vacantes definitivas.

42. De magna relevancia dentro del presente tramite tutelar lo constituye el contenido
del oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data octubre 18 de
2018 identificado con el radicado QUILLA-18-197684 suscrito por la Doctora Eliana
Redondo Peiia — Secretaria Distrital de Gestion Humana, dirigido al doctor José Ariel
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Sepulveda, entonces presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil cuyo
asunto es la “Planeacidn Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla”.

En este documento se puede evidenciar con precisidn que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a la fecha contaba con 932 vacantes definitivas en su planta de
personal, de los cuales expresa que solo sometera a concurso 484 vacantes
justificandose en el hecho de que la Alcaldia no contaba con soporte presupuestal
para cubrir la totalidad de los costos del concurso, justificacién que no puede ser
avalada por la administracion de justicia puesto que es de sobra conocido que los
concursos de méritos se planifican con el tiempo suficiente de tal manera que los
entes territoriales puedan apropiar las partidas suficientes para cubrir dichos costos,
para ellos tiene el deber de actualizar de manera permanente el Plan Anual de
Vacantes, situacion que bajo este entendido no realizo el Distrito de Barranquilla.

Pero mas alla de la anterior justificacidn, la principal razén por la cual la Alcaldia
Distrital de Barranquilla no ofertd todas las vacantes definitivas con que contaba al
momento de la apertura del concurso de méritos se encuentra manifiesta en la
pagina dos de dicho documento. En efecto asi expresé la Alcaldia Distrital de
Barranquilla:

“De otra parte, teniendo en cuenta el desarrollo
de los planes, programas y proyectos fijados por
ésta Administracion, que han posicionado al
Distrito de Barranquilla como una de las ciudades
con mayor crecimiento del pais y a su Alcalde
como el dirigente con mayor aceptacion por parte
de la ciudadania, nos preocupa el impacto que
generaria someter a concurso todas las vacantes
existentes en el Distrito, toda vez, que se perderia
la secuencia y ritmo en la ejecucion de las metas
planteadas dentro del Plan de Desarrollo Social y
Economico 2016 — 2019: “ Barranquilla Capital de
Vida”, aprobado por el Honorable Concejo de
Barranquilla, pues, al someter a concurso la
totalidad de los cargos vacantes se estaria
afectando de forma directa el buen desarrollo y
ejecucion de los proyectos propuestos por la
administracion, queddndose el ente territorial
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desprovisto del personal capacitado por este para
la ejecucion de los mismos, en el entendido que el
ente territorial ha invertido en las capacitaciones
de sus empleados para el correcta y eficiente

desarrollo y realizacion de sus funciones.” (rResaltado
y subrayado nuestro).

Ante semejante despropdsito de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, no cabe
preguntarse entonces si ¢el concurso de méritos no tiene en esencia el objetivo de
seleccionar al personal mds capacitado e idoneo para el ejercicio de la funcién
publica?

Aqui lo que realmente se buscaba en realidad era proteger a un sin numero de
personas que ocupaban cargos publicos bajo la modalidad de nombramiento en
provisionalidad, dada las inveteradas practicas clientelistas tradicionales en Ia
politica local, mas aun, cuando el afio 2018 fue un afio electoral, donde los
compromisos politicos con puestos de trabajo estaban a la orden del dia.

Todo lo sefialado anteriormente conllevé a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
abrir proceso sancionatorio en contra del doctor Jaime Pumarejo Heins en su calidad
de Alcalde del Municipio de Barranquilla por la presunta vulneracién de normas de
carrera administrativa y la presunta inobservancia de las ordenes e instrucciones
impartidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior se demuestra con el contenido del Auto N2 0504 del 13 de agosto de
2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil en el cual se lee claramente que
mediante Auto N2 CNSC — 0285 del 21 de abril de 2020 el Director de Vigilancia de
Carrera Administrativa inicio actuacion administrativa con fines sancionatorios,
endilgandole al Doctor Jaime Pumarejo Heins el siguiente Cargo:

“Cargo unico: “ El Doctor JAIME PUMAREJO HEINS, en su calidad de Alcalde
de Barranquilla, presuntamente ha incumplido las normas de carrera
administrativa y presuntamente a inobservado las érdenes e instrucciones
impartidas por esta Comision Nacional en la Circular CNSC 20161000000057
del 22 de septiembre de 2016, al no remitir la certificacion de la OPEC con
la _totalidad de las vacantes definitivas de empleos de carrera
administrativa de dicha entidad, no remitir el Manual de Funciones y
Competencias Laborales debidamente actualizado y no apropiar los
recursos para cofinanciar el proceso de seleccidon, que implica remitir el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MILLONES M/CTE (1.673.000.000) y cancelar a la CNSC el
valor de la referencia, correspondiente las 478 vacantes definitivas de
carrera administrativa reportadas en el Sistema SIMO, en detrimento de los
derechos fundamentales al trabajo e ingreso meritorio a la funcion y

empleo publico.
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SOLICITUD DE DECRETO DE MEDIDAS PROVISIONALES

En consideracion a lo previamente manifestado en el acdpite de los hechos, en el cual se
advera y se soporta debidamente con material probatorio adjunto, que la Alcaldia Distrital
de Barranquilla a la fecha se encuentra en etapa de planificacion de un nuevo proceso de
seleccion para proveer los cargos en condicidn de vacancia definitiva que no fueron
ofertados en el proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte -, se
solicita al su digno despacho, como medida provisional:

» Decrétese la suspension inmediata de todo tramite administrativo que la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y la Comisidn Nacional del Servicio Civil se encuentren
adelantando con el objeto de la realizacion de un nuevo concurso de méritos para
provision con caracter definitivo todas las vacantes definitivas existentes al
interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla que
no fueron ofertadas en el proceso de Seleccion 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte — lo que incluye todos aquellos cargos que posterior al acuerdo
de convocatoria del proceso de seleccion N2 758 de 2018 se hayan declarado en
vacancia definitiva.

En consideracién a que la Alcaldia Distrital de Barranquilla ha manifestado expresamente
gue en la actualidad se encuentra un proceso de redisefio institucional, o, dicho mejor
manera, en proceso de reestructuracion administrativa de su Planta Global de Personal, aun
cuando se encuentren vigentes todas las listas de elegibles resultantes del proceso de
seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte-, lo que puede generar la
supresidn de muchos cargos y la creacidn de otros nuevos, se le solicita a su digno despacho,
como medida provisional:

» Decrétese la suspension inmediata del proceso de redisefo institucional que a la
fecha adelanta la Alcaldia Distrital de Barranquilla con el objeto de configurar una
reestructuracion administrativa, en la cual se han de suprimir cargos no ofertados
en el proceso de seleccion N2 758 de 2018.

La solicitud de medidas provisionales se torna procedente e imperiosa a efectos de que no
llegue a consumar un perjuicio irremediable para los elegibles del proceso de seleccion N2
758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte- dado que se corre el riesgo de que sean
suprimidos muchos cargos que deben ser provistos con las listas de elegibles vigentes, lo
cual es contrario a los postulados constitucionales y legales que inspirar el ejercicio de la
funcién publica a través del mérito.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacién de los fundamentos de derecho que permitan
dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia lograr de parte del
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Juez de amparo la orden perentoria de proteccién que se solicita, es menester disipar
cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la accion de tutela; se
yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de procedibilidad de la accién,
los cuales han sido ampliamente decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimacion en la causa por
activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacidn en la causa por activa

En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizé las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa se refiere: (i) la tutela es un medio
de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por si misma o
por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero
debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular de los
derechos, b) agente oficioso, o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la Ultima regla, en esa misma providencia de
unificacion, la Corte, entre otras cosas, especificd: representante puede ser, por una parte,
el representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz
absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demas
casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la accién debe
anexar poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que el accionante, sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR se encuentra
legitimado en la causa por activa, en el entendido que considera le han sido vulnerados sus
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, peticién, debido proceso administrativo,
acceso a los cargos publicos y al mérito por parte de las entidades demandadas. La parte
actora dentro del presente tramite actua a través de apoderado judicial, por intermedio del
suscrito, cuya identidad y derecho de postulacidn se encuentran plenamente acreditados
en la parte introductoria de esta demanda y en el acapite de pruebas de la misma.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede
contra (i) toda accidn u omisién de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere o
amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los
particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace

referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accidn,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneraciéon o amenaza del derecho

fundamental.
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Es dable manifestar entonces que tanto la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, como
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se encuentran plenamente legitimadas para comparecer
al proceso de marras siempre que son las entidades responsables de efectivizar las garantias
qgue se reclaman, vy, la fuente de su vulneracion encuentra respaldo en el accionar y el omitir
de estas entidades en el manejo del proceso de seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria
Territorial Norte”.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacién en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo 130
establece:

“ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional del
Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes
funciones:

(..)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacién que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”
(Resaltado y subrayado nuestro)

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

(...)
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“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;” (Resaltado
y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacion en la causa por pasiva de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los llamados y expedir
los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a quienes de
conformidad con la lista de elegibles que elabore la Comisién Nacional del Servicio Civil
resultaren en posicion de elegibilidad en virtud del estricto orden del mérito, toda vez que
lo anterior constituye la Ultima etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviard
copia al jefe de la entidad para la cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”
(Resaltado y subrayado nuestro).

Guardando ilacién con la norma que antecede, el articulo 57 del Acuerdo de Convocatoria
N2 CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula la convocatoria Territorial
Norte establecio:

“Art. 57. PERIODO DE PRUEBA EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contengan las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en
el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, el Representante Leqal tendrad diez (10) dias habiles para producir el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion
de seis (6) meses.” (Resaltado y subrayado ajeno al texto).

Ademas de ello, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en virtud de la Circular 001 de 2020
de la CNSC tiene la obligacion de solicitarle a la Comision Nacional del Servicio Civil la
autorizacion para para el uso de listas de elegibles, y justamente ha sido esta entidad
quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos, omision que este
caso también la compromete como autora de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal f) de la Ley
909 de 2004.

Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla dentro el tramite en cuestion, se legitima su comparecencia en la causa como
parte demandada en la presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.
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Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algin debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
de peticidn, al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud del mérito
del accionante, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico
pues compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracién publica.

Del cumplimiento del principio de inmediatez

El mdximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial que
de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accidn de tutela debe ser utilizada en
un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los
hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro
que la solicitud de amparo pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional
y expedito de proteccion, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtua la
inminencia y necesidad de proteccidn constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre el dia
en que ocurrié o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algun
derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accién se ejerci6 mediante la
formulacidn de la accion de tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido entre
el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuacion que el accionante desplegd en
defensa de sus derechos presuntamente vulnerados y el dia en que se solicité el amparo
tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusidn, se tiene que incluso la accion de tutela puede ser tenida
como procedente aun cuando entre el hecho vulnerador y la interposicion de la misma haya
transcurrido un lapso de tiempo considerable, lo que en principio tornaria inviable la
solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la seguridad juridica de las actuaciones
administrativas. Empero, la Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié
unas excepciones a la regla general que deben ser valoradas atendiendo las particularidades
de cada caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracion y la presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias

especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origind _por primera vez es muy antiquo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual.
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Y (ii) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la
carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado y subrayado
nuestro).

Asi pues, la presente accion de tutela satisface el principio sub examine dado que, por
actuacién administrativa, el sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR impetré en reciente data
reclamacion administrativa ante las entidades demandadas, habiendo sido notificado de la
contestacion a dicho requerimiento por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Alcaldia Distrital de Barranquilla hace menos de tres meses.

Por tal, no han transcurrido tres meses desde la fecha en que se
recibieron las contestaciones de las entidades demandadas, por lo
gue se concluye que ostensiblemente se cumple con el principio de
inmediatez.

Ahora bien, no puede perderse de vista que las vulneraciones de
los derechos fundamentales de los actores son actuales, y se
mantienen en el tiempo dado que la lista de elegible en la cual
figura el demandante en posicion de elegibilidad se encuentra
vigente y este solo goza de una mera expectativa de derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en virtud del mérito demostrado
en el proceso de seleccion N2 758 de 2018, Convocatoria Territorial
Norte.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este tdpico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoréo en su
integridad las diversas posibilidades juridicas con que contaba los actores
para garantizar sus intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la
accion contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso de las medidas
cautelares habilitadas en dicho tramite procesal, tal como quedd regulado
en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.
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Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in extenso
dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

“El articulo 86 constitucional consagrd la accion de tutela como un mecanismo residual
para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial’, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable?.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accidn de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccidn efectiva e integral®.

L En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicion constitucional fue precisado por el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, precepto que al regular la procedencia de la accién de tutela consagra
en su numeral primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

2 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefialé que “la accion de tutela ha sido concebida vinicamente
para dar solucién €ficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
0 la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales € sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante |os jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho; es decir,
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias
en que, por carencia de previsiones normativas especificas, €l afectado queda sujeto, de no ser por latutela, a
una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que,
como lo sefiala e articulo 86 de la Constitucion, tal accidn no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3 Respecto de laidoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de 2011 se indicd
que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judicialesy (ii) s a pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...) N0 s suficiente,
para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial . Para que
ello ocurra es indispensabl e que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
debrindar inmediata y plena proteccion alos derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los
efectos que se lograrian con la accion de tutela. NO podria oponerse un medio judicial que colocara
al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos

fundamentales estdn siendo violados”.
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Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes?y la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacién de la vulneracion en el tiempo°.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades
y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad®.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las siguientes
apreciaciones:

4 Sentencia SU-961 de 1999.
5 Sentencia T-556 de 2010.
6 Sentencia T-333 de 1998.
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“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela _puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su trdmite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado y
subrayado nuestro).

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T-
507 de 2012, sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se
fijo el siguiente derrotero:

“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la iqualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso
y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las
autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por
medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos
tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que
requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccion
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (..) En conclusion, (..) la tutela es
procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha
procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado
que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra
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que el mismo no es eficaz ni idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para qarantizar la correcta

aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacion juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al Juez del

conocimiento, admitir como problemas juridicos angulares para resolver las pretensiones
de la demanda:

PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto
retrospectivo, de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las
situaciones juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran,
respecto de las convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para
acceder a cargos de carrera administrativa en las entidades del Estado que
se desarrollan con anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto andlisis de la casuistica planteada tener
siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y “mera expectativa de
derechos”; bajo su debida compresion deberd analizarse todo el marco jurisprudencial que
fundamenta la_tesis del suscrito, en cuanto a que la Ley 1960 de 2019 debe
aplicarse _con efectos retrospectivos so pena de incurrir _en grave

desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que
a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo constituyente, se le confia la
guarda y supremacia de la Constitucidn, por lo tanto es el intérprete superior y autorizado
de la carta politica, normas de normas, de conformidad con el articulo 4° y 241°
Constitucional.

El anterior planteamiento permitira dirimir la presente Litis generando la consecuencia
juridica de la emisién de la orden constitucional de proteccidn, garantia y efectividad de los
derechos fundamentales que implora la parte actora en razén del accionar y el omitir de las
entidades demandadas en el desarrollo del Proceso de seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte, tal como se clarificod con suficiencia en el acépite de hechos
de la presente demanda.
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Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a la jurisprudencia que la Honorable Corte

Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el tiempo Q
través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual
expresamente se refirio a la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 62 de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya consolidadas.
Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de sequridad
juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El ultimo fenomeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia,
pero que nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus
efectos siquieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permitan su
resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

(...)

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
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lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

El precedente resefiado es prodigo en su claridad expositiva para resolver el problema
juridico planteado, no siendo factible dubitar sobre la recta aplicacion de la Ley en el
tiempo, por lo que se impone concluir que en el caso sub examine, la situacion juridica en
la que se encuentra la parte actora se enmarca claramente dentro de una mera expectativa
de derecho, mas no, de un derecho consolidado, consumado o adquirido, puesto que
mientras persista la vigencia de la lista de elegibles para su uso solamente se cuenta con la
esperanza de la configuracion en cualquier momento de un hecho que permita la
generacion de una vacante definitiva que habilite el nombramiento en periodo de prueba
de los interesados, acontecimiento que solo se pude generar efectos juridicos a favor de la
parte actora dentro del término de vigencia de dicha lista, vencido éste, se configuraria una
imposibilidad juridica, extinguiéndose toda posibilidad para adquirir el derecho pretendido:
el ingreso a la carrera administrativa en virtud del mérito.

El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo por el
maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la sentencia C - 619 de
2001 se establece inicialmente que, en relacién con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva
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rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por
la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar
en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Siendo asi, la sentencia
referida hace alusién al tema de TRANSITO DE LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacién juridica
en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se
han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (Resaltado y subrayado nuestro).

En el caso que nos ocupa la atencidn, el precedente jurisprudencial sobre TRANSITO DE
LEGISLACION precitado, tiene incidencia directa en la situacién juridica en que se encuentra
la parte actora, ello de conformidad con lo preceptuado por el Acuerdo de Convocatoria
No. 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el Proceso de Seleccion N2 758
de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual en su
articulo cuarto establece:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos
tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
3. Veerificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias bdsicas.
4.2 Pruebas de competencias funcionales.
4.3 Prueba de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.”
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Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con
la Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el
cumplimiento del periodo de prueba.

Respecto de esta ultima etapa del proceso, el articulo 572 del acuerdo de la Convocatoria
N° 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 establece que:

“ARTICULO 572. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de
posesion del cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan
para el efecto, el Representante Legal tendrad diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una
duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su
evaluacion del desempeiio laboral en el ejercicio de sus funciones, el
empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser
declarado insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad
nominadora.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

En este estado de cosas, es claro que la situacidn juridica de los elegibles que, hasta la fecha
no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba dentro del Proceso de
Seleccion N2 758 de 2018 no ostentan una situacién juridica consolidada o consumada bajo
la vigencia de una ley anterior. Por el contrario, resulta palmario la mera expectativa de un
probable nombramiento en el cargo para el cual concursaron, su situacion juridica ain estd
a la espera de ser definida, ya sea con el nombramiento en periodo de prueba o con la
perdida de vigencia de la lista de elegibles, por lo que es imperioso ordenar a las entidades
demandadas dar aplicacion retrospectiva a la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia proceda
a efectuar los nombramientos en periodo de prueba para los tutelantes.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estdn llamadas a prosperar bajo la estricta observancia del
articulo 125 y 209 de la Constitucion Politica de 1991; el primero establece que como regla
general que los cargos y empleos del Estado son de carrera administrativa y a ellos se
accede a través del mérito, es decir, a través de un concurso donde los aspirantes
demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de la funcién publica; el segundo
prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcion publica entre los que se
destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una interpretacién integral
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impone concluir que la interpretacién mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala
gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o aquellos
equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la experiencia requerida
para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no hayan sido objeto de oferta al
momento de la apertura del concurso de méritos. Una interpretacién distinta quebranta el
articulo 125 y 209 superior pues ello obligaria a las entidades publicas a adelantar una
nueva convocatoria y realizar un nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado
en el tiempo, ademas de la millonaria erogacion econémica en que debe incurrir la entidad,
causando con ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles
vigentes se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempero del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales

y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.”
En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad con
las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

Documentales:

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Omar [ @W 7

! \
. Z P
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena , J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. e
Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia— Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

Poder para actuar conferido por el sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR (02 Fol.)
Copia de la Cedula de ciudadania del sefior JEAN CARLOS YANES ESCOBAR (02 Fol.)
Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional del Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de convocatoria N2 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 por el cual

se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer

definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE

BARRANQUILLA — ATLANTICO “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria

Territorial Norte”. (25 Fol.)

v Resolucién N° 8931 (20202210089315) del 15 de septiembre de 2020 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer SEIS (6) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado Profesional Universitario, Cdédigo 219, Grado 01,
identificado con el Cédigo OPEC N° 75561, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
(Atlantico), Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.

v Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (01 fol.)

v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019. (04 Fol.)

v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020. (03 Fol.)

v’ Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 22 de septiembre de 2020. (03 Fol.).

v Oficio de fecha 08 de agosto de 2020 identificado con el radicado N2 QUILLA-20-
120357 dirigido al sefior RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO en contestacion
al derecho de peticion que este ciudadano elevd ante el Distrito de Barranquilla bajo
el radicado N2 EXT-QUILLA-20-078244.

v Oficio emitido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla fechado 24 de noviembre de
2020 bajo el radicado QUILLA-20-210931 dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES
ESCOBAR en respuesta al derecho de peticién incoado por este bajo el radicado EXT-
QUILLA-20-147600.

v’ Listado de funcionarios suministrado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el
gue se especifica los cargos que cada uno ocupa, su nivel, cédigo, grado, modalidad
de provision y fecha de nombramiento, documento en el que se resalta en color
amarillo los cargos correspondientes al empleo de Profesional Universitario Cédigo
219 grado 01 que se encuentran en condicion de vacancia definitiva en la Planta
Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

v" Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil (05 fol.)

v' Reclamacién Administrativa elevada por el sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR ante
la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 20 de octubre de 2020 bajo el oficio
identificado bajo el radicado N2 EXT-QUILLA-20-171493.

v’ Oficio emitido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 26 de enero de 2021 en
contestacidon a la Reclamacion Administrativa incoada por el sefior JAN CARLOS
YANES ESCOBAR el dia 20 de octubre de 2020.

v' Reclamacién Administrativa elevada por el sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR ante

la Comision Nacional del Servicio Civil el dia 20 de octubre de 2020 bajo el oficio

identificado bajo el radicado N2 20203201136362.
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v Oficio emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 19 de noviembre de
2020 identificado con el radicado N2 20201020887911 en contestacién a la
Reclamacion Administrativa incoada por el sefior JAN CARLOS YANES ESCOBAR el
dia 20 de octubre de 2020.

v Oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla el dia 08 de abril de 2020
identificado con el radicado N2 QUILLA-21-082046 dirigido al sefior WALDIR JOSE
HEREDIA SANTIAGO en contestacion a previos derechos de peticidn, se observa con
claridad meridiana que la Alcaldia Distrital de Barranquilla se encuentra adelanta
una reestructuracion administrativa de su Planta Global de Personal y al tiempo se
encuentra planificando con la Comisién Nacional del Servicio Civil una nueva
convocatoria para ofertar los cargos que no hicieron parte del proceso de seleccion
758 de 2018- Convocatoria Territorial Norte.

v’ Circular N2 20161000000057 de fecha 22 de septiembre de 2016 expedida por la
Comisiéon Nacional de Servicio Civil dirigida a los “REPRESENTANTES LEGALES Y
UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES
ADMINISTRADO Y VIGILADO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL” cuyo
asunto consistié en exhortar el “CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES EN MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA — CONCURSOS DE MERITOS”.

v’ Circular N2 017 de noviembre de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién
dirigida a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), los representantes de las entidades
publicas del orden nacional y territorial a las que les aplica la Ley 909 de 2004, Jefes
de Control Interno y Servidores Publicos en general.

v' Auto N2 CNSC- 20182020006884 de fecha 22 de junio de 2018 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil “Por el cual se ordena la prdctica de una vista de
inspeccidn y vigilancia a la Alcaldia Municipal de Barranquilla — Atlantico y la Alcaldia
Municipal de Cartagena — Bolivar, en desarrollo del proceso de selecciéon para la
provision definitiva de los empleos de carrera adelantado por la Cnsc”

v' Oficio expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data octubre 18 de 2018
identificado con el radicado QUILLA-18-197684 suscrito por la Doctora Eliana
Redondo Pefia — Secretaria Distrital de Gestion Humana, dirigido al doctor José Ariel
Sepulveda, entonces presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil cuyo
asunto es la “Planeacién Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla”.

En este documento se puede evidenciar con precision que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a la fecha contaba con 932 vacantes definitivas en su planta de
personal, de los cuales expresa que solo sometera a concurso 484 vacantes.

v' Auto N2 0504 del 13 de agosto de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil en
el cual se lee claramente que mediante Auto N2 CNSC — 0285 del 21 de abril de 2020
el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa inicié actuacién administrativa
con fines sancionatorios, endilgandole al Doctor Jaime Pumarejo Heins.

v Sentencia T-340 de 2020.

v Sentencia de fecha 07 de abril de 2021 proferida por el Honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala de Decisién Penal, identificada con el
radicado N2 08001-31-09-004-2020-00072-00, dentro tramite tutelar incoado por
los sefiores RAUL ALBERTO RADA ESCOBAR vy la sefiora ROCIO ESTHER ANTEQURA
PENA en contra de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del

Servicio Civil.
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v Sentencia de fecha 07 de octubre de 2020 proferida por la Sala Uno de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en la dentro del
proceso tutelar identificado con el radicado N2 08001-31-05-007-2020-00141-01.

v Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por la Sala Sexta de Decision Civil
Familia del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla de fecha
13 de noviembre de 2020, identificada con el radicado N2 08001-31-53-013-2020-
00042-00, donde funge como demandante la sefiora Daphne Steffany Pulgar Lopez
y como parte demandada la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (19 fol.)

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el
conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializd la
vulneracién de los derechos fundamentales invocados. En tal virtud corresponde al juez
constitucional del nivel circuito del Distrito Judicial de Barranquilla dirimir en derecho la
presente Litis.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accidn de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a que
se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes
(art- 37 del Decreto 2591).

ANEXOS.

Acompaifio copia de la Accidn de tutela y del material probatorio para que surta el traslado
al accionado.
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NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccién electrdnica

omarorozcojimenezabogado@gmail.com y al nimero celular 311 622 61 91 que también
pertenece a linea de WhatsAAp .

Las accionadas:

» Alcaldia Distrital de Barranquilla en la Ciudad de Barranquilla Calle 34 N2 43 - 31.

Buzén electrénico para notificaciones  judiciales del ICBF:
notijudiciales@barranquilla.gov.co

» La Comision Nacional del Servicio Civil, en la Ciudad de Bogota D.C., Carrera 12 N2
97 — 80 piso 5.

Buzén  electrénico para notificaciones  judiciales de la  CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De usted,

/

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar

T.P.: 251469 del C.S.J.
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