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Sefor
Juez Constitucional

Choco

E.S.D.
REFERENCIA: Accion constitucional de tutela

DERECHOS: AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.), AL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125
C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.), A LA DIGNIDAD
HUMANA (ART 1 C.P.), DE PETICION (ART 23 C.P.)

ACCIONANTE: JENNY LORENA PEREZ DUARTE
ACCIONADOS: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

VINCULADOS: Miembros de la Lista de Elegibles de la OPEC 76616 y Personas vinculadas
con empleos de Profesional Universitario, Cdédigo 219, Grado 3 que se
encuentren vinculados en provisionalidad, temporalidad o encargo en el
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

Yo, JENNY LORENA PEREZ DUARTE, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.090.368.256,
me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo
86 de la Constitucidn Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991!, 306 de 19922y 1382 de 20003,
de la siguiente manera:

CONTENIDO
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1" .por el cual se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica".
2“... por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991".
3« .. por cl cual establecen reglas para el reparto de la accién de tutela.
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1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS -
SOLICITUD DE VINCULACION.

La actual Accidén de Tutela la presento en contra de la entidad de derecho publico conocida como
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA representada estd por su representante legal, gerente o
quien haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso
constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean salvaguardados mis DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, DE PETICION, IGUALDAD Y AL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO.

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accion de Tutela la entidad de derecho
publico Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representante legal,
gerente o quien haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacion, preparacién,
coordinacion y adelantamiento del concurso de Merito a través del Proceso de Seleccidon No. 826
de 2018 - Convocatoria Territorial Norte de 2018, ha emitido conceptos y criterios interpretativos al
respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las Listas de Elegibles emanantes de la citada
convocatoria, y debe ser participé de los procesos de nombramiento de los citados elegibles, ya que,
en el caso concreto, el ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, de cara a utilizar la Lista de Elegibles
de la OPEC 76616 del Proceso de Seleccién No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte, debe
solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de la entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario que
sean vinculados al presente Proceso de Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la
OPEC 76616 del Proceso de Seleccién No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte de 2018 y
las Personas vinculadas con empleos Profesional Universitario, Cdédigo 219, Grado 3 , en el
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA que se encuentren trabajando en dicha institucién y que se
encuentren nombrados bajo la categoria de provisionalidad, temporalidad o encargo que incluye
cargos hayan sido creados después de la expedicién de la Ley 1960 de 2019, todo ello ya no solo
porque las personas mencionadas puedan tener interés legitimo en la resolucién del problema ius
fundamental que a través de la presente accion de tutela se estad planteando, sino porque es posible
que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del presente proceso
puedan tomarse.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. Fue firmado el Acuerdo No. CNSC - 20181000007466 del 4 de diciembre de 2018,
ajustado por el 20191000000016 del 09 de enero de 2019, el Acuerdo No. CNSC -
20191000008346 del 25 de julio de 2019, el Acuerdo No. CNSC - 20191000008546
del 13 de agosto de 2019 y el Acuerdo No. CNSC - 20191000008746 del 17 de
septiembre de 2019, convocd a concurso publico de méritos para proveer
definitivamente SETENTA Y UN (71) empleo(s), con CIENTO TREINTA Y SEIS (136)
vacante(s), pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander), Proceso de
Seleccion No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte.

2.2. Meinscribi en el Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas
ofertadas en concurso para el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado
3 de la OPEC 76616, para la entidad de derecho pUblico ALCALDIiA DE SAN JOSE DE
CUCUTA Cumpli  con todos los requisitos necesarios para formalizar mi
inscripcién, y realicé todas las pruebas que formaban parte del proceso, por lo que
logré alcanzar el cuarto lugar, ahora el segundo lugar por la recomposicién automatica
de las listas, habiéndose ordenado el nombramiento de las dos primeras personas de
la lista.

2.3. Es expedida la resoluciéon N© CNSC - “RESOLUCION N¢ 7441 DE 2020 28-07-2020",
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 76616, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de
Santander), Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte”

2.4. Superé todas las etapas del proceso de seleccién citadas en el puesto cuatro (4),
dos (2) ahora por la recomposicién de la misma. Las etapas definidas en la
convocatoria fueron

“"ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso
Abierto de Méritos para la seleccion de los aspirantes tendran las siguientes
fases:

1.  Convocatoria y divulgacion.

6. Periodo de Prueba.
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El dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019), se expidid la Ley 1960
del 2019 "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones" en cuyo articulo 6 se consignd: "El numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi: "ARTICULO 31. El proceso de
seleccion comprende:

1.(...)
2. (..0)
3. (..0)

4: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.

Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”

El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil emitié un "Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de laLey 1960 de 2019", a través del cual restringid la aplicabilidad de lo dispuesto
para la reforma de la Ley 909 de 2004 en lo que respecta al uso de las listas de
elegibles para proveer vacancias definitivas, especificando que la reforma legal sélo
podia ser aplicada para proveer vacancias en las convocatorias a concurso de mérito
realizadas con posterioridad de la entrada en vigencia de la citada ley.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC expidid el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” Fecha
de sesidn: 22 de septiembre de 2020. La Sala Plena de la CNSC, en sesidn del 22 de
septiembre de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES
PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

El 16 de enero de 2020 la CNSC expide el CRITERIO UNIFICADO “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019" y con el revoca el anterior CRITERIO UNIFICADO de 1 agosto de 2019.

El dia 25 de abril de 2021 realicé el siguiente derecho de peticion, a la Alcaldia:

25 de abril de 2021
Doctores:
Jairo Tomas Yafez Rodriguez
Alcalde San José de Cicuta
Asunto: Derecho de Peticidn - Provisién de Cargos
Yo, JENNY LORENA PEREZ DUARTE, identificada con cédula de ciudadania nimero 1090368256 de Clcuta, en
ejercicio del derecho de peticidon que consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y las disposiciones
pertinentes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, respetuosamente
solicito lo siguiente:

1. Informe detallado de provisidén de todos cargos de denominacion: Profesional Universitario, grado: 3y

4, codigo: 219, actualizado a la fecha.
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2. Informe de provision de todos los cargos de denominacién Profesional (Todos) (actualizado)
Los listados o informes detallados que contengan como minimo los siguientes campos: funcionario,
denominacién del empleo y tipo de vinculacion (encargo, provisionalidad, carrera administrativa, temporal,
o vacante, profesion requerida, dependencia, ubicacién geografica).
Adicionalmente:
PRIMERO: Solicito el uso de la lista de elegibles a la cual pertenece la OPEC 76616, como fue establecido en el articulo
6 de la Ley 1960 de 2019, y como lo ha establecido la jurisprudencia de la corte Constitucional en el afio 2020. Al

encontrarse en vigencia la firmeza de lista de elegibles; para el cargo de Profesional Universitario, Grado 3,
Cédigo 219 de la OPEC No. 76616, “Proceso de Selecciéon No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte”

SEGUNDO: En caso de haber vacante definitiva (o empleo ocupado en encargo o en provisionalidad) para el cargo

de Profesional Universitario, grado 3, cddigo 219, o en alguno de los empleos equivalentes o también del mismo
empleo en la planta de del Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander); solicito ser nombrada en alguno
de esos cargos.

TERCERO: Subsidiariamente solicito ser nombrado en alguno de los empleos de la planta temporal

La peticion anterior esta fundamentada en las siguientes razones:

1- Estoy en la lista de elegibles por la OPEC 76616

2- Realicé todas las fases del concurso a satisfaccion

3- La Ley 1960 de 2019, el decreto 498 de 2020 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional da via libre para los
nombramientos de empleos de carrera administrativa segun lo escrito en esta Ley.

En caso de que mis pretensiones no sean concedidas, solicito por favor, explicarme las razones de hecho y de derecho
de su respuesta.

~

JENNY LORENA PEREZ DUARTE

C.C. 1090368256 de Cucuta

Correo Electrdnico: ingjennylorena@hotmail.com

Celular: 321 321 9123

Adjunto (5) archivos
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Copia del radicado del derecho de peticion a la Alcaldia:
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2.10. El dia 25 de abril de 2021 realicé el siguiente derecho de peticion, a la CNSC

25 de abril de 2021

Doctor

Jorge Alirio Ortega Cerén

Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Asunto: Derecho de Peticion - Provisién de Cargos

Yo, JENNY LORENA PEREZ DUARTE, identificado con cédula de ciudadania nimero 1090368256 de
Clcuta, en ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia y las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, respetuosamente solicito lo siguiente:

1.

Informe detallado de provisién de todos cargos de denominacién: Profesional Universitario,
grado: 3 y 4, codigo: 219, actualizado a la fecha, actualizado a la fecha que haya reportado la
Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander)

Informe de provision de todos los cargos de denominacion Profesional Universitario (Todos)
(actualizado) actualizado a la fecha que reportd el Alcaldia de San José de Clcuta (Norte de
Santander)

Informe de provision de todos los cargos de denominacion: Profesional Especializado (Todos)
(actualizado) actualizado a la fecha que reportd la Alcaldia de San José de Clcuta (Norte de
Santander)

Los listados o informes detallados que contengan como minimo los siguientes campos:
funcionario, denominacién del empleo y tipo de vinculaciéon (encargo, provisionalidad, carrera
administrativa, temporal, o vacante, profesion requerida, dependencia, ubicacion geografica).

La peticion anterior esta fundamentada en las siguientes razones:

1- Estoy en la lista de elegibles segln Resoluciéon N2 7441 DE 2020 28-07-2020 ““Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado Profesional Universitario, Cddigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
76616, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
San José de Cucuta (Norte de Santander), Proceso”

2- Realicé todas las fases del concurso a satisfaccién

3- La Ley 1960 de 2019 y el decreto 498 de 2020 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
da via libre para los nombramientos de empleos de carrera administrativa segun lo escrito en
esta Ley.

En caso de que mis pretensiones no sean concedidas, solicito por favor, explicarme las razones de hecho
y de derecho de su respuesta.

7

-

JENNY LORENA PEREZ DUARTE
C.C. 1090368256 de Cucuta
Correo Electrénico: ingjennylorena@hotmail.com
Celular: 321 321 9123
Adjunto (5) archivos
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2.11. Ninguna de las dos entidades ha respondido hasta la fecha.

2.12. Muy importante es mencionar en lo relacionado con la Ley 1960 de 2019, y casos

2.1.

2.2,

analogos al de la presente accidn constitucional, que El dia treinta (30) de junio de
dos mil veinte (2020) el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala
Unica de decision emitié fallo de segunda instancia en un proceso de tutela que
definitivamente marca otro hito, y donde se ordené lo siguiente:

"SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de
listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 20197,
emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de
2020.”

Que habia sido el criterio con el cual la Comisidn Nacional del Servicio Civil reemplazé
el tambien inconstitucional criterio inicial del 1 de agosto mencionado en el punto
anterior

Sobre casos analogos, existen por lo menos 49 fallos de Tutela de sentencias de
segunda instancia de tribunales de diferentes especialidades que han apoyado la
aplicacién con efecto retrospectivo de la Ley 1960 de 2019 en sus articulos 6 y 7, en

acciones de tutela contra el ICBF y la CNSC cuya relacidon presento a continuacion, y que
se apartan con sus decisiones de la aplicaciéon del CRITERIO UNIFICADO del 16 de enero
de 2020, esta aplicacién retrospectiva de dicha Ley apoya de forma tacita la aplicacion del
decreto 498 de 2020, 42 sentencias de tutela que son prueba fehaciente de lo ocurrido
con las convocatorias anteriores al 27 de junio de 2019, y prueba fehaciente que el decreto
498 de 2020 es de aplicacion retrospectiva.

Todos estos casos relacionados estan relacionados en el Anexo C

El Tribunal Administrativo Del Tolima (relacionado en el listado inmediatamente
anterior), y de radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, en la Accion de Tutela
contra el ICBF y la CNSC, es importante mencionar, aunque una de las entidades
accionadas es diferente (el ICBF), se trata de casos analogos a la presente accion
constitucional porque entre otras cosas en su ratio decidendi acoge la aplicacion del
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo que no retroactivo,
mencionando en tal sentencia:

"Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del numeral 4° del
articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que con la lista de elegibles “se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso”, la ley 1960 del 27 de junio de
2019, modificd tal articulo, segun el cual con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
qgue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya virtud, compete
la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea aplicable a Alexis
Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse
con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas, y excepcionalmente regiran ultra activa o retroactivamente, pero adicionalmente se
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ha aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad,
que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en: "“..la posibilidad de aplicar una
determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su
entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas
se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita
su resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas Cortes
qgue si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron
lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los
casos en los que la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una
nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos ex nunc,
una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y cuando sean meras
expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas ultimas se
entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan con una
mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, unico de quien se predica un derecho
adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta con una facultad sino con un deber
al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y
denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos, la sala
encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes, puesto
gue su situacion no se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.”

El dia 30 de marzo de 2020 el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA expidi6 el decreto nimero ® 498 de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” donde se
determind (y sefialaré con azul):

..)

A\

DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcidon Publica, el cual
guedara asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los
empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado
por autoridad judicial.
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2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidén de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas
en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las
anteriores opciones no fuere posible la provisidon del empleo debera adelantarse proceso de seleccién especifico
para la respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasidon de la configuracidon para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes

no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.
Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

El dia 22 de enero de 2021, la comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, expidié acuerdo 13 por el cual: “Por el
cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-
0165 de 2020”

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los
siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo
0 renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004.
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3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del "mismo empleo”
o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165
de 2020, permaneceran incolumes.

Como mi situacion juridica frente al concurso no esta definida aun este acuerdo viene a
controlar lo relacionado con la convocatoria 437 - del valle del Cauca

2.5. Manifiesto también que respondo en la actualidad por mi sefiora madre Carmen
Aurora Duarte Fernandez, que pertenece a la tercera edad, se encuentra
desempleada en este momento y que sufre de artrosis degenerativa que le hace
depender econdmicamente de mi, tal como lo manifiesto en la declaracion extra
juicio anexada a esta accion Constitucional.

La Corte Constitucional en fallo muy reciente establecié un importante precedente

jurisprudencial en su sentencia T-340 de 2020, fallo proferido el 21 de agosto de 2020,
fallo que en su ratio decidendi determino la aplicacion de la Ley 1960 de 2019

3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y conforme
al derecho, debe entenderse que el ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA no ha dado el tratamiento
que corresponde a la vacancias definitivas de empleos de carrera administrativa, o a los empleos
gue se encuentran en provistos en provisionalidad, o por encargo Y que corresponden a un empleo
equivalente, misma o similar denominacién, mismas o similares funciones, mismo o similar
grado, Y mismo o similar salario que el de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC
76616 del Proceso de Seleccién No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte de 2018 de la
CNSC, en la cual aparezco, sobre todo teniendo en cuenta que existen empleos ocupados en
provisionalidad o en Encargo que son equivalentes al empleo por el cual concursé.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

1. Se protejan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART.
13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y
ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.), A LA DIGNIDAD HUMANA
(ART 1 C.P.), DE PETICION (ART 23 C.P.) vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil y
el ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

2. Se ordene a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién
del fallo, realicen los tramites administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo 1 del decreto 498 de marzo de 2020% vy en consecuencia se autorice y use la lista de

4 Que Modificé el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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elegibles conformada mediante Resoluciéon N2 7441 DE 2020 - 28-07-2020 (20202210074415),
respecto al cargo de profesional Grado 3 CODIGO 76.616 en uno de los empleos de carrera
administrativa que se encuentran en provisionalidad, encargo o vacantes, teniendo en cuenta que
el mismo fue convocado a concurso, y también teniendo en cuenta también que mi lista esta
vigente

3. Especificamente para lo anterior: - Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil (o a
quien corresponda) que se oferten los empleos del cargo de Profesional GRADO 3 CODIGO 76.616,
en la OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS, con el fin de que quienes hacemos parte de las listas,
optemos por una de ellas, que autorizar la lista de elegibles y debidamente notificado este acto y
en firme, lo remita al ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA- y se ordene al ALCALDIA DE SAN
JOSE DE CUCUTA que, una vez recibida la lista de elegibles de la Comision, proceda a efectuar mi
nombramiento en una de las vacantes declaradas desiertas o que hayan quedado vacantes, o
empleos cubiertos en provisionalidad, o por encargo con posterioridad a la conformacién de la
lista, y teniendo en cuenta la jurisprudencia actual de la Honorable Corte Constitucional, y que se
consolidé mi derecho a ser nombrada en un cargo de carrera administrativa al tener presente lo
reglamentado por el decreto 498 de 2020, todo esto también en concordancia con el Acuerdo #13
de la CNSC del afio 2021.

4. Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la efectividad de
la proteccion de los derechos vulnerados, que puede incluir una medida provisional para
salvaguardar mis derechos vulnerados.

5. Solicito que también para la proteccion de mis garantias constitucionales, la Comision Nacional
del Servicio Civil aplique el Criterio acuerdo CNSC#13 de 2021

6. Adicionalmente, ruego a usted sefior juez utilizar su poder oficioso para INAPLICAR por
inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960
de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de
enero de 2020. Debido a las razones que expondré a continuacién en mis argumentos.

7. Se respondan mis derechos de peticidn de forma Clara, precisa y congruente

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-340
de 2020 proferida el 21 de agosto de 2020
Hace pocos dias la Corte Constitucional establecié una clara linea jurisprudencial en relaciéon con
la aplicacién de la aplicacidn en el tiempo de la Ley 1960 de 2019.
En dicha sentencia, la corte establecié una clara interpretacién y donde sefalaré con rojo lo
relacionado para mi caso:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion
del servicio publico, se requlo la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular,
respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero

{. celular 313619 36 61




Accionadas: COMISION NACIONAL PDE SERVICIO CIVIL - CNSC
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

Accionante: JENNY LORENA PEREZ DUARTE
Pagina 14 de 27

de ellos consistié en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a
cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se
establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que
la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El sequndo cambio consistio en la
modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se
menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacantes para las cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido
en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles.
Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de
la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles tunicamente podrian usarse
para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se
generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala
deberad definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles,
ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador
ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para
proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual, correspondientes
a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47, que, para el caso de la
Defensoria del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en
ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se
decidid su exequibilidad®. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma
es que con ella se logran los principios de la funcion publica, particularmente los de economia,
eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mds eficiente el uso del talento humano y de los
recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que
la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio
exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente se podrd nombrar en las vacantes
a las personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los
siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas que ocuparon
los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso
eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.
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3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las
listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se
expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo
primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que
acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si
hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley. El
primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma
expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla
general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe°°, asi
como del derecho de propiedad. Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en
que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se
emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desempeiiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no
obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su
periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto”

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El
ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion
de hecho que ocurrid con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la
situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucién en forma definitiva” 2. Este fenémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su
entrada en vigencia. Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909
de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion
en la lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud
de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero
de plazas convocadas. Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del
derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el niumero de plazas o vacantes a
proveer” 33, Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al niumero de
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una
situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere
dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en
la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente
tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la
lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley
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909 de 2004 >* . Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de
la Ley 1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el niimero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan
hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree
el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y
la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el lugar ocupado
en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por Ultimo, se aclara que en este
caso no se estd haciendo una aplicacidn retroactiva de la norma respecto de los potenciales
aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los
cargos que ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva
ley. En efecto, tanto la situacidon de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes
aun no han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las personas que
conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera
que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica
consolidada ni en curso.

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas
por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos
que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley 1960 de 2019
aplica “"para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas” , y explica
la sentencia de una forma clara y precisa "Para la Sala, el cambio normativo surgido con

ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada
de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el
numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley”.
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Teniendo claro que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su sefioria
tomar las medidas para que, en mi caso concreto, se dé aplicacién a lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que es:

4 con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacidén de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la relacion de cargos de este escrito de accién de tutela
gue hay mismos empleos como lo define la CNSC y también cargos equivalentes o “empleos
equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015. La sentencia de la Corte Constitucional
T-340 de 2020