Sefior JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: NATASKY ALEXANDRA VARGAS BAUTISTA

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC-,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF.

NATASKY ALEXANDRA VARGAS BAUTISTA, mayor de edad y domiciliada en la
ciudad de Villavicencio, identificada con la cédula de ciudadania No. 60.450.448 de
Cdcuta, actuando en nombre propio, mediante el presente escrito y con todo
respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991,
por este escrito formulo accién de tutela contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil -CNSC-, y la Alcaldia de San José de Cucuta, representadas legalmente por
sus Directores Generales o quien corresponda; en amparo de mis derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS y al DERECHO DE PETICION.

FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- La CNSC, mediante ACUERDO 20181000007466 DEL 04/12/2018 "Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DE
SANTANDER - Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte

2. La suscrita accionante se inscribié en dicha convocatoria para optar por la
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. OPEC No. 76709,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 04, en la
ciudad de Cucuta de (Norte de Santander).

3. En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante el
concurso de meéritos, razon por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil
expidid la Resolucion CNSC - 7393 del 28 de julio de 2020, por medio de la cual se
conformé la lista de elegibles para proveer inicialmente dos (02) vacantes del
empleo identificado con el cdédigo OPEC No. OPEC No. 76709, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 04, acto administrativo que
tiene vigencia de dos (2) afos.



4. Hago parte del registro de elegibles antes citado, ocupando a posicion numero.
05.

5. El 16 de enero del 2020 la CNSC, aprobd y expidié el criterio unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DEL 2019"

Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019, donde claramente se indico

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC

y aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con, anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos'
entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propoésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.”

“Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
CNSC en el marco de los procesos de, seleccion aprobados con posterioridad al
27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"
0 vacantes en cargos da empleos equivalentes.”

—Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de
elegibles en el contexto de Ley 1960 del 27 de junio do 2019", junto con su
Aclaracion.

6. En la actualidad y segun comunicacion que se anexa la cual dio respuesta a un
derecho de peticién allegado el dia 27 de Julio del afios 2020 La doctora ELIANA
PAOLA CARRERO HERNANDEZ Subsecretaria Administracion de talento
Humano de la Alcaldia de San José de Cucuta, indico que.

Existen 8 cargos de Carrera Administrativa, para ser ejercidos con el perfil de Abogado,
distribuidos de la siguiente manera:

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 04 TRES 3 CARGOS OCUPADOS POR LOS TITULARES

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 04 TRES 3 CARGOS OCUPADOS EN PROVISIONALIDAD, Los cuales
fueron ofertados en el concurso aqui aludido

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 04 DOS 2 CARGOS OCUPADOS EN CALIDAD DE ENCARGO




Asi mismo en derecho de peticion de fecha 05 de marzo del corriente afio informa
que:

“-En atencion a su solicitud efectuada mediante oficio en referencia, de la manera mas atenta y
respetuosa, me permito indicar que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017 y la Ley 1960 de 2019, se nombrd en periodo de prueba a los
sefiores RUTH HELENA CELIS CELIS y ELKIN XAVIER CARRERO ROJAS, por haber ocupado el primer (1er)
y segundo (29) lugar en estricto orden de méritos, respectivamente, dentro de la lista de elegibles
conformada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante RESOLUCION No. 7393 DE 28
DE JULIO DE 2020, dentro de la OPEC No. 76709, para proveer dos (2) vacantes del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, COD. 219, GRADO 04 del Sistema General de Carrera Administrativa de
la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de San José de Cucuta. Sin embargo, uno de los
elegibles arriba mencionados, el sefor ELKIN XAVIER CARRERO ROJAS, no acepto el empleo para el cual
fue nombrado en periodo de prueba, procediendo la administracion municipal a nombrar en periodo
de prueba y posesionar a la sefiora BEATRIZ CRISTINA JACOME LOBO, quien ocupé el tercer (3er) lugar
en estricto orden de méritos dentro de la lista de elegibles conformada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL mediante RESOLUCION No. 7393 DE 28 DE JULIO DE 2020, dentro de la OPEC No.
76709 y cumpliendo las instrucciones impartidas por esa misma entidad publica de orden nacional y |a
normativa arriba resefiada. Finalmente, es de resaltar que todas las vacancias definitivas de la planta
de empleos de la administracién central del Municipio de San José de Cucuta, ya fueron reportadas a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para iniciar los trdmites respectivos, ya sea de la
autorizacién para la utilizacion de las listas de elegibles vigentes o la realizacién de una nueva
convocatoria para un concurso publico de méritos, de acuerdo a las indicaciones e instrucciones que
nos de esa entidad publica.- ”

7 Es evidente que la Alcaldia de San José de Cucuta, viene haciendo caso omiso
a lo dispuesto por Ley 1960 de 2019; la cual entré en vigencia a partir del 27 de
Junio del 2019 y el criterio unificado de la comisién nacional del servicio civil sobre
uso de listas, ya que a pesar, de existir las suficientes cargos vacantes de
Porfesional Universitario, para que la suscrita pueda ingresar a ocupar en carrera
administrativa uno de los dos cargos que se encuentra probado estan siendo
ocupado por funcionarios en encargo, responde a mis peticiones con evasivas,
descociendo asi que para acceder a los cargo publicos el merité prima sobre la
provisionalidad o el encargo. Al respecto se debe destacar el concepto de encargo
segun lo establecido en el articulo 24 de la ley 909 de 2004

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para
proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo
concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales
empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
altimo afio y su ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente. El término de



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24

esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses. - Negrilla y subrayado fuera
del texto-

Como se puede evidenciar existen vacantes suficientes que estan siendo ocupados
en encargo Y la alcaldia no ha dado tramite al registro de elegibles existente para
dichos cargos, esto es seguir con los nombramientos en propiedad, con las
personas que hacemos parte de la Resolucion CNSC 7393 del 28 de julio de 2020.

8. Estoy Legitimada para interponer la presente accién, por cuanto, estoy actuando
en causa propia contra de las entidades accionadas, en pro de la defensa de mis
derechos e intereses.

Las Accionadas, estan Legitimadas por Pasiva, ya que estas tienen capacidad legal
para ser demandados, pues estan llamados a responder por la vulneracion o
amenaza de mis derechos fundamentales, y segun los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra
cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulares.

Se cumple con el principio de Inmediatez, ya que pretendo con la presente accién,
la proteccién inmediata y urgente de mis derechos fundamentales, dentro de
términos razonables.

Finalmente, respecto de la Subsidiariedad, es del caso sefialar que, segun lo
expuesto por la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que
nos ocupa, tratandose de un concurso de méritos; los medios de control de la
jurisdiccion contencioso Administrativa, no son mecanismos idoneos y eficaces,
debido al prolongado término de duracion que este tipo de procesos.

Asi que, la procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las
autoridades cuando desconocen los mecanismos de seleccién establecidos en los
concursos Publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger
los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales,
en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso
ordinario o contencioso administrativo; motivo por el cual se hace procedente el
estudio de la presente accion de Tutela.

PRETENSIONES
Con fundamento en los anteriores hechos, solicito al sefior Juez Constitucional:

Solicito respetuosamente al despacho evaluar las circunstancias que rodean mis
pretensiones y disponer:

1. Que sean tutelados mis Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido
vulnerados por la Alcaldia de San Jose de Cucuta, al no llevar a cabo mi



nombramiento, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 4, en la ciudad de Cucuta, y por la CNSC al no estar vigilante frente al
proceso de cumplimiento de lo recogido en el Acuerdo 20161000001376 del 2016,
y la Ley 1960 de 2019.

2. Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que, dentro del
término de 48 horas, proceda a remitir a la Alcaldia de San José de Cucuta, el
Registro de Elegibles Vigente y actualizado, para el cargo de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 04, (Resolucion N°. CNSC - 7393 del 28 de julio
de 2020, en Cucuta — Norte de Santander, para cubrir las dos vacantes que se
encuentra ocupadas en encargo que son del mismo cédigo, grado y funciones.

3. Ordenar a la Alcaldia de San José de Cucuta, que, dentro del término de 48
horas, proceda a efectuar el acto administrativo de nombramiento de NATASKY
ALEXANDRA VARGAS BAUTISTA en el cargo de Profesional Universitario cédigo
219 grado 04.

4. Que la decision adoptada por el despacho tenga efectos inter comunis, para
todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles, contenidas en la
Resolucion N°. CNSC - 7393 del 28 de julio de 2020.

5. Que la Alcaldia de San José de Cucuta, proceda a dar el tratamiento que
legamente corresponde a los cargos de Profesional Universitario, que se
encuentren en la actualidad ocupados irregularmente, de acuerdo con lo dictado
por la Ley 1960 de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Conforme a los documentos allegados a la presente accion constitucional se tiene
que el 16 de enero del 2020 la CNSC, aprobo6 y expidio el criterio unificado "USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DEL 2019"

Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019, donde claramente se indico

“‘De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC

y aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con, anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos'
entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propdésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.”



“Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
CNSC en el marco de los procesos de, seleccion aprobados con posterioridad al
27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos”
0 vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

—Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de
elegibles en el contexto de Ley 1960 del 27 de junio do 2019", junto con su
Aclaracion.

Tal como esta probado con los documentos allegados a esta accion constitucional
la convocatoria 433 de 2016, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuenta con una lista de elegibles vigentes de la cual hace
parte el suscrito, lista a la cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, viene
haciendo caso omiso contraviniendo de manera flagrante lo dispuesto por Ley 1960
de 2019; la cual entré en vigencia a partir del 27 de Junio del 2019, ya que a pesatr,
de los veintiséis (26) cargos de Defensor de Familia con los que cuenta Medellin,
se encuentran cubiertos en provisionalidad y encargo, no ha dado tramite al registro
de elegibles existente para el dichos cargos, esto es seguir con los nombramientos
en propiedad, con las personas que hacemos parte de la Resolucion CNSC -
20182230072535 del 18 de julio de 2018.

Al respecto resulta prudente traer a colacibn un pronunciamiento de nuestra
hondrale Corte Constitucional en la Sentencia C-034 de 2015 donde indico:

CARRERA EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Alcance a partir de tres
criterios especificos

La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio en la concepcién
del Estado Social y Democratico de Derecho desde tres criterios: (i) El caracter
histérico, con el cual se indica que a través de la historia del constitucionalismo
colombiano han sido formuladas diversas reformas constitucionales y legales
tendientes a hacer prevalecer el sistema de carrera como la via por excelencia para
acceder al servicio publico y de esa manera eliminar practicas clientelistas, de
“ amiguismo” o nepotismo, basadas en la funcion publica y en generar que se
acceda a los cargos estatales equitativa y transparentemente realizando una
valoracion del mérito de los aspirantes. (ii) El segundo criterio es conceptual y hace
referencia a que la carrera debe ser entendida como un principio constitucional que
cumple con dos objetivos: (i) ser el estandar y método por excelencia para ingresar
al servicio publico y; (ii) generar una formula de interpretacion de las reglas relativas
al acceso a cargos del Estado que deben comprenderse a tal punto que cumplan



los requisitos y finalidades de la carrera, especialmente el acceso de acuerdo al
mérito de los aspirantes. (iii) El Gltimo criterio es teleoldgico, por cuanto guarda una
estrecha relacion con las finalidades que tiene la carrera en el Estado
constitucional. Por tal motivo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
indicado que al interpretar arménicamente el contenido del articulo 125 C.P. con
normas superiores lleva a concluir que el principio de carrera tiene una funcién
articuladora de diversos fines que cuentan con un reconocido valor para el
ordenamiento constitucional.

SISTEMA DE CARRERA-ODbjetivos

La carrera al ser un principio del Estado Social de Derecho y del Ordenamiento
Superior cuenta con objetivos como (i) la realizacion de la funcién administrativa
(art. 209 superior) al servicio de intereses generales y ademas es desarrollada de
acuerdo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, (ii) el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos (art. 40-7 de la Constitucién), (iv) salvaguardar el derecho a la igualdad
(art. 13 de la Carta), y (v) proteger los principios minimos fundamentales de la
relacion laboral consagrados en el articulo 53 de la Carta.

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial se puede afirmar que: La
carrera administrativa es un pilar del Estado Social de Derecho, que el MERITO
es el criterio que debe primar para provision de cargos publicos dentro de la
administracion y gue la lista o registro de elegibles es un acto administrativo, con
un caracter obligatorio para la administracion, que tiene por finalidad establecer la
forma de provision de los cargos objeto de concurso, por lo tanto no se requiere de
mayores elucubraciones para concluir que las entidades accionadas estan
obligadas a nombran en carrera administrativa a quienes superamos el concurso
de méritos y estamos en las mejores posiciones respecto de todas las vacantes
existentes en la actualidad..

De igual modo se debe tener en cuenta su seforia que el Decreto 491 de 2020 en
su articulo 14 sefiala:

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. ....(...)..



En el evento en que el proceso de seleccidn tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones
sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se podran realizar haciendo uso de medios
electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia. Negrita y subrayadas mias

De igual modo la Circular Externa 018 del 10 de marzo de 2020, sefala:

Conocida la presencia de la enfermedad por COVID-19 en Colombia, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, el Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, mediante la Circular Externa 018 del 10 de
marzo de 2020, impartieron directrices a los organismos de los sectores publico y
privado asi:

¢ Pueden realizarse los nombramientos de las personas que estan en las listas de
elegibles en firme?, ¢ como se pueden realizarse las posesiones?

Como respuesta al citado interrogante se indic6: El articulo 30 de la Ley 909 de
2004, seriala respecto al periodo de prueba: “... periodo de prueba. La persona no
inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los
cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere
un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara
su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la
evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo que
venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, 8 el cargo
del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional...”

La posesion en el empleo es un requisito constitucional, consagrado en el articulo
122, el cual sefiala: “Articulo 122. ... Ningun servidor publico entrara a ejercer su
cago sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los
deberes que le incumben...” Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, frente a la posesion sefiala: “ARTICULO
2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona



designada debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90)
habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacion del empleo, o por
causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.”

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesion. La persona nombrada o encargada, prestara
juramento de cumplir y defender la Constitucion y las leyes y desempefar los
deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por
la autoridad que posesiona y el posesionado.” De conformidad con las normas
citadas, una vez en firme la lista de elegibles, remitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, conformada como resultado de un proceso de seleccion publico y
abierto, la administracion debe nombrar a quien quedo en primer lugar en la lista
en periodo de prueba y notificarle el nombramiento por las vias sefialadas en la
Ley 909 de 2004, el decreto reglamentario y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En razon a que las normas vigentes no contemplaban la notificacion del
nombramiento por via electrénica ni la toma de posesion por via electronica, el
articulo 14 del Decreto Legislativo 491 del 2020 sefiala: “Articulo 14. Aplazamiento
de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole,
evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se
aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o
especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de
pruebas. Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez
se supere la Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccién
tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones
en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la
materia.

La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se 9 podran realizar
haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia
Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccién y el periodo de
prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia.” (negrilla fuera de texto) En
consecuencia, es procedente legalmente llevar a cabo los nombramientos y las
posesiones de las personas que hayan superado un concurso de méritos y se
encuentre en lista de elegibles en firme a través de medios electronicos. Es de
anotar que la firma del acta de posesion se podra hacer mediante firma autdgrafa
mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios,
tal como lo sefiala el articulo 11 del Decreto 491 de 2020. Para lo cual, le
corresponde a cada entidad adoptar las medidas internas necesarias para
garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio.



De otra parte, teniendo en cuenta que el periodo de prueba es el tiempo durante el
cual el empleado demuestra su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para
el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el
desempefio de las funciones y su integracion a la cultura institucional y para
garantizar que el mismos se realice de manera objetiva, se consagro en el articulo
14 del citado Decreto 491 de 2020 que una vez posesionado el servidor publico y
mientras dure el periodo de la Emergencia Sanitaria el servidor debera estar en
etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha
Emergencia.

Cuando en la relacion laboral una de las partes la conforma un sujeto
especialmente protegido (inciso 2° del articulo 43 de la CP), como lo son las madres
cabeza de familia, puede llegar a reconocérseles la garantia de la estabilidad
laboral reforzada, claro esta, mientras no exista una causal justificativa del retiro
del servicio, dado gue la proteccion de la estabilidad laboral reforzada no debe
confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere de las obligaciones
a su cargo. Sin embargo, cuando el servidor que debe ser desvinculado ostenta la
calidad de mujer cabeza de familia, la entidad debera tener en cuenta dos
situaciones antes de proceder a la desvinculacion: 1-) Si cuenta con un margen de
maniobra, reflejado en vacantes, para la provision de empleos de carrera, en razon
de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la
correspondiente lista de elegibles, surge la obligacién de garantizar la estabilidad
laboral tanto del ganador del concurso como del servidor publico cabeza de familia.
2-) Si no cuenta con margen de maniobra, la entidad debe generar los medios que
permitan proteger a las madres cabeza de familia, con el propésito de que sean las
tltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un
derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera.

Dicho criterio se debe aplicar en mi caso pues de no realizarse el nombramiento en
el proximo mes, feneceria la lista de elegibles y me causaria un perjuicio
irremediable

ANEXO
1. Copia de la cédula de ciudadania de la suscrita.
2. Resolucion No. - CNSC 7393 del218 de julio de 2020.

3. Fallo de segunda instancia, de fecha 18 de noviembre de 2019, dentro de la
accion de Tutela 2019-00234, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca.

4. Respuesta derecho de peticion allegado el dia 27 de Julio del 2020 por la
Doctora Eliana Paola Carrero Hernandez Subsecretaria Administracion de talento
Humana de la Alcaldia de San José de Cucuta, en respuesta derecho de Peticion.



5. Respuesta derecho de peticion allegado el dia 05 de marzo del 2021 por la
Doctora Eliana Paola Carrero Hernandez Subsecretaria Administracion de talento
Humana de la Alcaldia de San José de Cucuta, en respuesta derecho de Peticion
el cual no contestaron de fondo todas las peticiones

6.-Copia CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", con ponencia del
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, en sesién de 16 de enero de 2020.

Sirvase sefior Juez tener en cuenta las siguientes:
Documentales:

Las aportadas con la presente accidn, claramente relaciones en el capitulo de
anexos.

Pruebas de oficios:

Las que su despacho considere pertinentes para resolver el presente caso
sometido a su estudio.

JURAMENTO Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de
1991, manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accién no he
promovido accion similar por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

Las entidades accionadas: alcaldia de San José de Cucuta calle 11 No 5-49 Palacio
Municipal, Cdcuta - Norte de Santander. Email:
notificaciones_judiciales@cucuta.gov.co

CNSC-Direccion: Carrera 12 No. 97-80, Piso 5°, de la ciudad de Bogota D.C. las
notificaciones judiciales pueden efectuarse en la siguiente direccion electronica:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La suscrita recibira notificaciones en la siguiente direcciéon: carrera 9 No. 39 50
Casa 24 Parques de Sevilla 3 Villavicencio Meta, teléfono 3012857070, correo
electrénico: nataskyvb@hotmail.com

Respetuosamente,

NATASKY ALEXANDRA VARGAS BAUTISTA.


mailto:nataskyvb@hotmail.com

CC 60450448 de Cuacuta (Norte de Santander)
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San José de Cucuta, 27 de julio del 2020.

Doctor
LUIS MELANIO MURILLO MENDOZA
C.C. 16.919.007 de Cali

carrera 9 No 39-50 parques de Sevilla 3 — casa 24 Villavicencio —Meta.
Teléfono: 3102253851 — 3012857070
Correos: melan.murillo@correo.policia.gov.co y/o Immurillom@hotmail.com

Cordial saludo.

En atencién a su solicitud me permito responder su solicitud de la siguiente manera:

1. En qué fecha se realizé el ultimo concurso de méritos para la provision de cargos
en esa entidad.

El Ultimo concurso fue realizado mediante la convocatoria Territorial Norte No. 826 el
pasado 01 de diciembre del 2019, el cual se encuentra en tramite.

2. Indicar si todos los cargos de carrera administrativa que se encontraban vacantes
al momento del dltimo concurso de mérito fueron ofertados.

La administracion Municipal oferto en total 136 cargos de Carrera Administrativa
3. Indicar si todos los cargos de carrera administrativa cuyo perfil es de abogado
qgue se encontraban vacantes al momento del ultimo concurso de mérito fueron
ofertados.

Los cargos ofertados con perfil de abogado fueron los siguientes:

Codigo Grado Cantidad
202 05 1
222 05 1
219 04 3
219 03 3
206 02 1

4. Indicar cuantos cargos denominados profesional universitario en carrera
administrativa, grado 04,05 y 06 cuyo perfil se requiere ser abogado existen en
la planta de personal de esa entidad, cuantos estdn en carrera administrativa,
ocupados por €l titular y cuantos hay en provisionalidad.

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 #5-59 / PBX 5784949 / Cicuta - Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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Existen 8 cargos de Carrera Administrativa, para ser eJerC|dos con el perfil de Abogado,
distribuidos de la siguiente manera:

PROFESIONAL 219 05 2 OCUPADQOS POR LOS TITULARES
UNIVERSITARIO CARGOS

PROFESIONAL 219 04 3 OCUPADQOS POR LOS TITULARES
UNIVERSITARIO CARGOS

PROFESIONAL 219 04 3 OCUPADQOS EN PROVISIONALIDAD
UNIVERSITARIO CARGOS

PROFESIONAL 219 04 2 OCUPADOS EN CALIDAD DE
UNIVERSITARIO CARGOS | ENCARGO

5. De igual forma se requiere de manera especifica se indique el estado actual de
algunos empleos, de carrera administrativas, con perfil de abogado que existen
en la planta de personal de esa entidad segun lo consultado en el manual de
funciones de decreto No. 0724 del 19 de julio del 2018.

Nivel Denominacion del Codigo | Grado | Numero Situacion de los cargos
empleo de cargos
Profesional Profesional 222 06 1 Carrera: 0_
especializado Provisionalidad: 0_
Encargo:_1
Vacante definitiva:_1
Profesional Profesional 222 05 2 Carrera: _1_
especializado oficina Provisionalidad:_0__
de pensiones Encargo: 1_
Vacante definitiva:_1__
Profesional Comisario de familia 202 05 5 Carrera: 4_
Provisionalidad:_1_
Encargo:_0_
Vacante definitiva:_1
Profesional Profesional 219 05 2 Carrera: _2_
Universitario Provisionalidad:_0
Encargo:_0_
Vacante
definitiva:_0
Profesional Profesional 219 04 8 Carrera: _3_
Universitario Provisionalidad:_3_
Encargo:_2_
Vacante definitiva:_4

Sin otro particular.

Atentamente,

[’5 f

onQYf—

ELIANA PAOLA CARRERO HERNANDEZ
Administracion del Talento Humano

Elaboro. Maira Casadiegos R.- secretaria

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 #5-59 / PBX 5784949 / Cicuta - Colombia
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Sathi]osé de Cucuta, 05 de marzo de 2021

Sefora

NATASKY ALEXANDRA VARGAS BAUTISTA
C.C. 60.450.448 DE CUCUTA (N. DE S.)
Correo electrénico: nataskyvb@hotmail.com
Villavicencio

REF.: RESPUESTA OFICIO RADICADO INTERNO DE RECIBIDO ALCALDIA DE
CUCUTA No. 2021-123-000312-2.

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION ARTICULO
23 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Cordial saludo;

En atencion a su solicitud efectuada mediante oficio en referencia, de la manera
mas atenta y respetuosa, me permito indicar que en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017 y la Ley
1960 de 2019, se nombr6 en periodo de prueba a los sefiores RUTH HELENA
CELIS CELIS y ELKIN XAVIER CARRERO ROJAS, por haber ocupado el primer
(1er) y segundo (2°) lugar en estricto orden de méritos, respectivamente, dentro de
la lista de elegibles conformada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL mediante RESOLUCION No. 7393 DE 28 DE JULIO DE 2020, dentro de la
OPEC No. 76709, para proveer dos (2) vacantes del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, COD. 219, GRADO 04 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de San
José de Cucuta.

Sin embargo, uno de los elegibles arriba mencionados, el sefior ELKIN XAVIER
CARRERO ROJAS, no acept6 el empleo para el cual fue nombrado en periodo de
prueba, procediendo la administracion municipal a nombrar en periodo de pruebay
posesionar a la sefiora BEATRIZ CRISTINA JACOME LOBO, quien ocupd el tercer
(3er) lugar en estricto orden de méritos dentro de la lista de elegibles conformada
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante RESOLUCION No.
7393 DE 28 DE JULIO DE 2020, dentro de la OPEC No. 76709 y cumpliendo las
instrucciones impartidas por esa misma entidad publica de orden nacional y la
normativa arriba resefada.

Finalmente, es de resaltar que todas las vacancias definitivas de la planta de
empleos de la administracion central del Municipio de San José de Cucuta, ya
fueron reportadas a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para iniciar
los tramites respectivos, ya sea de la autorizacidon para la utilizaciéon de las listas de
elegibles vigentes o la realizacion de una nueva convocatoria para un concurso
publico de méritos, de acuerdo a las indicaciones e instrucciones que nos de esa
entidad publica.

Sin otro particular;

;J"Of@éég

ELIANA PAOLA CARRERO HERNANDEZ
Subsecretaria Administraciéon de Talento Humano

Proyect6: Carlos Alberto Rodriguez — Asesor Juridico Externo

Direccién Palacio Municipal: Calle 11 #5-59 / PBX 5784949 / Cicuta - Colombia
www.cucuta-nortedesantander.gov.co
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogot@ D.C., Colombia
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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San José de Clcuta, tres (03) de junio de dos mil veinte {2020}

Accion: Tutsla

Bcoonante;  JESUS ARMANDD OSORIO
MONTCA YANETH GUECHA ALTUZAREA
DANIEL ANDRES CAMARGO BOIAS N

vinculados:  JUAN  CARLOS HERNANDEZ AVENDANO CIRD HERMANMDO OSORIO
BAUTISTA, NHOHORA ANGELINA SERRAND OSORID v NAMNCY BIBIAMA LEAL
LE&L

Accionado: Comisidn Macional del Serviclo Civil CNSC - Instituto Calambiano de
Bienestar Familiar ICBF

Fadicado: 54-001-33-33-002-2020-00098-00
54-001-33-33-002-2020-00099-00
54-001-33-33-002-2020-00100-00

1. ASUNTO

En atencian al informe secretarial gue antecede y en virtud al aute de la fecha, mediante el cual
resuelve @l Despache ACUMULAR las acciones de tutela instauradas por JESUS
ARMANDOOSORIC, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL AMDRES CaMARGD ROIAS,
dentro de los radicados 2020-00098, 2020-00099 v 2020-00100 respectivamente, a efectos de
proferir el falle gue en derecho corresponda, se procederd a proferir la decisian dentro de las
acciones de la referencia, con fundamento en lo establecido en el articule 29 del Decreto 2591
de 1991, conforme los siguientes:

HECHOS

Refieren gue la Comision Naclonal del Servicia Civil mediante acverdo 20161000001376 del 05
de septiembre de 2016 convocd concurso abierto de méritos, del cual el accionante se inscribid
para optar la vacante con codigo QPEC N® 34745 denominade Defensor de Familla, Codigo
2125, Grada 17, en el Municipio de Cilcuta -Morte de Santander, superanda las pruebas,
conformandose lista de elegibles mediante Resolucidn 201A82230073635 del 18 de Julio die 2013
con e)ecutaria el 31 de julio de 2018 para proveer 11 vacantes, quedando el actor en el pUESTO
N? 19 {Jesns Armando Osorio) y 22 (Monlca Yaneth Giecha Altuzarra), N® 17 (Daniel Camargo).
Asimismo, los vinculades Juan Carlos Hernandez Avendafio,Ciro Hernando Osario Bautista,
Nohora Angelina Serrano Osorie ¥ Nancy Biblana Leal Leal hacen parte de la lista de eleglbles.

Mencicna que se realizaron los respectivos nombramientos, de los cuales uno renuncid v el
siguiente en lista no acepla la vacante, por lo tante, carrespondiéndole a la posician N° 13 de |3
lista, conociéndose ademas que se han realizado nombramientos en provisianalidad o ERcargn
de vacantes sin uso de la lista de elegibles de la convecataria N? 433 de 2016-1CBF,

Indica que el Gobierng Macional mediante Decreto 1470 de 2017 creo nuevos empleos, 328
Defensores de Famllia, Grado 17 y se expidid por la Comisién Naclonal del Servicio Civil
Resolucidn 20182230156785 revocado el articule 4 de la Resolucién 20182230072745n del 17
de julio de 2018 que establece la utilizacion de lista de elegibles, come también la establece la
ley 1960 del 27 de junio de 2019, por lo gue la Comisidn Macional del Servicio Civil al 16 de
enero de 2020 aprobt y expidid criterio unificado.

La accionante Monica Yaneth Guecha Altuzarra presento peticion el 16 de marze de 2020 a fin
de que se reallzard su nombramiento confarme le mencionade anteriormente.

El sefior Ciro Hernando Osario Bautista indica esta de posician 23 y atendiendo que existen
vacantes, como |a CZ1 Tibd, tiene interés directo, cuando la entidad accionada no ha repartado
la vacante. Asimismo la sefiora Nancy Biblana Leal Leal en la posicion 24.




JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Accidn de Tutela
Radwado 54-001-33-33-002-2020-00098-00
Radicado 54-001-33-33-002-2020-00059-00
Radicado 54-001-33-33-002-2020-00100-00

solicitando se ordene medida cautelar que suspenda los términos de vencimiento de la lista de
elegibles hasta tante no se nombren a todas las personas que hace parte de la lista de elegibles.

Refieren la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos ante la presunta omision de nombrar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Cilcuta para cubrir las vacantes

creadas por el Decreto 1479 de 2017 y del criterio unificado del 16 de enero de 2020 de la
Comision Macional del Servicia Clvil.

2. ACTUACION PROCESAL

La accien de tutela fue presentadael dla 19 de mayo del 2020,tras ser repartida y allegada al
Despacho el mismo dia',se admitidy se acumuld los expediente 54-001-33-33-002-2020-
00098 y 54001-33-33-002-2020-00099-00. conforme proveido wisto folie 38 y 40,
ordenandosea las accienadas, Comisidn Macional del Servicio Civil CNSC y el Instituto
Colomblano de Bienestar Familiar ICBFrendir infarme respecto de los hechos de la presente

accion, haciéndoseles las previsiones sobre las consecuencias que acarrearia el no dar
respueasiy,

Mediante auto del 26 de mayo de dos mil veinte (2020} se admitlé la tutela del expediente 54-
001-33-33-002-2020-00100-00

De igual forma se ordend a las accionadas, para que procedieran a publicar en la pagina web de
cada una de éstas la presente accidn de tutela, especificande que la misma fue interpuesta
dentro del concurse de méritos, que ofertd a través de la Convocatorla N© 433 de 2016, bajo el
codigo OPEC codige OPEC N® 34745 y que mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julic
de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de 2018, conformé lista de elegibles en la que se
encuentra el agui accionante JESUS ARMANDO QOSORIOQ, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
Y DANIEL ANDRES CAMARGD ROJAS, a fin de proveer la vinculacion de posibles terceros
interesados, para lo cual debera informar al Despache lo pertinente a direccion de notificaciones
de los integrantes de la lista, aportando los respectives soportes de la publicacidon que aqui se
ordena.

La Procuradora Yajaira Padilla informé al Despacho que el sefior Jesls armando Osario sallcits
acompanamiento, por o gue se remitié el escrite de tutela, admisorio asi como contestaciones
de la accian constitucional,

De igual manera, los sefores vinculados Juan Carlos Hernandez Avendafo, Ciro Hernando
Osaria Bautista, MNohora Angelina Serrana Osoric ¥ MNancy Bibiana Leal Leal salicitaron
winculacion, la cual fue aceptada mediante auto del 28 de mayo de 20207 v 01 de junio de

20207

2.1, Posicion del Instituto Colombiano del Bienestar Famillar®

La entidad en cumplimienta al requerimiento judicial hecho por el Despacho procedid a publicar
en la pagina web de ésta, la presente accion de tutela, indicando el link.

Pasteriormente, rinde el informe requerido, expone la publicacion de la lista de elegibles, la cual
adguirid firmeza el 31 de julio de 2018 para proveer 11 vacantes y de la cual los accionante
peuparon las posiciones 19 y 22, existiendo personas con mejor derecho para acceder a lo
pretendido Respecta del accionante Daniel Andres Camargo Rojas se precisa que ocupa el lugar

de elegibilidad 11.

En cuanto a los vinculados mediante auto del 2B de mayo de 2020, refiere que los senores Cirg
Hernando Osoric Bautista ocupa el puesto 15, Nohora Serrano el pueste 16, Juan Carlos
Hernandez el lugar nimero 23, MNancy Bibiana Leal Leal en el puesto 24 y presentando la

Wisto & Talio 37 v 39 en cada expediente digital
= Wisto folio 40-41 expedients digital 2020-L040.
Wer folio 232-223 ¢ 224-225 en cada expediente digital,
*wer fodio 388-387 v 390-391 en cada expadiente I:III_:lltal. )
“ Vista a folios 102-115, 290-306 v 104-117, 792-308 del expediente 2020-00098 y 00099, y 48-39 del expediente

2020-00100
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solicitando se ordene medida cautelar que suspenda los términos de vencimiento de la lista de
elegibles hasta tanto no se nombren a todas las personas que hace parte de |a lista de elegibles.

Refieren la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, iqualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos ante la presunta omisién de nombrar al accionante en al
cargo de Defensar de Familia, grade 17 en el Municipio de Cleuta para cubrir las vacantes

L'rreau;la_ns; por el Decrelo 1479 de 2017 y del criterio unificado del 16 de enero de 2020 de la
Comisian Nacional del Servicio Civil,

2. ACTUACION PROCESAL

La accidn de tutela fue presentadael dia 19 de mayo del 2020,tras ser repartida y allegada al
Despacho el mismo dia’,se admitidy se acumuld lss expediente 54-001-33-33-002-2020-
GDGEH:'. Y 54001-33-33-002-2020-00099-00. conforme proveido visto folio 38 v A0,
ordenandosea las accionadas, Comisién Nacional del Servicie Civil CNSC ¥y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBFrendir informe respecta de los hechos de la presente

accion, haciéndoseles las previsiones sobre las consecuencias que acarrearia el no dar
respuesta,

Mediante auto del 26 de mayo de dos mil veinte [2020)¢ se admitid la tulela del expediente 54-
001-323-33-002-2020-00100-00

De igual forma se ardend a las accionadas, para gue procedieran a publicar en la pdgina weh de
cada una de estas la presente accign de tutela, especificando que la misma fue interpuesta
dentro del concurso de mérites, que ofertd a través de la Convocatoria N® 433 de 2016, bajo &l
cadigo OPEC cédigo OPEC N® 34745 y que mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio
de 2018 con ejecutoria el 31 de julle de 2018, conformd lista de elegibles en la gue se
encuentra el aqui accionante JESUS ARMANDO OSORIO, MOMNICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
¥ DANIEL ANDRES CAMARGD ROJAS, a fin de proveer la vinculacion de posibles terceros
interesados, para lo cual debera informar al Despacho lo pertinente a direccion de notificaciones
de los integrantes de la lista, aportando los respectivos soportes de la publicacién que aqui se
ordena,

La Procuradora Yajaira Padilla informa al Despacho que el sefar Jesds Armando Osorio solicitd
acompanamiento, por lo que se remitic el escrito de tutela, admisorio asi como contestacianes
de la accion constitucional,

Ce igqual manera, los sefores vinculados Juan Carlos Hernandez Avendafio, Ciro Hernando
Csoric Bautista, Nohora Angelina Serrano Osorio ¥ Mancy Bibiana Leal Leal solicitaron
vinculacién, la cual fue aceptada mediante auto del 28 de mayo de 2020° y 01 de junio de
20207

2.1. Posicion del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar®

La entidad en cumplimiento al requerimients judicial hecho por el Despacho procedid a publicar
en la pégina web de ésta, la presente accidn de tutela, indicanda el link.

Posteriormente, rinde el informe requeride, expone la publicacion de la lista de elegibles, la cual
adquirnd firmeza el 31 de julio de 2018 para proveer 11 vacantes v de la cual los acclonante
ocruparcn las posiciones 19 y 22, existiendo personas con mejor derecho para acceder a lo
pretendido, Respecto del accionante Daniel Andres Camarge Rojas se precisa que ocupa el lugar
de elegibildad 11.

En cuanto a las vinculades mediante auto del 28 de mayo de 2020, refiere que los sefores Ciro
Hernando Osorio Hauwlista ocupa el puesto 15, Nohora Serranc el puesto 16, Juan Carlas
Hernandez el lugar nomers 23, Nancy Bibiana Leal Leal en el puesto 24 y presentando la

! Wisko a folo 37 v 39 en cada expediente digital
st folle 40-41 expadiente dogital 2020- 100,
Wer talio 222-273 v 224-225 en cades srpediente digital
“Wer folio TRE-ZAT ¢ 390-391 en cada expediente digital,
Visto a Tolios 102-115, 290-306 v 104-117, 292-308 del expediente 2020-00098 vy 000949, y 48-59 del expadients
A020-00100,
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relacion de las personas que se encuentran en provisionalidad, indicando ademas fque la vacante
del C.Z. Tibu no puede ser considerada para ser provista con la lista de elegibles de la cual
hacen parte los accionante pues, dicho empleo cuenta con una ubicacion gecgrafica diferente y
por tanto incumple los requisitos exigidos por el Criteric Unificado.

Indica que la sefiora Mdnica Guecha presentd peticion indicandose la improcedencia del
nombramiento, en cuanto al sefor Jesus Osario no se presentd peticidn, refiriendo que atacan
con la presente accién un acto de caracter general, proferido por la CNSC denaminado “Criterio
Unificado sobre el uso de elegibles a la luz de |a Ley 1960 de 2019 del 16 de enero de 2020, el
cual '_-iE: encuentra en firme, desconociendos el articulo 2 de la norma otorgado terming a la
Comisidn Nacional para regular el derecho.

Refiere que la entidad ne ha Incurrido en ninguna actuacion gque vulnere derechos
fundamentales, pues el criterio del 16 de enero de 2020 se oficié a la CNSC mediante memarial
N® 20201211000093761 del 17 de abril de 2020 para hacer uso de la lista de elegibles, por lo

que una vezr se autorice su uso se nombrardan en estricto orden de mérito a las personas
correspondientes,

J_"u_.]rvega sobre la procedibilidad de la accidon de tutela, sin fque se observe trascendencia
lusfundamental del asunto, siendo iddneos y eficaces lo medios de control previstos en la Ley
1437 de 2011, asi como también afirma la incidencia de la CNSC en el cumplimients de la Ley
1960 de 20119,

En cuanto a la vulneracion de derecho de igualdad, se concluye gue el procedimiento de la
situacion de los accionantes es razonable, racional y propeorcionada en la medida que cumple
con los parametros y justificaciones necesarias para superar un juicio de constitucionalidad.

Finalmente, refuerza su posicion respecto de la improcedencia del nombramienta, debido a que
existen 15 casos en que se ha resuelto en sede judiclal lo anteriar, asi como aquellas citadas por
los accionante constituye precedente judicial,

2.2, Posicion de la Comisién Nacional del Servicio Civil®

Manifiesta que los accionantes se inscribieron a la Convocatoria 433 de 2016 — Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Afirma gue la entidad desconoce las acciones que el ICBF ha realizado respecto a su planta de
personal y las peticiones dirigidas a este, debido a gque una vez expedidos los acltos
administrativos que conformaron las listas esta se remitieron al Institute Colombiang de
Bienestar Familiar

Fefiere que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un derecho adquirido a
obtener un emplec publico, toda vez que solo son titulares de una expectativa que dnicamente
g2 materigliza cuando cumplen todos los requisites legales y superan todas las etapas del
proceso de seleccion, ya que es su posicion meritoria en una lista de elegibles la que otorga =l
derecho, por lo que la lista para proveer el empleo N® 34745 se encuentra en vigencia hasta el
30 de julic de 2020 v de las cuales los accionantes ocuparan las posiciones 19 y 22,

Transcribe |las normas del Decreto 1894 de 2017 indicando que ser la norma vigente al
momente de expedir el acuerdo de la convocatoria v la Ley 1960 de 2019 a partir de su
publicacion rigiendo hacia futura, es decir a procesos que inicien con posteriaridad & esa facha,

Con relacion a la aplicacién de la Ley 1960 de 2019, |a entidad en Criterio Unificado establece:

“Las stas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
de convocataria aprobadas antes del 27 de junio de 2019, fecha de promuigacion de ia
Ley 1960 , deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en lales acuerdos e
convocatoria,

Qe ofra parte, fos procesos de selecclion cuyos acuerdos de comvocatorfa fueran
aprobados con posteroridad a fa Ley 1960, seran gobernados en todas sus elapas por fa
mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de efegibles.

“Visto a folio 47-54, 331-338 ¢ 49-56, 333-340 del expediente digital 2020-000%8 v 00099 v 139-141 del expediente
2020-00100,
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En consecuencia, & nuevo régimen conforme con el cual las listas pueden ser utilizadas
para proveer empleas equivalentes en la misma unidad tnicamente es aplicable z las
listas expedidas para los procesas de seleccidn gue fueron aprobados con postenoridad af
27 de junio y por esta razdn, cobijados por la ley ampliamente mencionada. *

Azimismao, menciona prenunciamiento del Tribunal Superior de Medellin y de Manizales,
referente que el uso de listas contemplade en la Ley 1960 de 2019 no es aplicable al sub judice,
teniendo en cuenta que la Convocatoria 433 se adelantd conforme la normatividad vigente para

la fecha, la cual ya fueron ocupadas por los aspirantes que se encontraban en posicidn
mentana.

Con lo anterior, afirma no existir afectacion alguna de los derechos fundamentales del
accionante, ya que acceder a las pretensiones de los accionante significa una viclacion al
principio de igualdad y transparencia que rigen los concursos plblicos de méritas.

Fmalmente,_ indic:a que el uso de listas para los mismos empleos, son aguellos con igual
denominacion, codigo, grade, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacidn
geografica y mismo grupo de aspirantes, en cuanto a los em pleas equivalentes solo es aplicable
a las listas con posterioridad al 27 de junio de 2019,

En tonsecuencia, solicita se desvincule a la entidad por falta de legitimacidn en la causa par
pasiva y como subsidiaria no tutelar la accién interpuesta por Jesds Osorio v otra por cuante no
hay desconocimiento ni violacidn alguna a derechos fundamentales.

En cuanto al expediente 2020-00100 indica existe carencia actual de objeto por hecha superade
debido 2 que la CNSC autorizé el uso de la lista de elegibles, mediante radicado
20201020417971 del 21 de mayo de 2020 para provisicn de 0% vacantes del emplea de las
cuales se va proveer el accionante

3.3. Concepto Procuraduria 98 Judicial I para Asuntos Administrativas?.

Presenta un breve relato de los hechos y pretensiones, argumentande que para la agencia del
Ministerio Publico no hay discusién respecto de la lista de elegibles, por lo que conforme al
Criterio unificado del 16 de enero de 2020, se debe tutelar los derechos invocados por los
acclonante aplicando en la decisidn efecto inter comunis a todos los integrantes de la lista para
dar estricto cumplimiento a lo establecido por la narma genaral de carrera administrativa en
relacien a su agotamiente, teniendo en cuenta el vencimienta del registro de elegibles para julio
de 2020 a fin de garantizar el acceso de los tutelantes,

antela perentoriedad de los términos que goblernan la presente actuacion, procede el despacho
a resolver la misma, previas las siguientes

3. CONSIDERACIONES

Como avance del cambio constitucional que se diera para el afo de 1991, se instituyd la accién
de tutela, amparo contenida an el articula 86 de la Carta Palitica, tendiente a que se requiera de
los jueces, en cualquier momento y lugar, y a través de un procedimiento preferente y sumaria,
par si mismo o por interpuesta persona, la proteccion inmediata de derechos fundamentales,
cuanda resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de cualguier autoridad
pablica: igualmente, contra los particulares en los casos previstos en la ley; accidn
constitucional reglamentada por los Decretas 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

3.1. Asunto a resolver

Los sefiores JESUS ARMANDO OSORIOMONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL
ANDRES CAMARGO ROJAS JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDAMO, CIRO HERNANDO
QOSORIO BAUTISTA, NOHORA AMGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL
LEAL quienes actuan en nombre propio, instauran accion de tutela en contra de la Comision
MNacional del Servicia Civil CHMSC v del Institute Colombiano de Bienestar Familiar,ante la
presunta omisien de nombrar ales accionantes en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en
el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes creadas por el Decreta 14759 de 2017 conforme
al del criteria unificado del 16 de enero de 2020 de la Comision Macional del Servicio Civil, por lo

‘Folio 192-196 v 194-198 de los expedientes 2020-00098 v 00099
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gue consideran se vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
accaso a cargos publicos.

3.2. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los antecedentes planteados, éste Despacho considera que la controversia a
recolver se contrae a determinar si las accianadas, Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, han vulnerado los derechos
fundamentales al debide proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de los sefares
JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES
CAMARGD HOJAS, JUAN CARLOS HERNANDEZ ﬂvEHDAﬁﬂ; CIRD HERMNANDDO OSORIO
BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL
LEALquienes actuan en nombre propio, instauran accion de tutela en contra de la Comision
Macional del Servicio Clvil = CNSC v del Instituto Colomblane de Bienestar Familiar, ante la
presunta omisién de nombrar a los accionantes en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en
el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme
al del criteric unificada del 16 de enero de 2020 de la Comision Nacianal del Servicio Civil.

Con el fin de dar respuesta al anterior interrogante, se abordara el tema scbre i) la procedencia
de la Accidn de tutela en concurso de mérites, li) el concurso de méritos y el derecho a ocupar
cargas publicas para dar aplicacién al caso concreto,

3.3. Tesis del despacho

Teniendo en cuenta lo probado y de la jurisprudencia, el Despacho amparara los derechos
fundamentales al acceso a cargos publicos y principio al mérito de los sefiores JESUS ARMANDO
OSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, DAMIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN
CARLOS HERMANDEZ AVENDANO CIRO HERNANDOD OSORIC BAUTISTA, NOHORA ANGELINA
SERRAND OSORIO, conforme vy lo expuesto en la parte motiva de ésta decisién.

Por lo cual, la decision tendra efectos inter camunis para todas las persanas que conforman la
lista de elegibles contenida en la Resolucién N® CNSC -201922300732635 del 18 de julio de 2018
"Par &l cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) wacantes del empleo
identificada con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cadigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Institute Colombiano de Bieneslar
Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF" y que no acudieron al procese como

accionantes.

Por lo tanto, ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto MNacional de
Bicnestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro del término de DOS DIAS
siguientes a la notificacién del presente fallo, si ain no lo han hecho, procedan a adelantar las
actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para que se efectue el NOMBRAMIENTO EN
FPERIODO DE PREUEBA de los aspirantes canfarme al estricto arden consecutivo que contempla la
lista de elegibles, en el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grade 17, para lo cual se
deberdn expedir los actes administrativas a gue haya lugar para el cumplimiento de la ocrden
que agui se imparte, tramites administrativos que no podran exceder el térming de DIEZ (10)

DiAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una wvez se expida los actos administratives correspondientes a  los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su designacion, v si
alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto de los demas aspirantes,
en estricta posicién meritoria hasta que se agoten las vacantes del cargo identificada con el
Codige OPEC N® 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para
tal efecto se exceda el término de UN (01} MES, so pena de incurrir en desacato.

Por Gltimo, suspenderd la pérdida condicion de vigencia de la lista de elegibles Resolucion N®
CHNSC - 20192230073635 del 18 de julio de 2018 "Paor el cual se conforma la lista de elegibles
para proveer once (11} vacantes del emplec identificade con el Codigo OPEC N 34745
denominado Defensar de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 -
ICBF", hasta que se nombren, acepten y posesionen los asplrantes de la lista de elegibles en los
nueve [09) cargos vacantes, dando la oportunidad conforme a la parte motiva de esta
providencia respecte de aguellos que no acepten su nombramiento se designen a los siguientes
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gue se encuentren en la lista en el crden consecutivg, hasta que sé pasesionen los aspirantes en
las vacantes

1.1.

1. RAZONES DE LA DECISION

Acreditado se encuentra

Ce conformidad con lo apartado en la accién de tutela encuentra el despacha lo siguiente

Copla cédula de los accionantes y vinculades (folio B, 190, 287 de los expedientes
digitales 2020-D009E y 2020-00099, folio 19 del expediente 2020-00100)

Copla Resolucion N? CNSC -20192230073635 del 18 de julio de 2018 "Por & cual se
conforma ja lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empieo identificado
con ef Chdige OPEC N® 34745m denaominado Defensor de famifia, Codigo 2125, Gradao
17, del Sistema Genera! de Carrera Adminsitrativa del Institulo Colombiana de Bienestar
Famiiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF” {falio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375,
322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-0099, folio 15-18,
125-128 del expediente 2020-00100)

Copia falle del 18 de noviembre de 2019 proferido por el Tribunal Contencloso
Administrativo del Valle del Cauca en la que se tutelo los derechos y se ordend a la
CHNSC a ofertar los los cargos para el ICBF, elaborar la lista dentro de los 15 dias vy
remitir al ICBF, asi coma al ICBF nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito
Finalmente efecte inter comunis. (folle 17 -28 de los expedientes digitales 2020-00098 v
2020-00099 vy folic 23-36 del expediente digital 2020-00100)

Copia Resolucion del 2% de enero de 2019, “Por el cual se hacen nombramientos
provisionales en unos cargos de carrera administrativa® v Resolucidn N2 10573 del 14 de
noviemnbre de 2019 "por el cual se hace nombramiento provisional en un cargo de
carrera administrativa™ (Folio 25-31, 32-33 de los expedientes digitales 2020-00098 y
2020-00099 y folio 37-38 del expediente 2020-00100).

Copia del Criterio Unificade de la Comisidn Nacional del Serviclo Civil del 15 de energ de
2020 (falio 34-36 de los expedientes digitales}.

Copia de solicitud de nombramiento realizado por la acclonante Monlca Yaneth Guecha
Altuzarria dirigido al ICEF {falio 37-38 del expadients 2020-00099)

Copia constancia de inscripcion de los accionantes y vinculados {folio 55-58, 339-344
(2020-00098) v 57-60, 341-346 (2020-00099), folio 97 del expediente 2020-00100
Copia Acuerdo N? CHSC-20161000001376 del 0% de septiembre de 2016 "par af cual se
convoca 8 concurso ablerto de méritas para proveer definitivamente fos empleos
vacantes pertenecientes al Sisterma General de Carrera Administrabtiva de fa planta de
parsanal del Institwto Colombiano de Bienestar Familiar, Convacatoria N® 433 de 2016-
[CAF [ folin 59-89, 345-371 (2020-00098) y folio 61-91, 347-373 (2020-00099), falio 98-
124 expediente 2020-00100)

Oficio Fadicado N® 2020121100000%93761 del 21 de abril de 2020, del [CBF dirigido a la
Comision Macional del Servicios Civil en el cual solicita el usa directe de la lista de
elegibles de la Conwvocatoria 433 en cumplimiento de la Ley 1950 de 2015, criterio
unificads v fallo de tutela (falio 90-94, 117-121, 324-328, 375, 382-385 (2020-00098) v
falioc 92-94, 119-123, 326-330, 378, 384-387(2020-00099%, folio 60-64, 129-133
expediente digital 2020-00100)

Oficio del 15 de mayo de 2020 y 21 de mayo de 2020 la Comision Nacional del Servicio
Cwil dirige al Directar de Administracian de Carrera Administativa a fin de certificar el
uso de lista de elegibles, en el cual refiere hacer usc de la lista de elegibles para proveer
once vacantes desde la posicion 14 a la 22 (falio 95-97, 377-381 {2020-00098) y folio
O7-9%, 375-383 (2020-00099), v folio 134-138 del expediente 2020-00100].

Copia de auto de vinculacion y fallo del Juzgado 29 de familia de Bogota (folio 134-144,
Z277-286 v 136-146, 277-2B6 de los expedientes 2020-00098 v 00099}

Copia Resolucidn 3127 del 3 de abril de 2020 por el cual se reallza nombramiente en
periodo de prueba en cumplimiento de un falle de tutela (folio 145-150 v 147-152 de las
expedientes 2020-000%8 v D0099)

Copia de respuesta a peticion de Adriana Quinterc Pinto vy a Ciro Hernando Osorio
Baulista sobre solicitud de nombramiento de elegibles, notificacion de nombramianto en
periodo de prueba a Wilmar Alexi Osorioc Ovalles junto con resolucion (follo 151-189,
216-221, 241-276 y 153-191, 218-223, 243-278 de los expedientes 2020-00098 vy
o059y,

Pantallazo de inscripcion en la convocatoria, peticion de Biblana Leal {follo 236-238 y
238-240 de los expadientes 2020-00098 y DOO99),
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« Copla de falle de accion de cumplimiente radicado 54-001-33-33-008-2020-00036-00
accionante: Mohora Serrano Osorio @n contra de Ia Comisién Nacional del Servicio Civil y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual resalvio negando las pretensiones
(folio 305-316, 307-318 de los expedientes digitales 2020-00098 v 00099).

» E=crito presentado par Mohora Angelica Serrano en el que indica que el Insituto
Colombiano de Bienestar Famlliar solicité formato de autorizacian a fin de praceder a
expedir acto administrative de nombramiento en periodo de prucba. (folio 39%-401, 401-
403 de los expedientes digitales 2020-00098 v 00099)

» Listado de defensores de familia en el pais (folio 65-78 del expediente 2020-00100)

» Listade de defensores de familia por dependencia con estade de provision y reten social
{folio 79-92 del expediente 2020-00100).

1.2. Argumentos Jurisprudenciales
1.2.1. La procedencia de la Accién de Tutela en concurso de méritos

Dentro de las caracteristicas que gobiernan la accion de tutela, se encuentran la subsidiariedad
¢ la residualidad, razon por la cual al existic otros mecanismos de defensa judicial para la
proteccién de derechos tarnan la improcedencia de la misma, par regla general. Sin embargao el
analisis de procedencla se debe realizar a parlir de las circunstancias de cada caso concreto,
razdn por la cual se ha manifastada gue ésta accidon "solo procede de forma excepcional para &l
ampara de los derechas fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en
un Esftade Socel! de Derecho existen mecamnsmos Judiciales ardingrios para asegurar suU
aroteccian™,

Lo anterior, conforme lo ha diche la Certe Constitucional, a fin de preservar el reparto de
competencias atribuide por la Constitucién Politica v la ley a las diferentes autoridades
judiciales, lo cual se sustenta en los principios constituclonales de independencia v autocnamia de
la actividad judicial.

Mo obstante, la jurisprudencia de dicha Corpeoracion, ha admitide queaun existienda atros
mecanismos de defensa judiclal, 1a accian de tutela esta llamada a prosperar, (i) cuanda se
acredita que los mismas no son 1o suficientemente idéneos para otorgar un ampare integral, o
(i1} cuando no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, tal ¥ como lo sostuvo la Corte en Sentencia SU961 de 19939, que dija:

"En cada caso, & fuer estd er la chiigacion de determinar s! las acciones disponibiés e obargan una
protecoidn eficar y completa a quien la interpone, 59 no es as, sl los mecanismos ordingrios careden
de tales caracternsticas, & juer puede olforgar el amparg de das maneras disbntas, dependiendo de
I3 sitvacidn de gque se frafe, L2 primeca posihiidag es que las acciones ordinanas sean o
suficientermmente amplias para proveer un remedio iategral, pero que no sean lo suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de un penuicio rremediable. En este caso sera procedente 12
arcion de tuleda come mecanismo transitorla, mienfras se resuelve e case @ través de la via
ardinaria. La segunds posibilidad es que fas acciones comunes No Sean susceptibles de resalver af
problema de forma lddnea y eficaz, crounstancla en la cudl es procedenite conceder 13 furela de
manera directa, como mecanisma de proteccidn definitiva de fos derechos fundamentales ™"

En relacién con el primer supuesto, la jurlsprudencia constitucienal ha establecide que la acclon
de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, cuando se
presenta una sttuacidn de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y gue pueda generar un dafo irreversible'”. Este amparo es eminentemente
temporal, como lo dispone el articulo 10 del Decrete 2591 de 1951, en los sigulentes
términos: "en el caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencla gue su
arden permanecerd vigente solo durante al término gue la autoridad judicial competente utifice
para decidir de fondo sobre la accidn instaurada por el afectado”,

Para determinar la configuracidn de un perjuicia irremedlable, la Corte ha dicho que
deben concurrir las siguientes elementes: (i) el perjuicic ha de ser inminente, es decir, gue esta
par suceder: (i) las medidas que se requieren para conjurarlo han de ser wrgentes, (iil} el

Ver Senlencia T-160 de 2018
"ianse ademds las Sentencias T-287 de 1995, T-3B4 de 1998, T-554 de 1998, SU-086 de 1999, T-716 de 1999, T-156
de 2000, T-418 de 2000, T-815 de 2000, SU-1052 de 2000, T-482 de 2001, T-1062 de 2001, T- 135 de 2002, T-300 de
2002 v T-179 de 2004,
Umentencia T-225 de 1993, redterado en Sentencia T-160 de 2018
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PErjuICio debe ser grave, esto es, susceplible de generar un dafio transcendente en el haber
juridico de una persona; v finalmente, (Iv) exige una respuesta impaostergable para asegurar |a
debida proteccion de los derechos comprometidos!!

En cuanto al segundo evento, se ha dicho por la Carte Canstitucianal, que el mecamsmo
ardinario previsto por el ordenamiento juridice para resolver un asunte no es idéneo ni eficaz,
cuando, par gjemiplo, no parmite decidir el conflicta en su dimensian constitucional o no afrece
una solucidn integral frente al derecho comprometide. En este sentido, dicha Corporacién ha
manifestado que "el requisito de la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la fuz del
principio sequn el cual el juez de tutela debe dar prioridad a la realizacidn de los derechos sobre
las consideraciones de indole formal'?. La aptitud del medio de defensa ardinario debe ser
analizada en cada caso concreto, feniendo en cuenta, las carecteristicas procesales del
mecanismo, las circunstancias del peticlonario v el derecho fundamental involucrada™.

En la medida en que las actuaclones que se cuestlonan se plasman en aclos administrativas,
tanto de caracter general como de contenido particular, es preciso sefalar que, en principic, no
cabe la accidn de tutela para controvertirlos, ya que para tales efectos existen los medios de
contrel pertinentes ante la jurisdiccién de lo contencicso administrative, come lo son la
pretensian de nulidad simple o la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que
pueden ser acompanadas de la solicitud de suspension provisional. En efecto, la Ley 1437 de
2011, que en el articule 138, dispone:

“Toda persona que s crea lesionada en un derecho subjefive amparado en una norma Juridica,
podrd pedic gue se declare la nuiidad de! acto administralive particular, expreso o presunto, y se
rastablerca ef derecho (..). lgualmente, podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general
p pedirse & restablecimiento del derecha directamente violada por este al particular demandanie o
la reparacion del dafo cavsada a dicho particular por e mismao, siempré y cuando la demanda se
presente en tempd [..07

Adiclonal 3 lo expuesta, el articula 137 de la misma ley establece

“Toda persona podrd solictar por sl, o por medic de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de cardctar gensral [L,.0°

Finalmente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del Cadige en cita, consagra la
procedencia de la suspension provisional cuanda: “existan seras motivas para considerar que de no
otargarse & medida los efecltos de i senlencls serian nugatarios”,

1.2.1.1. La pro ncia de ja Accion de tutela en el caso concreto

Expuesto lo anterior ¥ revisado el caso cancreta, se tendria gue, anle la existencia de tales
mecanismos de defensa judicial, en principio, la accion de tutela resultaria improcedente, por
cuanto, en un primer lugar, a través de dichas vias contenciosas el accionante padria cuestionar
los actos que resulten contrarios o vielatorios de sus derechos, como es el mambramiento a las
11 vacantes de conformidad al Criterio Unificada por la Comision Nacianal del Servicie Civil. Por
el contrario, el examen de subsidiariedad debe estudiarse en perspectiva de la idoneldad vy
eficacia de los medios de control ante la jurisdiccian de lo contencioso administrativo con que
cuentan los acclonantes para la proteccién de sus derechos, frente a la omisidn de las
accionadas en proceder a realizar una recamposicion de la lista de elegibles, asi como el uso de
la misma para proveer 11 cargos que e encuentran en pravisionalidad v que son 2] mismo
empleo,situacion que segun lo alegado por los accicnantes, les otorgaria el derecho a ocupar
una de las 11 vacantes, por encontrarse en las posiciones 17,19 vy 22, y pese a que existe una
firmera en la lista de elegibles publicada per la CNSC, elle no absta para que se realice una
recamposicién de dicha lista a partir de la culminacion de una actuacion administrativa o de una
orden que emane de una controversia judicial, a través de los mecanismos judiciales por via
ordinaria, en este caso ante la jurisdiccion de lo contenciose administrativo.

Es asi, que debido al corto plazo gue resta para la vigencia de la misma que resulta inferiar al
tempo que estd estipulade estadisticamente, para el tramite procesal de los medios di control
creados para tal fin, porgue en efecto quedd en firme a partir del 31 de julio de 2018, por un

It yer, entre ctras, las Sentencias T-225 de 1993, T-B06 de 2010 y T-160 de 2018.
Hyer las Setlencias T-106 de 1993, T-100 de 19%4, T-160-3018, enbre obros
Fider Senlencia T-205% de 2012
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tiempo de dos afos, es decir, hasta el 31 de julio de 2020, por lo que restaria un tiempo de
dos (02 meses para terminar su vigencia, ademas de encontrarse actualmente la Rama Judicial
en suspensién de Lérminos, haclendo adn mas restrictive el acceso a la justicia mediante un
medio de control dispuesto en la Ley 1437 de 2011,

&l respecto, en relacion con los concurses de méritos para acceder a cargos de carrera, a pesar
gue la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado gue, en principlo, la accion de tutela
ps improcedente, también ha manifestado que los medios de control de fa jurisdiccidn
contencioso administrativa, bien sea a través de los medios de control de nulidad simple o de
nulidad y restablecimiento del derecho, no son los mecanismos idéneos y eficaces para proteger
los derechos de los participantes del concurso de méritos, puesto que no s un remedia pranto &
integral para ias aspirantes!®y la mayoria de veces, debido a la congesticn del aparato
jurisdiccicnal, el agotamienta de las mismas implica la prolongacion desproparcionada de la
vulneracidn de garantias fundamentales.'"Sumado a esto, se advierte la estadistica conacida, en
lo que respecta a que existe congestion en les distintos despacho judiciales de la jurisdiccian de
o cantencioso administrative!’ que deriva en la demora en la respuesta del tramite de los
procesos ordinarios producto del gran cimulo de procesos gue debe manejar los diferentes
Despacho, situacion demas que deriva en el casa de marras en la Ineficacia del mecanismo
ordinario de defensa judicial dispueste en el articula 144 del Codige de Procedimiento
Administrativa v de la Contenclioso Administrative -CPACA-; adermnds del deber de agotar la
Conciliacian prejudicial que podria demaorar hasta tres meses en el Despacho del Procurador
Judicial, que le correspondiere.

Lo anterlar teniendo en cuenta que la lista de elegibles ya fue conformada y que 12 vigencia de
su firmeza, vence el 31 de julio del afic 2020, quedando enlonces un tiempo reducldo de dos
(02} meses, tiempo en el cual, como se dije en precedencia, no se tramitaria ni decldiria de
fando la controversia que se llegare a suscitar por los acclonantes frente a los derechos que
consideran estan siendo trasgredidos en el presente case, por lo que entonces, fuerza concluir
gue el medio judicial no resulta ldéneo ni eficaz la proteccién de los mismos, lo que hace que |a
accion de tutela sea procedenle en & presenie Caso.

Adicionalmente, la Carte ha insistida en que la pravision de empleas a través de concurso de
méritos busca la satisfaccién de los fines del Estade y garantiza el derecho fundamental a
ocupar cargos publices. Por esta razén, la eleccion oporluna del concursante que redne las
ralidades v el mérito no sdlo aseguran el buen servicio de la administracion publica, sino
también respeta v garantiza los derechos fundamentales del concursante. ™

En este orden de ideas, el Despacho encuentra que la accién de tutela cumple con el requisito
de subsidiariedad, puesto que: (i) las acciones judiciales contermpladas en el CPACA pueden
dilatar ain mas el nombramiente en pericde de prueba de los accicnantes, debido a la
congesticn de la jurisdiccion contenciose administrativa y el término que contempla la
legislacigén para resolver las pretensiones de nulidad simple v nulidad v restablecimienta de
derecho; pero principalmente, ante la pérdida de vigencia de la firmeza de la lista de elegibles, a
la cual le quedaria dos (D2) meses de vigencia, el cual es inferior al establecids para decidir el
medio de contral existente para definir la controversia suscitada en el caso concreto; ademas
que ii) la accidn de tutela garantiza y protege el mérito, el derecho a la igualdad v a acupar
cargos publicos de los actores y dé aguellas personas que, aungque no se hubleran vinculado a
un procesa judicial, tenga interes directo.

Aci, las acciones de tutels interpuestas por los demandantes son el mecanisma iddneo vy
eficiente para la proteccidn de sus derechas fundamentales.

Asi pues, ¢l presente caso aborda materia de indudable relevancia constitucional respecto a la
efectividad de derachos fundamentales

“Confarme aparece putdicado en la péging wes de la Comisién Nacional del Servicio Civil ¢ que asi se desprende de los
anpucs de las accones constitucinnales,

Tt M s coreconstituicnal goy cofrelalonaf201 57 1 B0-15 htm - _ng

Sentencla T-556 de 2010, MR lerge lvan Palacio Pelecio

Y Informacion wenficeda  por el Despacho  en la  pagina web  oficial de @ Rama  Judicial
htps fecees, ramatedicial.goy. cofeebfestadisticas- judicakes/anag- 2014 ¥
nttne- ffwew, rameuchicial .goy. cofdocuments! 1545778/ BA296 73T OM 0+ | + TIEMPOS+PROCESALES 18122015 pdff 2dad
Dafd- Spff- Ak i-beed-Faibibl babll.

Byer Qenbenciz SUN011-2015
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1.2.d. El concurso de meritos y el derecho a ocupar cargos publicos

£l articulo 40, numeral 7%, de |la Constitucion senala que “todo civdadano tiene derecho &
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico, Para hacer efectivo este
derecho puede: (...} 7 Acceder al desempedoc de funciones y cargos poblicas, salve los
colombianos, por nacimento ¢ por adopcidn, que lengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepoidn y deferminard los cuales ha de aplicarse” Entonces, de [a
Bxlstencia de esle derecho {acceder al desempefio de funciones y cargos publicos) ne puede
derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre de toda exigencia y réquisito para
quien es llamado a ocupar 105 carqos de mayor responsabilidad!®. Por el contrario, el buen éxito
en la administracion puoblica y la salisfaccidn del bien comin dependen de una adecuada
preparacion y de la idoneidad profesional, moral v técnica de las personas en las que se confia
el tcompromiso de alcanzar las metas trazadas por la Constitucian. Ello se expresa no sclo en el
senalamiento previo v general de la forma como se accedera al desempefo del cargo, sino

lambien en la prevision de las calidades v requisitos que debe reunir la persana en quien recaiga
ia designacian,

Sumado a lo anterior, el articulo 135 de la Constitucidn establece que “los empleos en las
arganos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como el ascenso a las
mismaos "} se hardn previo cumplimiente de los requisitos v condiciones que fije la ley para
determinar fos merntos y calldades de fos aspirantes”. En este sentida, la carrera administrativa
Dasada en el concurso de méeritos @5 el mecanismo general y preferente de accesc al servicio
publico, por medic del cual se garantiza la seleccién de servidares pdblicos cuvas capacidades,

experiencia, conocimiente y dedicacidn permitan atender las finalidades del Estado Sacial de
Derecha,

En ese sentida, la Corte Consbitucional ha dicho gue la carrera v el concurso de meritos son
un sistema técnico de administracion de personal v up mecanismo de promoclén de
los principios de igualdad & imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes
participen en igualdad de condicicnes y los cargos puabklicos sgan acupados por los mmejor
calificados™. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen
criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho
procedimiento asegura que la administracidn pablica esté conformada por personas aplas desde
los puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la
satisfaccidn del interés general y €l bien comun,

e igual manera, & ingreso a los cargos plablicos a traves del concursa de meritos, husca el
pleno desarrallo de los principios que origntan la fungidn administrativa, asl como la igualdad,
eficacia, v eficiencia en el desarrolle de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos
de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y establlidad en el empleo, -

Asimismo, la Corte ha diche gue la regla general, segun la cual los empleas en los drgancs ¢
entidades del Estadn son de carrera, cumple propositos importantes que guardan una estrecha
relacion con los valores, fundamentos v principios que inspiran el Estado Social de Derecho.

Especilicamente, dicha Corporacion ha manifestado que la carrera  administrativa e
parmite (.} ai Estado contar con servidores cuya experiéncia, Conodimiento v dedicaciin
pdrantizan cada vez con mejores ndices de resulfados, su verdadera aptitud pare atender (as
altas responsatilidades confladas & los entes publicoes, & partiy del concepla sequn ef cual éf
Fstadn Social de Derecho exige la apicacion de criterios de excelencla en fa administracidn
pobiica. Elio conduce a 1@ Jnstauracion de fa corréra gdrmupistraliva como sistema propiclo a la
abtencidn de eficlencia v eficacia v, por lanto, como fécnica al servicio de los fines primordiales
del Estado Sooal de Derecho. Los fines propios oe la carrera resultan estropeados cuanda el
ardenamisntn juridico gue fa estrocturd plerde de wista el mérito como critenio de seleccidn y
sostén del emtea )"

En conclusian, la carrera administrativa v el concurse de mérltos son un sistema técnlco de
administracién de personal y un mecanisma de promocion de los principios de Igualdad @
imparcialidad, que s¢ Tundamenta dnica y exclusivameonte en el ménto y la capacidad del
funcionario pdblice. Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencla y retiro del

" e Sentencig SUD11-2018

“Inidem

YSentenca C-266 de 2014, WP, Jome lgnatis Freteit Chaljun.
YCpnlencie C-3373 de 2012 M.PF Marla Victoria Catke Correa,
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emplec publico. De manera excepcional y transitoria, se pueden proveer cargos de carrera por
encargo o en provisionalidad, mientras se proveen los cargos en propiedad conforme & 1as
farmalidades de ley o cesa la situacidn administrativa que origind la vacancia temporal. Los
luncionarios que se encuentren en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia,
pues no han superado el concursa de méritos, pero el acto administrativa que termina su
vinculacidn debe estar mativada.

1.2.3. Principio de Coordinacidn Administrativa

La Constitucion Politica consagra dos modalidades de coordinacion: una, como principio gue
admite la caoncertacion entre entidades u organismes, evento en que no se presentan relaciones
lerarquicas o de subordinacién entre ellos (arts, 48, 209, 246, 288, 298 y 329, por ejemplo), ¥
otra, como atribucidn a carge de los respansables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grada de jerargquia funcional entre la autoridad que coardina y los encargados de |a
ejecucion de la labar (por ejemplo, arts. 250 y 298).

El articulo 209 de la Constitucién dispone que "Las autoridades administrativas deben coordinar
suUs ectuadiones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estade”, can la cual ese
mandato se ubica preferentemente en la primera modalidad de coordinacién a gue se ha hechao
referencia, Desde ese punto de vista, se entiende por coordinacion las acciones de concertacion
de medios o esfuerzos para llevar a cabo, de manera coherente, una accion comuon.

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta entonces cuando, por disposicion
constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre dos o mas autoridades publicas. A
través de |la coordinacion se expresan los principios de unidad y de participacidn y sirve de
fundamento para ponderar otros principlos cormo la eficacia, 1a celeridad v la economia, que son
igualmente propios de la funcién administrativa.

Por tratarse de un principio de caracter funcional, cimentado en el reparto de competencias
comunes entre autaridades poblicas, su aplicacion no esta condicionada por el perfil dal servidar
publico gque actoe en un maments determinada, sing par la existencia de paliticas institucionales
y de acuerdos concretos de coordinacion. En otras palabras, dado que las funciones de las
entidades publicas v las funciones de los empless son independientes dea sus ttulares, el
principio de coordinacidn na estd supeditado a consideraciones coyunturales de caracter politico,

cocial o cultural de los empleados sino_al disefo institucional de la estructura de la
administracion y al cumplimiento de los fines del Estado.

A mas de lo anterior, la Ley 1437 de 2011, en su articuls 3, establece entre otras el principio
de coordinacion, mediante el cual sefala:

“-sid
10. En virntud del principin de Coardinacidn, 1as autoridades concertaran sus

actividades con las de otras instancias esfatales en el cumplimientc de sus
cometidas v en &l recanacimiento de sws derechas a las particulares

(..0"

Siendo este principio de origen constitucional, tiene comao idea central la necesidad de que las
actuaciones y acciones administrativas de los distintos organismo y entidades se hagan de
manera ordenada, mencionado par la Carta Superior como uno de los ejes de las relaciones
entre la Macion y las entidades territoriales, y entre aguella y los drganos autdnamos. En lo
atinente, la Ley 489 de 199877, que contiene las normas sabre organizacidn y funcionamiento
de las entidades plblicas hace trae otra definicidbn de este principioc que es oportunc
transcribir, dentro del caso concrelo:

"las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr Jos fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su coldbaracion a las demdas entidades para facilitar el
piercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su
cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y enlidades titulares”
(Megrilla v subrayada fuera texto original)

U Ley 4B8% de 1998, Articulo &
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Fsta prohibicidn conlleva la necesidad de prevalecer el interés general sobre el po
concreto e interés mediato de los organismos plblicos gue se relacionan entre si, pues con
frecuencia entre ellos hay intereses contrapuestos.

sible interés

1.2.3.1. Del concurso de mérito_par. argo Defensor Familia, Codigo

2125, Grado 17en el caso concreto

Dentro del presente caso se tiene que los sefiores Los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN
CARLOS HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL LEAL, quienes actian en nombre
propio, instauran accion de tutela y se vincula respectivamente en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,ante la
presunta omision de nombrar alos accionantes en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en
el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme
al del criterio unificado del 16 de enero de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Se tiene que debido a Convocatoria N° 433 del 20167'se conformd lista de elegibles
medianteResolucién N® CNSC -20192230073635 del 18 de julio de 2018 "“Por el cual s€
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N® 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
N© 433 de 2016 - ICBF™, realizdndose por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
nombramiento a los once (11) que se encontraban en posicién meritoria, encontrandose en
firme y con vigencia hasta el 31 de julio de 2020 conforme articulo quinto del acto

administrativo.

Con posterioridad a la lista de elegibles, mediante Decreto 1479 de 2017°%, se crearon nuevos
empleos en la planta de personal permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de
los cuales segln oficio Radicado N° 202012110000093761 del 21 de abril de 2020, del ICBF
dirigido a la Comisién Nacional del Servicios Civil en el cual solicita el uso directo de la lista de
elegibles de la Convocatoria 433 en cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, criterio unificado y
fallo de tutela’’se precisa las siguientes vacantes para la Regional Norte de Santander:

"Empleo- OPEC ' | Numera | Municipio
o N . R
Defensor de Familia - Cédigo 2125, Grado 17- OPEC 34745 Nueve (09) | Clcuta
et A AR
Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34748 | Uno (01) | Ocana
Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34751 i Uno (01) ' Tiba 0 |
|

De los cuales, se encuentran en provisionalidad y mediante encargosin que presenten reten
social segun lista informada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar®®.

Debido a expedicidon de Ley 1960 de 27 de junio de 2019 en su articulo 6°% dispuso la utilizacion
de las listas de elegibles para el nombramiento del personal en provisionalidad para los cargos

2 pruerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 "por el cual se canvaca a concurso ablerto de
méritos para proveer definitivamente los emplecs vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de |a planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convacatoria N 433 de 2016-1CBF” {folio 59-
B9, 345 371 (2020-00098) v folio 61-91, 347-373 (2020-00099), folio 98-124 expediente 2020-00100)

ffolic 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-0099, folio
15-18, 125-128 de! expediente 2020-00100)
4 https: ffwww icht gov.cofsites/default/files/decreto_1479_del_04_de_septiernbre_de_2017.pdf

ffolio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385 (2020-00098) v folio 92-96, 119-123, 326-330, 378, 384-387 (2020-
00059), folio 60-64, 129-133 expediente digital 2020-00100)
* (folic 79-92 del expediente 2020-00100).
SARTICULD 6o, Bl numeral 4 del articulo 31 de Ja Ley 909 de 2004, quedarad asi.

“Articuio 31, Fl Proceso de Seleccion comprende:
I

N
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vacantes, y con estricto orden de meérito se cubriran las mismas para las cuales se efectuo el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posteroridad.

Se tiene gue una de las vinculadas en el proceso, la sefiora Nohora Serrana Osorio presanto
accion de cumplimiento contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a efectos de que se cumpliera con lo dispuesto en la norma
antes mencionada, la cual resolvio negando las pretensiones mediante fallo del 26 de febrerc de
2020 dentro del proceso radicado 54-001-33-33-008-2020-00036-00"", actuacion gue no cuenta
con los fundamentos facticos y de derecho que se establecen en la presente accion, debido a

que el 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitid conceto unificado en
el cual preciso®':

"Las lista de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de fa Ley

1960., deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocalonas.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatona fueron
aprobadas con posterforidad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
rmencionada ley, incluidas las reglas previstas para fas listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es
aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccidn que fueron aprobados con

posterioridad &l 27 de junie y por esta razon, cobijjados por la ley armpliamente
menconada. ©

Debido a lo anterior, el Instituto Macional de Bienestar Familiar mediante Oficio Radicado N®
202012110000093761 del 21 de abril de 2020°°, solicito el uso de la lista de elegibles para el
cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, evidenciandose Oficio del 15 de mayo de
2020, en el cual la Comision Nacional del Servicio Civil dirige al Director de Administracion de
Carrera Administrativa a fin de certificar el uso de lista de elegibles, y oficio del 21 de mayo de
2020 dingide al Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el cual refiere hacer
use de la lista de elegibles desde la posicion 14 a la 22¥, en el cual se evidencia a los
accionantes CIRQ HERNANDO OSORIOBAUTISTA en posicion 15, NOHORA ANGELINASERRANO
OSORIO en posicion 16, DANIEL ANDRESCAMARGO ROJAS en posicion 17, JESUS ARMANDO
OSORIO en posicion 19 y MONICA YANETH GUECHAALTUZARRA en posicion 22.

Ante las contestaciones de las accionadas, resulta claro que se han realizado las gestiones
administrativas pertinentes para hacer uso de la lista de elegibles v asi nombrar a los
mencionados en la lista de elegibles del cargo en mencian, como se desprende de 1o indicado
por la vinculada MWohora Angelica Serrano Osorio, al precisar gque el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar envio formato de autorizacion para su respectivo nombramiento, la cual se
ha venido desarrollado desde el momento de la presentacidon de tutela, sin que a la fecha se

hava nombrado a los mismos en periodo de prueba, pues no se observa acto administrativo
alguno que pruebe tal actuacion,

Ademads, es importante tener en cuenta que el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015
establece que toda designacion debe ser comunicada por escnito con indicacion del término para

f o S |

4. Con fps resuitados de i35 pruehas la Comision NMaconal del Senvico Civil 0 3 enbidad contratada, por delegacion Je
aguella, elaborard en astrcto arden de ménto [z ista de elegibles que Bnde una vigencia de dos (2) afes. Con esta ¥
en estnclo orden de meénto 58 cubvirdn 35 vacanies para g cuales 22 afectud of concurso ¥ s vacanhes gafinitivas de
CAMQOes eUivalenlas md CONVOCATOs, Jue surfan con pasterondad g 3 comeocatong del concursn an i3 misma Endigad.

" (folko 305316, 307-318 de los axpedientas digitales 2020-00098 y 00099).

Yootiohe 34-36 de oS expadeentes digitales).y hktpsMwww.onsc.gov.oofindex, php/oritenos-y-dectring)/cntenas-
unificados) provision-de-empleg

“ folo 90-94, 117-1231, 324-328, 376, 3892-385 (2020-00098) vy folio 92-968, 119-123, 326-330, 378, 3584-287 (2020~
00099), folio 60-64, 119-133 expadients digial 2030-00100)

Y (fptio 9397, 377-351 (2020-00098) y folio 97-99, 379-383 (H020-00099), v folio 134-138 del sxpediente 2020-
D106},
SARTICLLD 2.2.5.1.6 Comunicaodn y tErming para aceptar & nombramignto. El acto administrativo de nombramisnio
@ comun:card al inbenssado por escrito, a traves de medios fisicos o electrinicos, indicdndole que cuenta con e Erming
de dier (10) dias para manfestar sy atepacdn o rechars
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marnifestar si se acepta, que no podra ser superior a diez {10) dias, contados a partir de la fecha
de la comunicacion., La persona designada debera manifestar por escrito su aceptacién o
rechazo, dentro del término sefialado en la comunicacion, lo gue indica que no necesariamente
los precisades en la lista del oficio de comunicacién remitido por la Comisién Macional del
Servicio civil al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vayan a aceptar el cargo, para lo cual
se¢ les concede el término de dias una vez sea comunicade el acte administrative de
nombramiento.

De lo anterior, se puede concluir que las accionadas no han cumplido con los respectivos
nombramientos mediante acto administrativo, ademas que el término que se determine por las
accionadas para el cumplimiento de las actuaciones administrativas a fin de llevar a cabo los
respectivos nombramientos pueden generar gue la lista de elegibles se quede sin vigencia
debido a que la misma fenece el 31 de julio de 2020, conllevande un perjuicio irremediable en el
acceso de cargos publicos por concurso de méritos, se esta frente a una vulneracion ¥ amenaza
de los derechos fundamentales de los aqui accionantes y vinculados.

LConforme lo anterior, y del material probatorio allegado en los expedientes, teniende en cuenta
que existe manifestacion por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil en cuanto a la
viabilidad del uso de la lista de elegibles desde la posicion 14 al 22 de la Resolucidn N® CNSC -
20192230073635 del 1B de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de elegibles para
proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC N° 34745m denominado
Defensor de familia, Cddigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF™* en la que se
encuentra los agui accionantes y vinculado JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, CIRO HERNANDO OSORIO
BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO, y al darse aplicacion a lo establecido
en la Ley 960 de 2019 y Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, considera el Despacho que
es procedente amparar los derechos, por cuanto:

i) Existe la procedencia del uso de la lista de elegibles para proveer los cargos de
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17

i) Debido a la existencia de nueve (09) vacantes del cargo de Defensar de Familia,
Cadigo 2125, Grado 17, existe el derecho a ocupar el cargo en el nimero de
vacantes a proveer y que al notificarse al Instituto Macional de Bienestar Familiar
sobre el uso de la lista de elegibles se debe agotar |a lista en estricto orden de
merito.

iii} En cuante a guienes se encuentran actualmente desempefando el cargo en
nombramiento provisional v por encargo segun lo indicade por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no se encuentran dentro del reten social, o
condicion de estabilidad laboral reforzada, para lo cual deberd prever en todo
caso lo concerniente a reubicacion laboral de ser el caso.

For lo anteriormente expuesto, de los elementos materiales probatorios, asi como de Ia
normatividad aplicable v la jurisprudencia anteriormente citada, procedera el Despacho a
amparar los derechos fundamentales debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos
publicos y principio al mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, CIRO HERNANDO OSORIO
EAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO, y por consiguiente se ordenara a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Macional de Bienestar Familiar, para
gque de farma conjunta vy coordinada, dentro del término de DOS DIAS siguientes a la
naotificacicn del presente fallo, si ain no lo han hecho, procedan a adelantar las actuacicnes
administrativas necesarias y pertinentes para que se efectde el NOMBRAMIENTO EN PERICDO
DE PRUEBA de los aspirantes conforme al estricto orden consecutivo que contempla la lista de
elegibles, en el cargo de Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan
expedir los actos administrativos a que haya lugar para el cumplimiento de la orden que Jaqui 58
imparte, tramites administrativos que no podran exceder el término de DIEZ (10) DIAS, so
pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacién de su designacion, y si

* (follo 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de lps expediente digltales 2020-0098 v 2020-00393, folio
15-18, [25-128 del expediente 2020-00100)
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alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto de los demas aspirantes,
en estricta posicion meritoria hasta que se agaoten las vacantes del cargo identificado con el
Codigo OPEC N® 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17, sin que para
tal efecto se exceda el término de UN (01) MES, so pena de Incurrir en desacato.

ii) De la vacante en el municipio de Tibd

El Despacho hace mencion de la lista de elegibles mediante Resolucién N® CNSC
20192230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de elegibles para
proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Cddigo OPEC N° 34745 denominado
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF™, que es
objeto del estudio de la presente accion constitucional y que refiere a los siguientes:

m
f_"uﬁillciﬁ-n 7 T:”'?. : tnmumamn _Mnmbrs 5'_;;;.-F"L:IHH]E
Bl mﬂri:"g:mm T T T e T —— T '.
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Anterlores que ya fueron nombrados, algunos no aceptaron y otros posesionados conforme la
normativa de la carrera administrativa, quedando desde la posicidn 14 en vigencia y donde se
encuentran los sigulentes aspirantes:

* (falio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-0099, folo
15-148, 135-128 del expediente 2020-00100)
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Asimismo, se tiene que mediante resolucidén NPCNSC -20182230053845 del 22 de mayo de

2018, se conformd lista para la OPEC del Municipio de Tibi, en el cual se indicd los siguientes
aspirantes:

Ilr.lu
i ST - TR Documonts Narmibere Puniajo
1 cC G0324168 DORA CARDEMAS VEGA 75 AT
2 e 1005040076 HUGD ARMANDD CHIOUILLD RODIGUEZF L]

Conforme a lo anterior,es evidente que, sequn lista de elegibles de la OPEC N® 34751
corresponde al puesto 23, y solicitd se tuviese en cuenta la vacante en la ciudad de Tibd, sin
que se vislumbre que haga parte de la lista de la vacante indicada, que camna se pusde observar
de lo anterior corresponde a otra resolucién v a atra OPEC por lo que no reselta viable, autarizar

para el nombramiento de la vacante en el municipio de Tibl por corresponder a otra lista de
elegibles,

ii) Medida cautelar respecto de la vigencia de la lista de elegibles

Se observa por el despacho gque se solicitd par uno de los Intervinientes, asi como por el
Ministerio Publice que, atendiendo a la proximidad del vencimiento de la lista de eleglbles, se
proceda a suspender dicho vencimiento,

El Despacho observa que, ante la proximidad del término para el vencimiento de la lista, se
reunen las condiciones: urgencia por la proximidad del tiempo, gravedad porque se estarla
haclendo nugatorio un derecho que es de relevancia constitucional incluso fundante de la
constitucion de 1991 como es el acceso por mérito a8 cargos de la administracion plblica v
peligra irremediable: por cuanto se sacrificaria de manera definitiva el mismo,

Lo anterior debido que para el dia 31 de julio de 2020, el acto administrativo en menclén
perderia vigencia desprendiéndose asi una amenaza a los derechos fundamentales que aqui se
amparan, adermas que, de no proceder a la medida, conllevaria a que las drdenes dispuestas en
esta providencia ne se lleven a cabo ocasionando que resulte mas gravasa, por lo que
encontrandose los requisitos dictados para la procedencia de la misma®, esto es: " ha
precisado gue procede adoptarlas en estas hipdtesis! () cuando resultan necesarias para evitar
que la amenaza conlra el derecho fundamental se convierta en una violacidn o; (i) cuando
habiéndose canstatado la exfstencia de una vinfacldn, estas sean NEcesarlas para precaver gue
ia vinlacldn se torme mas gravasa... ", siende procedente imponear 18 misma,

Por lo que asi las cosas se suspenderd los efectos de dicha condicidn resalutoria de la lista de
elegibles Resolucidn N® CHSC -20192230073635 del 18 de julle de 201B "Por & cual se
canforma ja lista de elegibles para proveer ance (11) vacantes del empleo Identificadn con !
Cadiga OFEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cddigo 2125, Grada 17, el Sistema
General de Carrera Adrministrativa del Instituta ColomBlano de Glenestar Famillar, Convacataria
e 433 de 2016 = ICBF”, hasta que se nombren, aceplen v posesionen los aspirantes de |a lista
de elegibles en los 09 cargos vacantes.

iii) De los efectos intercomunis de la presente decisidon

La Corte Constitucional ha sefialado gue excepcionalmente hasado en la necesldad del trato
iqualitarico v uniforme que asequre e goce efectiva de los derechos fundamentales cuando la
decision afecta a personas que no promovieran el amparo canstitucional los efectos deberan ser
intercamunist,

Ce precisa gue en eventos con fundamentos de hecho v derecho simllares, respecto de otras
listas de elegibles de la convacatoria N® 433 de 2016, los jueces constitucionales han resuelto a
fin de garantizar los derechos de las demdas personas que aunque no se vincularon al proceso,
debida a la perentoriedad de g acciion constitucional pero gue resdltan en iguales condiclones en
cuanto el use de la lista de elegibles para cargos de conformidad a la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019, se moduld efectos inter comunis, como sentencia del 18 de noviembre de 2019 en

11 =

ha precisado gue procede adoptsrlas en estas hipdtesis: (1) coando resulban neossarias para evitar gue 18 armenaza
contra el derecho fundamental se convierta en una viclacon o (i) cuando habléndose constatado la exkstencia de unas
Jrolacidn, estas sean necesarias pars precaver que la violacitn se torne mas gravosa,..".

© Corte Conshiluciaonal, sentencia T-112 de 2014, T B43 de 2009, SU-1023 de 2001,
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radicado W® 76001-33-33-021-2019-00234-01 en tutela, accionante Jessica Lorena Reyes
Contreras contra la Comisidn Nacional del Servicic Civil e Institute Colambiano de Bienestar
Famillar, gue revocd sentencia del 30 de sepliembre de 2012 proferida pr &l Ju.ﬂ'gal:ll:i 21
Adrministrative Cral del Circuita de Cali,

Finalmente, el Despacho tiene que segin la contestacién de las acclones constitucionales,
avirora la existencia de personas que recultan en iquales condiciones respecta de la utilizacién
de la lista de elegibles para el cargo de Defensor de Familia, Cadigo 2125, Grado 17 v
atendiendo que los fallos en efectos inter comunis, tiene eomo fundamento garantizar el pleno
goce de los derechos fundamentales de aquellas personas que, aunque no se hubleran vinculads
8 un proceso judicial, se modulara los efectos de la misma puesto que se encuentran en iguales
condiciones respecto de los cuales se decrela judicialmente la orden de amparg constitucional,
para que puedan beneficiarse de los efectos de la sentencia proferida, pues una exclusion
generaria la vulneracidn del derecho a la igualdad par parte del operador judicial,

Por lo que asi las cosas el despacho ordena a las entidades accionadas para gue se designen
todas las vacantes de la OPEC 34745 hasta que se agote la lista, dando la sportunidad conforme
@ la parte motiva de esta providencia respecto de aquellos que no acepten su nombramiento se
designen a los siguientes que se encuentren en la lista en &l orden consecutiva, hasta lenar 1as
vacantes, por lo cual (coamo se anuncld en el acapite antericr) se suspendera el vencimienta de
la lista hasta que se designen todas las vacantes y se posesionen los aspirantes en las mismas

En consecuencia, los efectos de la presente providencia serd inter comunis para las que
conforman la lista de elegibles contenida en Resolucidn N° CHSC -20192230073635 del 18 de
julio de 2018 “Por el cual se conforma la iista de elegibles para proveer once (11) vacantes del
empleo idenlificado con ef Cadigo OPEC NY 34745 denominado Defensor de famifia, Codigo
2125, Grade 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombianc de
Bienestar Famiitar, Convocatoria N® 433 de 2016 ~ ICBF" " y que no acudieron al PrOCEss camo
accionantes, conforme lo dispuesto en el antericor parrafo.

Par lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, administrando justicia en
nombre de la Replblica y por auteridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamenlales al acceso a cargos pablicos v principio al
miéritc de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA,
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS HERMNANDEZ AVENDANO CIRO
HERNANDO OSORIC BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANG OS0RIO, conforme v lo
expuesla en la parte motiva de ésta decisian.

SEGUNDO: La presente decisiin tlene efectos inter comunis para todas las personas que
conforman la lista de elegibles contenida en la Resolucian N® CNSC -201522300735635 del 18 de
julic de 2018 "Por el cual se conforma la lista de elegibles para proveer once {11) vacantes del
empleo identificado con el Cadigo OPEC N® 34745 denominada Defensor de familia, Codigo
125, Grado 17, del Sistema General ge Carrera Admmindstrativa del fnstituto Colombiang de
Grenestar Famiiar, Convocatona N? 433 de 2016 - fCBF” y que no acudleron al proceso comao
accionantes,

TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional de
Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro del término de DOS
LleS siguientes a la notificacion del presente fallo, si adn na le han heche, procedan a
adelantar las actuaciones administrabivas necesarias y pertinentes para que se eflectde el
MOMBRAMIENTC EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes canforme al estricto orden
conseculivo que contempla la lista de elegibles, &n el cargo de Defensor de Famillia, Cadiga
2125, Grada 17, para lo cual se deberan expedir los actos administrativos a que haya lugar
para &l cumplimiento de la orden gue agui se imparte, trdmites administrativos que no padran
exceder el térming de DIEZ (10) DIAS, so pena de incurrir en desacato,

e igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conferme la norma el términa de aceptacidn de su designacidn, v si
alguno de estos no acepta, se procéda hacer uso de fa lista respecto de los demds aspirantes,

Foptoho S-12, L1-14, 3P0-3FF, 402005 3220335, 374377 de ks espediente digitales ZO20-00098 v 2020-0099, falia
15-1H, 125 128 del expediante 2020-00100)
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en estricla posicién meritoria hasta que se agoten las vacantes del cargo identificado con el
Codigo OPEC N® 34745 denominado Defensar de familia, Codigo 2125, Grado 17, sin gue para
tal efecto se exceda el término de UN {01) MES, so pena de incurrir en desacalo.

CUARTO: SUSPENDER la pérdida condicion de vigencia de la lista de elegibles Resclucion N®
CNSEC -20192230073635 del 18 de julio de 2018 "Por el cual se conforma la lista de elegibles
para proveer once {(11) vacantes del empleo identificade con el Codign OPEC N® 34745
denominads Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colembiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 -
ICRBF", hasta que se nombren, acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles an los
nueve (09) cargos vacantes, dando la oportunidad conforme a la parte motiva de esta
providencia respecto de aquellos gque no acepten su nombramiento se designen a los siguientes
que se encuentren en la lista en el arden consecutivo, hasta gque se posesionen los asplrantes
e las vacantes,

QUINTO: Natifiquese o aqui resuelto a las partes.

SEXTO: Si no fuere impugnada la presente decision, remitase oportunamente el expediente a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

SEPTIMO: Una wvez devuelto el expedienle de la Corte Constitucional, sin haber sido
seleccionado para su eventual revisidn, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

ek B 8

Juez
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte {(2020)

Accion: Tutela

Accionante: JESUS ARMANDO OSORIO
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS

Vinculados: JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO
BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL
LEAL Y OTROS

Accionade:  Comision Nacional del Servicio Civil CNSC - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF

Radicado: 54-001-33-33-002-2020-00098-00
54-001-33-33-002-2020-000995-00
54-001-33-33-002-2020-00100-00

I. ANTECEDENTES
1.1. ASUNTO

En atencion al informe secretarial que antecede y en virtud al auto, mediante el cual
resuelve el Despacho ACUMULAR las acciones de tutela instauradas por JESUS
ARMANDQOSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES
CAMARGO ROJAS, dentro de los radicados 2020-00098, 2020-00099 y 2020-00100
respectivamente, a efectos de proferir el fallo que en derecho corresponda, se
procedera a proferir la decisién dentro de las acciones de la referencia, con fundamento
en lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, conforme los siguientes:

1.2. HECHOS

Refieren que la Comision Nacional de! Servicio Civil mediante acuerdo 20161000001376
del 05 de septiembre de 2016 convoco concurso abierto de méritos, del cual el
accionante se inscribié para optar la vacante con codigo OPEC N° 34745 denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Cucuta -Norte de
Santander, superando las pruebas, conformandose lista de elegibles mediante
Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de
2018 para proveer 11 vacantes, quedando el actor en el puesto N° 19 (Jesus Armando
Osorio) y 22 {Monica Yaneth Gliecha Altuzarra), N° 17 (Daniel Camargo). Asimismo, los
vinculados Juan Carlos Hernandez Avendano,Ciro Hernando Osorio Bautista, Nohora
Angelina Serrano Osorio Y Nancy Bibiana Leal Leal hacen parte de la lista de elegibles.

Menciona que se realizaron los respectivos nombramientos, de los cuales unc renuncio
y el siguiente en lista no acepté la vacante, por 1o tanto, correspondiéndole a la
posicion N° 13 de la lista, conociéndose ademas que se han realizado nombramientos
en provisionalidad o encargo de vacantes sin usc de la lista de elegibles de la
convocatoria N° 433 de 2016-1CBF.

Indica que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1470 de 2017 creo nuevos empleos,
328 Defensores de Familia, Grado 17 y se expidioc por la Comision Nacional del Servicio
Civil Resolucién 20182230156785 revocado el articulo 4 de la Resolucion
20182230072745n del 17 de julio de 2018 que establece la utilizacién de lista de
elegibles, como también lo establece la ley 1960 del 27 de junio de 2019, por lo que la
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Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020 aprobo y expidid criterio
unificado.

La accionante Mgnica Yaneth Glecha Altuzarra presentd peticion el 16 de marzo de
2020 a fin de que se realizara su nombramiento conforme lo mencionado
anteriormente.

El sefior Ciro Hernando Osorio Bautista indica esta de posicion 23 y atendiendo que
existen vacantes, como la CZ1 Tibu, tiene interés directo, cuando la entidad accionada
no ha reportado la vacante. Asimismo la sefiora Nancy Bibiana Leal Leal en {a posicion
24.

Solicitando se ordene medida cautelar que suspenda los términos de vencimiento de la
lista de elegibles hasta tanto no se nombren a todas las personas que hace parte de la
lista de elegibles.

Refieren la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos ante la presunta omision de nombrar al
accionante en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta para
cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 y del criterio unificado del 16
de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.3. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue presentadael dia 19 de mayo del 2020,tras ser repartida y
allegada al Despacho el mismo dia!,se admitioy se acumulo los expediente 54-001-33-
33-002-2020-00098 y 54001-33-33-002-2020-00099-00. conforme proveido
visto folio 38 y 40, ordenandosea las accionadas, Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar ICBFrendir informe respecto de
los hechos de la presente accion, haciéndoseles las previsiones sobre las consecuencias
que acarrearia el no dar respuesta.

Mediante auto del 26 de mayo de dos mil veinte (2020)? se admitio la tutela del
expediente 54-001-33-33-002-2020-00100-00

De igual forma se ordend a las accionadas, para que procedieran a publicar en la
pagina web de cada una de éstas la presente accidon de tutela, especificando que la
misma fue interpuesta dentro del concurso de méritos, que ofertdé a través de la
Convocatoria N° 433 de 2016, bajo el codigo OPEC codigo OPEC N° 34745 y que
mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de
julio de 2018, conformd lista de elegibles en la que se encuentra el aqui accionante
JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA Y DANIEL ANDRES
CAMARGO ROJAS, a fin de proveer la vinculacion de posibles terceros interesados, para
lo cual deberd informar al Despacho lo pertinente a direccién de notificaciones de los
integrantes de la lista, aportando los respectivos soportes de la publicacién que aqui se
ordena.

La Procuradora Yajaira Padilla informd al Despacho que el serfior Jesus Armando Osorio
solicito acompafiamiento, por lo que se remitid el escrito de tutela, admisorio asi como
contestaciones de la accion constitucional.

De igual manera, fos senores vinculados Juan Carlos Hernandez Avendaro, Ciro
Hernando Osorio Bautista, Nohora Angelina Serrano Osorio Y Nancy Bibiana Leal Leal

" Visto a folio 37 v 39 en cada expediente digital
¢ Visto folio 40-41 expediente digital 20620-100.
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solicitaron vinculacion, la cual fue aceptada mediante auto del 28 de mayo de 2020° y
01 de junio de 20207,

E! dia®> 03 de junio de 2020° se profirio fallo de primera instancia y mediante auto del
05 de junio de 2020 se corrigio el numeral primero de la sentencia.

Sin embargo, ante lo dispuesto por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en auto del 08 de junio en cuanto el estudio de nulidad por presunta
indebida notificacion y falta de vinculacion de los sefiores Edinson Orlando Urbina
Galavis, Guilermo Alfonso Sabbagh Perez y Carlos Vinicio Jacome Jacome se declard la
nulidad, ordenando la vinculacion de los mencionados, asi como de las demas personas
que actualmente se encuentran en el cargo a proveer en Codigo OPEC NO 34745
Defensor de Familia y de aquellas personas que integran la lista de elegibles el dia 09
de junio de 20207, siendo notificado a los tres vinculados al tenerse en la solicitud los
correos electronicos.

En atencion a respuesta del ICBF® indicd los nombramientos de la lista de elegibles y no
lo requerido por el Despacho, por lo cual mediante auto de! 10 de junio de 2020° se
requirid a las entidades accionadas allegaran correos electrdonicos de las personas que
se encontraban en provisionalidad o encargo en los cargos de Defensor de Familia, asi
como aquellos que se encuentran en la lista de elegibles de la OPEC N© 34745,

La Comision Nacional del Servicio Civil'® allega los correos de las personas que integran
la lista de elegibles de la OPEC N° 34745, procediendo a la notificacion de todos los
vinculados'.

Debido a solicitud de recusacion del sefior Carios Vinicio Jacome Jacome!? se profirid
auto declarando improcedente la misma'”.

Se solicita por el sefior Guillermo Alfonso Sabbagh Perez aclaracion para contestar la
tutela'®, por lo que en auto del 11 de junio de 2020!> se le indico que la recusacion en
nada influye en los efectos del término, mas cuando el dia 09 de junio a las 2:01 p.m.
este fue notificado.

1.4. Posicion del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar!$

La entidad en cumplimiento al requerimiento judicial hecho por el Despacho procedio a
publicar en la pagina web de ésta, la presente accion de tutela, indicando el link.

Posteriormente, rinde el informe requerido, expone la publicacion de la lista de
elegibles, la cual adquirio firmeza el 31 de julio de 2018 para proveer 11 vacantes y de
la cual los accionante ocuparon las posiciones 19 y 22, existiendo personas con mejor
derecho para acceder a lo pretendido.Respecto del accionante Daniel Andres Camargo
Rojas se precisa que ocupa el lugar de elegibilidad 11.

3ver folio 222-223 y 224-225 en cada expediente digital.

Ver folio 388-387 vy 390-391 en cada expediente digital.

5 Folio 508, 510 expediente 2020-00098 y 00099 y 253 del expediente 2020-00100.

& Ver folio 472-4G1: 474-493 expediente 2020-00098 y 00099 y 217-236 en cada expediente digital
2020-00100

7 Folio 518-522 del expediente 2020-00098 y 00099 y 263-267 del expediente 2020-00100

8 Folio 534 vy 536 del expediente 2020-00098 y 00099 y 279 del expediente 2020-00100.

5 Folic 536 y 538 del expediente 2020-00098 y 00099 y 281 del expediente 2020-001C0

1% Folio 548-558, 550-560 del expediente 2020-00098 y 00099 v 293-303 del expediente 2020-0010C

1 Folio 643 y 645 del expediente 2020-00058 y 00099 y 388 del expediente 2020-00100

12 Folio 559-563; 561-565 del expediente 2020-00098 y 00099 y 304-308 del expediente 2020-00100

13 Folio 772-773 y 774-775 del expediente 2020-0C098 y 00099 y 517-518 dei expediente 2020-00100

14 Folio 779, 781 del expediente 2020-00098 y 00099 y 544 del expediente 2020-00100

1> Folio 801 y 803 del expediente 2020-00098 y 00099 y 546 del expediente 2020-00100

16 Visto a folios 102-115, 290-306 y 104-117, 292-308, 402-411 y 404-413 del expediente 2020-00098 vy
00099, v 48-59, 147-157 del expediente 2020-00100.
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En cuanto a los vinculados mediante auto del 28 de mayo de 2020, refiere que los
senores Ciro Hernando Osorio Bautista ocupa el puesto 15, Nohora Serrano el puesto
16, Juan Carlos Hernandez el lugar niumero 23, Nancy Bibiana Leal Leal en el puesto 24
y presentando la relacion de las personas que Se encuentran en provisionalidad,
indicando ademds que la vacante del C.Z. Tibu no puede ser considerada para ser
provista con la lista de elegibles de la cual hacen parte los accionante pues, dicho
empleo cuenta con una ubicacion geografica diferente y por tanto incumple los
requisitos exigidos por el Criterio Unificado.

Indica que la sefiora Monica Guecha presentd peticion indicandose la improcedencia del
nombramiento, en cuanto al sefor Jesds Osorio no se presentod peticion, refiriendo que
atacan con la presente accion un acto de caracter general, proferido por la CNSC
denominado "Criterio Unificado sobre el uso de elegibles a la luz de la Ley 1960 de
2019 del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme, desconociendo el articulo
2 de la norma otorgado término a la Comision Nacional para regular el derecho.

Refiere que la entidad no ha incurrido en ninguna actuacion que vulnere derechos
fundamentales, pues el criterio del 16 de enero de 2020 se oficid a la CNSC mediante
memorial N° 20201211000093761 del 17 de abril de 2020 para hacer uso de la lista de
elegibles, por fo que una vez se autorice su uso se nombraradn en estricto orden de
merito a las personas correspondientes.

Agrega sobre la procedibilidad de la accion de tuteia, sin que se observe trascendencia
iusfundamental del asunto, siendo idoneos vy eficaces lo medios de control previstos en
la Ley 1437 de 2011, asi como también afirma la incidencia de la CNSC en el
cumplimiento de la Ley 1960 de 2019.

En cuanto a la vulneracion de derecho de igualdad, se concluye que el procedimiento
de la situacion de los accionantes es razonable, racional y proporcionada en la medida
que cumple con los parametros y justificaciones necesarias para superar un juicio de
constitucionalidad.

Finalmente, refuerza su posicion respecto de la improcedencia del nombramiento,
debido a que existen 15 casos en que se ha resuelto en sede judicial lo anterior, asi
como aquellas citadas por los accionantes constituye precedente judicial.

1.5. Posicion de la Comision Nacional del Servicio Civil'’?

Manifiesta que los accionantes se inscribieron a la Convocatoria 433 de 2016 ~ Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Afirma que la entidad desconoce las acciones que el ICBF ha realizado respecto a su
planta de personal y las peticiones dirigidas a este, debido a que una vez expedidos los
actos administrativos que conformaron las listas esta se remitieron al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Refiere gue los participantes en los concursos de meritos no ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una
expectativa que Unicamente se materializa cuando cumpien todos los requisitos legales
y superan todas las etapas del proceso de seleccion, ya gue es su posicion meritoria en
una lista de elegibles la que otorga el derecho, por lo que la lista para proveer el
empleo N° 34745 se encuentra en vigencia hasta el 30 de julio de 2020 y de las cuales
los accionantes ocuparon las posiciones 19 y 22.

Y Visto a folio 47-54, 331-338 y 49-56, 333-340, 419-426, 1277-1286, 1279-1288 del expediente digital
2020-00098 y 00099 y 139-141, 162-170, 1024-10131 del expediente 2020-00100.
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Transcribe las normas del Decreto 1894 de 2012 indicando que ser la norma vigente a!
momento de expedir el acuerdo de la convocatoria y la L.ey 1960 de 2019 a partir de su
publicacion rigiendo hacia futuro, es decir a procesos gue inicien con posterioridad a
esa fecha.

Con relacion a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la entidad en Criterio Unificado
establece:

"Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la
Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas pueden ser utilizadas
para proveer empleos equivalentes en la misma unidad unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al
27 de junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Asimismo, menciona pronunciamiento del Tribunal Superior de Medellin y de Manizales,
referente que el uso de listas contemplado en 1a Ley 1960 de 2019 no es aplicable al
sub judice, teniendo en cuenta que la Convocatoria 433 se adelantd conforme la
normatividad vigente para la fecha, la cual ya fueron ocupadas por los aspirantes que
se encontraban en posicion meritoria.

Con lo anterior, afirma no existir afectacion alguna de los derechos fundamentales del
accionante, ya que acceder a las pretensiones de los accionantes significa una violacion
al principio de igualdad y transparencia que rigen los concursos publicos de méritos.

Finalmente, indica que el uso de listas para los mismos empleos, son aquellos con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, en cuanto a los empleos
equivalentes solo es aplicable a las listas con posterioridad al 27 de junio de 2019.

En consecuencia, solicita se desvincule a la entidad por falta de legitimacion en la causa
por pasiva y como subsidiaria no tutelar la accion interpuesta por Jesus Osorio y otra
por cuanto no hay desconocimiento ni violacion alguna a derechos fundamentaies.

En cuanto al expediente 2020-00100 indica existe carencia actual de objeto por hecho
superado debido a que la CNSC autorizé el uso de la lista de elegibles, mediante
radicado 20201020417971 del 21 de mayo de 2020 para provision de 09 vacantes del
empleo de las cuales se va proveer el accionante.

Respecto de los vinculados informa que los sefiores Edinson Urbina Galvis y Carlos
Vinicio Jacome no integran la lista de elegibles, en cuanto al sefior Guillermo Alfonso
Sabbagh Perez ocupa la posicion 56, no siendo posible su nombramiento pues en
cuanto el niumero de vacantes no ocupa posicion meritoria

1.6. Contestacion Edinson Orlando Urbina Galavis!®

Indica respecto de los hechos de las acciones de tutela, que confunden al juez de tutela
con ocasion al Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, convoco a
concurso abierto a proveer empleos ofertando un total de 762 cargos de Defensor de
Familia, Codigo 2125 grado 17 de la cual 11 vacantes en Norte de Santander-Clcuta,
entre los cuales participaron los accionantes, aceptando las reglas de la convocatoria y

18 Folio 600-612; 602-614 del expediente 2020-00098 y 00099 y 345-357 de! expediente 2020-00100
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por lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil, expidi6 la resolucion N©
20182230073635, teniendo vigencia por dos anos.

Mediante actos administrativos se procedio a nombrar en periodo de prueba a los 11
participantes en respectivo orden.

Refiere que el nombramiento en provisionalidad, fue provisto en aplicacion al Decreto
1894 de 2012, al tener condicion de empleado amparado con fuero sindical, ademas de
que los cargos creados por el Decreto 1479 de 2017, no hacen parte del Acuerdo no
debiendo ser provistos con la lista de elegibles.

Finalmente, solicita no se tutelen los derechos a los accionantes, debido a que cuentan
con la accion ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho y solicitar medida
provisional, refiriendo que lo solicitado por ei Ministerio Publico resuita absurdo.

1.7. Posicion Nohora Angélica Serrano Osorio'?®

Respecto de los vinculados mediante provisionalidad tuvieron la oportunidad de
vincularse y ejercer su derecho de defensa y contradiccion, a razén de la publicacion
gque se realizara por las accionadas, igualmente los defensores de familia en
provisionalidad tuvieron ia misma oportunidad que los elegibles en la lista para acceder
al concurso de méritos para ser titulares en propiedad, no obstante algunos de los
actuales defensores como es el caso de Luz Jauregui (posicion 53), Guillermo Sabbath
(posicion 56) y Jesus Antonio Medina {posicion 46), ostenta estimulo de encargo y se
encuentran en la lista de elegibles.

En cuanto al termino de dos afos se ha esperado ser nombrado, vulnerandose los
derechos debidos que a la fecha los actos administrativos de nombramientos en periodo
de prueba en los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva utilizando el
listado vigente, ahora debido al estado de emergencia sanitaria, esto no supera la
relevancia constitucional de! principio del mérito como mecanismo principal de acceso a
cargos publicos en las entidades del estado.

Ademas, indica que con anterioridad al fallo del 03 de junio de 2020, el ICBF se
encuentra adelantando tramites administrativos para la expedicion de nombramientos
en periodo de prueba de las 09 vacantes.

1.8. Posicion Sandra Victoria Correa Almeyda?®

Refiere que desde el afio 2006 se encuentra vinculada como defensora y actualmente
en provisionalidad, incluida dentro del grupo con proteccion constitucional reforzada,
atendiendo a los quebrantos de salud, con perdida de capacidad laboral calificados
como enfermedad profesional por la EPS Coomeva y la ARL Positiva.

1.9. Posicion Carlos Vinicio Jacome Jacome?!

Indica respecto de los hechos de las acciones de tutela, que confunden al juez de tutela
con ocasion al Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, convoco a
concurso abierto a proveer empleos ofertando un total de 762 cargos de Defensor de
Familia, Codigo 2125 grado 17 de la cual 11 vacantes en Norte de Santander-Clcuta,
entre [os cuales participaron los accionantes, aceptando las reglas de ia convocatoria y
por lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil, expidid0 la resolucidn N°©
20182230073635, teniendo vigencia por dos afios.

19 Folio 716-723, 718-725 del expediente 2020-00098 y 00099 y 461-468 del expediente 2020-00100
<Y Folio 771, 773 del expediente 2020-00098 y 00099 y 516 del expediente 2020-00100
21 Folio 853, 855 del expediente 2020-00098 y 00098 y 598 del expediente 2020-00100
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Mediante actos administrativos se procedié a nombrar en periodo de prueba a los 11
participantes en respectivo orden. Refiere que el nombramiento en provisionalidad no
es de la OPEC 34745, al encontrarse nombrado en el municipio de Tibu vy trasladado
posteriormente a la ciudad de Cucuta mediante Resolucion N° 0930 de 25 de junio de
2019, fue provisto en aplicacién al Decreto 1894 de 2012, ademas de que los cargos
creados por el Decreto 1479 de 2017, no hacen parte del Acuerdo no debiendo ser
provistos con la lista de elegibles, ademas de no ser aplicable a Jesls Armando Medina
y Daniel Andres Camacho al encontrarse nombrados en provisionatidad en 02 cargos
creados por el Decreto 1479 de 2017.

Finalmente, solicita no se tutelen los derechos a 10s accionantes, debido a que cuentan
con la accion ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho y solicitar medida
provisional, refiriendo que lo solicitado por el Ministerio Publico resulta absurdo.

1.10. Posicién Juan Carlos Hernandez Avendafno??

Menciona que las personas como vinculadas, tendran que someterse a los designios de
la sentencia proferida por su Despacho para gue los mismos sean nombrados a la lista
de elegibles, de los cuales 7 estan en provisionalidad y 2 en encargo.

En cuanto a la estabilidad laboral, en nada han incidido en los derechos de carrera o de
aquellos que se encuentren en provisionalidad, en todo caso, primando el derecho de
carrera administrativa como la Sentencia SU 691 de 2017 y los conceptos marco 09 del
29 de marzo de 2018.

1.11. Posicidon Viviana Esperanza Maldonado Roa??

La vinculada acepta y anexa para los fines pertinentes la resolucion 20182230073635
del 18 de julio de 2018, la lista elegible demostrando que quede de puesto 34.

1.12. Posicion Guillermo Alfonso Sabbagh Perez?*

Menciona que la accion constitucional resulta improcedente puesto que no probaron en
que consistia la violacion del debidc proceso, derechc al trabajo o existencia de
perjuicio irremediable, contando con otros medios para controvertir el usc de la lista de
elegibles.

Asimismo, refiere que las condiciones y reglas fueron establecidas por el acuerdo de la
convocatoria, como la ley 909 de 2009.

Precisa que el nombramiento en provisionalidad fue provisto en aplicacion al articulo 5
del Decreto 1479 de 2017, en condicion de padre cabeza de familia desvinculado de la
planta temporal el 15 de septiembre de 2017 y vinculado inmediatamente mediante
resoluciéon 7769 del 06 de septiembre de 2017.

Indica que la aplicacidén de la ley 1960 de 2019, quebranta los principios generales del
derecho, ultractividad de la ley, seguridad juridica, confianza legitima y principio de la
buena fe, por lo que las listas sclo pueden ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacantes que se generaron en los mismo empleos inicialmente provistos.

En cuanto a los sefiores Jesus Armando Osorio y Daniel Andres Camargo Rojas estos
fueron nombrados en provisionalidad en el cargo de defensor,

22 Folio 1015-1018; 1017-1020 del expediente 2020-00098 y CG099 y 760-763 del expediente 2023-00100
22 Folio 1274, 1276 del expediente 2020-00098 y 00099 v 1019 del expediente 2020-00100.

24 Folio 1354-1367, 1356-1369 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 y 1099-11127 dei expediente
2020-00100
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1.13. Posicion Jesus Armando Osgrio?s

Menciona que respecto de la desvinculacion de los trabajadores por la pandemia
COVID-19, indica que mediante concepto 155891 de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica se determind el aplazamiento de procesos de
seleccion en curso, ademas de mencionar el concepto marco 09 de 2018 en cuanto a
dichas vinculaciones.

Finaimente indica que !os vinculados tuvieron oportunidad de participar en el concurso,
de los cuales Edison Urbina y Carlos Vinicio Jacome no superaron las etapas del
concurso y el sefor Guillermo Sabbagh ostenta el numero 56 de 65 de la lista de

elegibles.
1.14. Posicion Ciro Hernando Osorio Bautista?®

Indica que los defensores de familia vinculados actualmente son conocedores de la
provision de empleos en vacancia definitiva, asi como de las acciones constitucionales
de la referencia fueron publicadas de manera oportunidad.

Asimismo, indica que los defensores de familia en provisionalidad tuvieron igual
oportunidad de acceder al concurso, alegando ademas proteccion debido a la pandemia
y desconociendo su estabilidad relativa frente a mejor derecho de quienes ganaron un
concurso publico de méritos.

Refiere que en caso de no concederse el amparo se ocasionaria un perjuicio
irremediable.

1.15. Posicion Andres Eduardo Jauregui Parra?’

Argumenta que actualmente ejerce el cargo de defensor de familia desde el 02 de
febrero de 2017, cargos que no fueron ofertados en la convocatoria, asi como la ley
1960 de 2019 no puede ser retrospectiva, debiendo regir a situaciones con
posterioridad a su promuigacion.

En cuanto a los seriores Jesls Armando Osorio y Daniel Andres Camargo Rojas estos
fueron nombrados en provisionalidad en el cargo de defensor.

Asimismo, solicita se desvincule del tramite y se declare improcedente la tutela, debido
que las plazas no corresponden a la convocatoria o con posterioridad resulten vacantes
requeriran NUevo concurso.

1.16. Posicion Maria Claudia Mora Garcia?®

Precisa que mediante el acuerdo se convocd a concurso del cual se profirio lista de
elegibles, por lo tanto los cargos creados con posterioridad no se encuentran ofertados
en la convocatoria.

Ademas indica que existe un procedimiento para solicitar la nulidad del acto
administrativo y no mediante la accidn de tutela.

2% Folio 1509-1517, 1511-1519 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1254-1262 del expediente 2020-
00100
% Folio 1538-1546, 1540-1548 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1283-1291 del expediente 2020-
00100
“’Foiio 1547-1566, 1549-1568 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1293-1311 del expediente 2020-

Q00100
28 Folio 1636-1642, 1638-1644 de los expedientes 2020-00098 y 00099 y 1382-1387 del expediente

2020-00100
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1.17. Posiciéon Monica Yaneth Guecha Altuzarra??

Menciona que se ha puntualizado que en materia constitucional la notificacion del auto
admisorio y a terceros con interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez que
permite que estos se enteren del inicio y ejerzan su defensa, notificdndose a las partes
por el medio que el juez considere mas expedido y eficaz, por lo que en virtud de
publicar en la pagina de cada entidad se notifico de manera que se protegiera el
derecho de defensa y contradiccion de los terceros interesados.

Por otro lado, los sefiores Edison Urbina y Carlos Jacome no superar las pruebas del
concurso de méritos, y el sefior Guillermo Sabbagh ocupa la posicion 56, ilustrando
ademas que los dos primeros fueron retirados de la planta e personal del ICBF el afio
2019 y fueron vinculados nuevamente el afio 2019. Respecto del sefior Sabbagh
continda en la planta debido a tutela instaurada el aflo 2017 por ser padre cabeza de
familia, en el que se precisé que dicho nombramiento fue efectuado y tendrad vigencia
mientras se sute el proceso de seleccion necesario para proveer la vacante de manera
definitiva en empleo de carrera.

1.18. Posicion Manuel José Salazar Chica3°

Presenta su escrito informando que se inscribié a la OPEC 34745, aprobé las pruebas y
hace parte de la lista de elegibles, sin embargo desconoce si se han ilenado todas las
plazas ofertadas.

1.19. Posicidn Sergio Alonso Jacome Jacome3!

Indica no se debe conceder el amparo constitucional debido a que no existe inmediatez
para presentar la accion de tutela, ya que la ley 1960 de 2019 fue expedida el 29 de
junio de 2019, ademas existe otro medio de defensa judicial, el cual es la nulidad vy
restablecimiento del derecho, solicitando la medida provisional.

Entre otras, manifiesta se podria configurar una violacibn al debido proceso, a!
desconocimiento de la normatividad vigente de la convocatoria 433 de 2016 y errada
interpretaciéon de la ultractividad de la ley, mas cuando existe obligatoriedad
constitucional y legal de convocar un nuevo concurso.

1.20. Posicion Luis Melanio Murillo Mendoza3?

Menciona que si bien no se notificd personalmente a los terceros interesados, lo cierto
es que se realizd publicacién a través de las paginas web de las entidades accionadas vy
entre los cuales algunos no superaron el concurso y/0 se encuentran en posicion
diferente a los accionantes.

Indica que actualmente ostenta un cargo publico, sin embargo se encuentra interesado
en aceptar el puesto si hay lugar a ello.

1.21. Posicidn Esteban Duran Mora33

Refiere que los accionantes carecen de fundamentos y elementos juridicos, ya gue no
es procedente que solicite la vinculacién en periodo de prueba en cargos que no fueron

29 Folio 1650-1658, 1652-1660 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1395-1403 del expediente 2020~

00100 ,
30 Folio 1659- 1660, 1661-1662 del expediente 2020-00098y 00099 y 1404-1405 del expediente 2020-

000100
3 Folio 1668-1679 del expediente 2020-00098 y 00099, y 1413-1424 del expediente 2020-00100

32 Folio 1681-1698, 1683-1701 del expediente 2020-00098 y 00099, y 1426-1443 del expediente 2020-

00100 A
23 Folio 1711-1713, 1713-1715 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1456-146C del expediente 2020-

00100
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ofertados, ademas de considerar la retroactividad de la ley 1960 de 2019 la cual no

conserva con la vigencia del articulo 7.
1.22. Posicion Luz Mercedes Jauregui Ochoa**

Sefiala que ostenta el cargo en encargo desde el 27 de noviembre de 2017 por ser
servidora publica en carrera, ademas que en aplicacion del Decreto 1894 se realizd
nombramiento por ostentar condicion de proteccion.

Igualmente, indica que es improcedente la tutela debido a que se cuenta con otro
mecanismo idéneo como lo es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
ademads que no se puede pretender que después de casi un afo de expedicion de la ley
1960 de 2019 se cambie las reglas de la convocatoria, cuando esta implica la ultra
actividad de la ley.

1.23. Posicion Nancy Bibiana Leal Leal®s

Indica que desde la expedicidn de fa resolucion, a nivel nacional la CNSC viene
realizando nombramientos, por lo que aquellos que han participado en el concurso
tienen derecho a ingresar a carrera administrativa independientemente de quien
invocan los cargos en provisionalidad, maxime con escrito de la funcién publica donde
interpretan el decreto 491 de 2020 haciendo referencia a los nombramientos de
quienes se estan en lista de elegibles.

1.24. Concepto Procuraduria 98 Judicial I para Asuntos Administrativos3¢,

Presenta un breve relato de los hechos y pretensiones, argumentando que para la
agencia del Ministerio Publico no hay discusion respecto de la lista de elegibles, por lo
que conforme al Criterio unificado del 16 de enero de 2020, se debe tutelar los
derechos invocados por los accionante aplicando en la decision efecto inter comunis a
todos los integrantes de la lista para dar estricto cumplimiento a lo establecido por la
norma general de carrera administrativa en relacidbn a su agotamiento, teniendo en
cuenta el vencimiento del registro de elegibles para julio de 2020 a fin de garantizar el
acceso de los tutelantes.

II.CONSIDERACIONES
2.1. Asunto a resolver

Los seiiores JESUS ARMANDO OSORIO MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO,
CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y
NANCY BIBIANA LEAL LEAL quienes actian en nombre propio, instauran accién de
tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC vy del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,ante ia presunta omision de nombrar alos
accionantes en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta
para cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio
unificado del 16 de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo que
consideran se vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo
y acceso a cargos publicos.

# Folio 1715-1729, 1717-1731 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1460-1474 de! expediente 2020-
00100

3? Fotio 1819, 1821 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1564 del expediente 2020-00100

*Folio 192-196 y 194-198 de los expedientes 2020-00098 y 00099

i
1




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Accién de Tuteia
Radicade 54-001-33-33-002-2020-00098-00
Radicado 54-001-33-33-002-2020-00099-00
Radicado 54-001-33-33-002-2020-00100-00
2.2. Problema Juridico

Teniende en cuenta los antecedentes planteados, éste Despacho considera que la
controversia a resolver se contrae a determinar si

» Las accionadas, Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, han vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de
los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA
ALTUZARRA y DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL LEAL, guienes
actlan en nombre propio, instauran accion de tutela en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC vy del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ante la presunta omision de nombrar a los accionantes en el cargo de
Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes
creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio unificado del 16 de
enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

s De igual manera, debera resoclverse en caso de determinar la procedencia de la
proteccion de los derechos por meritocracia de los aspirantes, el como resolver
su tutela si en términos de preferencia o de armonizacion con los que se
encuentran ocupando dichos cargos en provisionalidad.

Con el fin de dar respuesta al anterior interrogante, se abordara el tema sobre i) la
procedencia de la Accion de tutela en concurso de méritos, ii) el concurso de méritos vy
el derecho a ocupar cargos publicos, (iii) armonizacion del derecho al ingreso a cargos
publicos mediante el meérito y el derecho de los provisionales en tiempos de
emergencia, (iv) para dar aplicacion al caso concreto.

2.3. Tesis del despacho

Teniendo en cuenta lo probado y de la jurisprudencia, el Despacho amparara los
derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y principio al mérito y por lo tanto,
ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional de Bienestar
Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro del término de DOS DIAS
siguientes a la notificacion de! presente fallo, si aun no lo han hecho, procedan a
adelantar las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para que se efectue
el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes conforme al estricto
orden consecutivo que contempla la lista de elegibles, en el cargo de Defensor de
Familia, Codige 2125, Grado 17, para lo cual se deberan expedir los actos
administrativos a que haya lugar.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tal efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Por Ultimo, suspendera la pérdida de vigencia de la lista de elegibles Resolucion N°
CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de
elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC
N° 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF”, hasta que se nombren, acepten y posesionen los
aspirantes de la lista de elegibles en los nueve (09) cargos vacantes, dando la
oportunidad conforme a la parte motiva de esta providencia respecto de aquellos que
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no acepten su hombramiento se designen a los siguientes que se encuentren en la lista
en el orden consecutivo, hasta que se posesionen |0s aspirantes en las vacantes.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
plblicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia conforme al articulo 14 del Decreto 491 de 2020.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempefando el cargo en
nombramiento provisional y/o por encargo, respecto de posibies eventos de estabilidad
laboral relativa (fuero sindical o afectacidon fisica con origen o no en el trabajo, no
ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucion Politica cual es el
acceso a cargos mediante la meritocracia, por io que de encontrarse demostradas no
mitiga el deber de nombrar a l0s que se encuentren en lista de elegibie en orden
consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso debera el
patrono proceder a Gerenciar la situacion mediante la reubicacién u otras medidas del
derecho del trabajo respecto del talento Humano.

2. RAZONES DE LA DECISION
2.1. Obra como material probatorio.

De conformidad con lo aportado en la accion de tutela encuentra el despacho lo
siguiente:

e Copia cédula de los accionantes y vinculados (folio 8, 190, 287, 1275; 1277, 1662-1664,
1664-1666, 1708 de los expedientes digitales 2020-00098 y 2020-00099, folio 19, 1020,
1407- 1410, 1453 del expediente 2020-00100).

* Copia Resolucion N°® CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 "“Por el cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11} vacantes de! empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745m denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Adminsitrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF” (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375,
322-325, 374-377, 639-642, 1293-1319, 1456-1459, 1458-1561, 1518-1523, 1628-
1631, 1630-1633, 1704-1707,1757-1760 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128, 384-387, 641-645, 1065-1068, 1201-1204, 1263-1266,
1449-1452, 1502-1505 del expediente 2020-00100)

« Copia fallo del 18 de noviembre de 2019 proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca en la que se tutelo los derechos y se ordend a la
CNSC a ofertar los los cargos para el ICBF, elaborar la lista dentro de los 15 dias y
remitir al ICBF, asi como al ICBF nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.
Finalmente efecto inter comunis. (folio 17 -28 de los expedientes digitales 2020-00098 y
2020-00099 y folio 23-36 del expediente digital 2020-00100).

e Copia Resolucion del 29 de enero de 2019, “Por el cual se hacen nombramientos
provisionales en unos cargos de carrera administrativa” y Resolucién N° 10573 del 14 de
noviembre de 2019 “por el cual se hace nombramiento provisional en un cargo de
carrera administrativa” (folio 29-31, 32-33 de los expedientes digitales 2020-00098 vy
2020-00099 y folio 37-38 del expediente 2020-00100).

+ Copia del Criterio Unificado de ia Comisidn Nacional del Servicio Civil del 16 de enero de
2020 (folio 34-36 de los expedientes digitales).

+ Copia de solicitud de nombramiento realizado por la accionante Monica Yaneth Gliecha
Altuzarria dirigido al ICBF (folio 37-38 del expediente 2020-00099).

+ Copia constancia de inscripcion de los accionantes y vinculados (folio 55-58, 339-344,
1287-1292 (2020-00098) y 57-60, 341-346, 1289-1294 (2020-00099), folio 97, 1032-
1037 del expediente 2020-00100.
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Copia Acuerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 "por ef cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016-
ICBF"(folio 59-89, 345-371, 972-998, 1462-1488, 1730-1756, (2020-00098) y folio 61-
91, 347-373, 974-1000, 1464-1490 1732-1758 (2020-00099), folio 98-124, 717 -743,
1038 -1064, 1207-1233 1475-1508 expediente 2020-00100).

Oficio Radicado N° 202012110000093761 del 21 de abril de 2020, del ICBF dirigido a la
Comision Nacional del Servicios Civil en el cual solicita el uso directe de la lista de
elegibles de la Convocatoria 433 en cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, criteno
unificado v fallo de tuteia (folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385, 1324-1331
(2020-00098) vy folio 92-96, 119-123, 326-330, 378, 384-387, 1326-1333 (2020~
00099), folic 60-64, 129-133 1069-1075 expediente digital 2020-00100).

Oficio del 15 de mayo de 2020 y 21 de mayo de 2020 la Comision Nacional del Servicio
Civil dirige al Director de Administracion de Carrera Administativa a fin de certificar el
uso de lista de elegibles, en el cual refiere hacer uso de la lista de elegibles para proveer
once vacantes desde la posicion 14 a la 22 (folio 95-97, 377-381, 1336 -1340 (2020-
00098) vy folio 97-99, 379-383, 1338-1342 (2020-00099), vy folio 134-138, 1081-1085
del expediente 2020-00100).

Copia de auto de vinculacidn y fallo del Juzgado 29 de familia de Bogota (folio 134-144,
277-286y 136-146, 277-286 de los expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia Resolucion 3127 del 3 de abril de 2020 por el cual se realiza nombramiento en
periodo de prueba en cumplimiento de un fallo de tutela (folio 145-150 y 147-152 de los
expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia de respuesta a peticion de Adriana Quintero Pinte y a Ciro Hernando Osorio
Bautista sobre solicitud de nombramiento de elegibles, notificacion de nombramiento en
periodo de prueba a Wilmar Alexi Osorio Ovalles junto con resolucion (folio 151-189,
216-221, 241-276 y 153-191, 218-223, 243-278 de los expedientes 2020-00098 vy
00099).

Pantallazo de inscripcion en la convocatoria, peticidon de Bibiana Leal (folic 236-238 vy
238-240 de los expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia de fallo de accidon de cumplimiento radicado 54-001-33-33-008-2020-00036-00
accionante: Nohora Serrano Osorio en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual resolvid negando las pretensiones
(folic 305-316, 307-318 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099),

Escrito presentado por Nohora Angelica Serrano en el que indica gque el Insituto
Colombianc de Bienestar Familiar solicité formato de autorizacion a fin de proceder a
expedir acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba. (folio 399-401, 401-
403 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099).

Listado de defensores de familia en el pais (folio 65-78 del expediente 2020-00100)
Listado de defensores de familia por dependencia con estado de provision y reten social
(folio 79-92 del expediente 2020-00100).

Copia de fallo de) Tribunal Superior Distrito Judicial de Manizales Sala Civil — Familia del
20 de mayo de 2020 confirma falio del Juzgado Primero de Familia que nego el amparo
del dereche invocado, fallo del Tribunal Superior Distrito Judicial de Neiva Sala Quinta de
Decision - Civil Familia Laboral del 04 de febrero de 2020 revocando la sentencia que
tutelo los derechos y declaroc improcedente la accion constitucional { folio 613-638, 615-
640, 1390-1416, 1392-1418, 1571-1582, 1573-1585 del expediente 2020-00098 vy
00099 y 358-383, 1136-1161, 1316-1327 del expediente 2020-00100)

Copia solicitud de registo e inscripcion comité del sindicato de Defensores de familia
radicado el 08 de septiembre de 2017 y certificacion de solicitud del mes de octubre de
2018 ostentado la calidad de Representante Principal hasta el 10 de septiembre de 2018
(691-712, 693-714; 906-917, 908-919 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 y 436-
457, 651-662 del expediente 2020-00100).
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* Resolucion N° 0499 de 2019 nombramiento de Carlos Vinicio Jacome jacome y acta de
posesion NO 15, Resolucion N° 0930 de 25 de junio de 2019, por medio del cual se
realiza traslado. {folio 899-901; 901-903, 925-933, 927-935 dei expediente 2020-00098
y 00099 vy 644-645 del expediente 2020-00100).

« Copia de providencia del 02 de junio de 2020 del Juzgado 47 Administrativo de Bogota
gue negd la accion de tutela {876-898; 878-900, 1368-1390, 1370-1392, 1605-1627,
1607-1629, 1771-1806 del expediente 2020-00098 y 00099; 621-643, 670-678, 1113-
1135, 1516-1542 del expediente 2020-000100).

« C(Copia concepto 155891 de 2020, concepto marco 09 de 2018 (1000-1013, 1002-1015,
1524-1537, 1526-1539 del expediente 2020-00098 y 00099 vy 745-758, 1269-1282 de!
expediente 2020-000100).

» Copia resolucién 7769 del 05 de septiembre de 2017 por el cual se realiza el
nocmbramiente en provisionalidad del senor Guillermo Sabbagh en condicion de
proteccion de padre de familia y resolucion 7748 del 05 deseptiembr de 2017 por el cual
se suprime la planta temporal del ICBF ( folio 1417-1454, 1419-1456 del expediente
2020-00098 y 0099 y 1162- 1199 del expediente 2020-00100.

« Copia Resolucién 0400 del 30 de enero de 2017 por el cual nombra en provisionalidad al
sefior Andres Eduardo Jauregui Parra, acta posesion y consulta empleo (folioc 1567-
1570, 1569-1572 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1312-1315 del expediente
2020-00100).

« (Copia fallo del 16 de septiembre de 2019 de| Tribuna! Administrativo de Huila en el cual
declara improcedente la accion de tutela {(folio 1583-1603; 1585-1605 del expediente
2020-0098 y 2020-00099, 1328-1348 del expediente 2020-00100).

« Copia Resoluciéon 10573 del 14 de noviembre de 2019 por el cual nombra a [a sefiora
Maria Claudia Mora (folio 1643-1644, 1645-1646 del expediente 2020-00098 y 00099 y
1388-1389 del expediente 2020-00100).

« Copia correos enviados al sefor Luis Melanio Murilio Mendoza a efectos de nombramiento
(folio 1699-1703, 1701-1705 del expediente 2020-0098 y 2020-0099 y 1444-1448 del
expediente 2020-00100). i

o Copia certificacion laboral de Luz Mercedes jauregui Ochoa (folio 1761-1766, 1762-1768
del expediente 2020-00098 y 00099, y 1506-1511 del expediente 2026-00100 vy
certficado del centro Davita sobre tratamiento de reemplazo renal dialisis (folio 1767,
1769 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 vy 1512 dei expediente 2020-001G0).

« Copia resolucion 12386 del 27 de noviembre de 2017 por el cua se nombra en encargo a
la senora Luz Jauregui (folio 1808-1817, 1810-1819 del expediente 2020-00098 vy
00099, y 1553-1532 del expediente 2020-00100).

» (Copia resoluciones del 04 de junio de 2020 por el cual realiza nombramientos en
periodos de prueba (folio 1820-1829, 1822-1831 del expediente 2020-00098 y 00099, v
1565 -1573 expediente 2020-000100).

e (Copia Acuerdo N° Q165 de 2020 “por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion
y manejo del banco nacional de listas de elegibles para el sistema general de carrera y
sistemas especificos y especiales de origen legal en lo que les aplique {folic 1850-1854,
1852-1856, 1860-1864, 1862-1866 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1595-1599,
1605-106% del expediente 2020-000100}).

2.2. Argumentos Jurisprudenciales

2.2.1. La procedencia de la Accidn de Tutela en concurso de méritos
Dentro de las caracteristicas que gobiernan la accion de tutela, se encuentran la
subsidiariedad y la residualidad, razén por la cual al existir otros mecanismos de

defensa judicial para la proteccion de derechos tornan la improcedencia de la misma,
por regla general. Sin embargo el analisis de procedencia se debe realizar a partir de
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las circunstancias de cada caso concreto, razén por la cual/ se ha manifestado que esta
accion “solo procede de forma excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccion”’.

Lo anterior, conforme lo ha dicho la Corte Constitucional, a fin de preservar el reparto
de competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios constitucionales de
independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, la jurisprudencia de dicha Corporacién, ha admitido queaun existiendo
otros mecanismos de defensa judicial, la accion de tutela esta llamada a prosperar, (i)
cuando se acredita que los mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un
amparo integral, o (ii) cuando no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, tal y como lo sostuvo la Corte en Sentencia
SU961 de 1999, que dijo:

“En cada caso, ef juez estd en la obligacidn de determinar si las acciones disponibles le atorgan una
proteccion eficaz y completa a quien la interpone. 5i no es asi, si los mecanismaos ordinarios carecen
de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo de
la situacién de que se trate. la primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo
suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso sera procedente ia
accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria. La segunda posibilidad es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el
problema de forma iddnea y eficaz, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo de proteccion definitiva de los derechos fundamentales”. ¥

En relacion con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que
la accién de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, cuando se presenta una situacién de amenaza de vulneracién de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un dafio
irreversible3. Este amparo es eminentemente temporal, como lo dispone el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes términos: "en el caso del inciso anterior, el
juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente solo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo
sobre la accion instaurada por el afectado”.

Para determinar la configuracion de un perjuicio irremediable, la Corte ha dicho que
deben concurrir 10s siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, es decir,
que estd por suceder; (i) las medidas que se requieren para conjurarlo han de
ser urgentes; (iii) el perjuicio debe ser grave, esto es, susceptible de generar un dano
transcendente en el haber juridico de una persona; y finalmente, (iv) exige una
respuesta impostergable para asegurar la debida proteccién de los derechos
comprometidos*,

En cuanto al segundo evento, se ha dicho por la Corte Constitucional, que el
mecanismo ordinario previsto por el ordenamiento juridico para resolver un asunto no
es idoneo ni eficaz, cuando, por ejemplo, no permite decidir el conflictco en su
dimensién constitucional o no ofrece una solucion integral frente al derecho
comprometido. En este sentido, dicha Corporacion ha manifestado que “e/ requisito de
la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la luz del principio sequn el cual el juez
de tutela debe dar prioridad a la realizacion de los derechos sobre las consideraciones

37 Ver Sentencia T-160 de 2018.

3Byéanse ademas las Sentencias T-287 de 1995, T-384 de 1998, T-554 de 1998, SU-086 de 1999, T-716
de 1999, T-156 de 2000, T-418 de 2000, T-815 de 2000, SU-1052 de 2000, T-482 de 2001, T-1062 de
2001, T-135 de 2002, T-500 de 2002 y T-179 de 2003.

I¥gentencia T-225 de 1993, reiterado en Sentencia T-160 de 2018

10 \fer, entre otras, las Sentencias T-225 de 1993, T-808 de 2010 y T-160 de 2018.
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de indole formal*'. La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en
cada caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo,
las circunstancias del peticionario y el derecho fundamental involucrado™?.

En la medida en que las actuaciones que se cuestionan se plasman en actos
administrativos, tanto de caracter general como de contenido particular, es preciso
sefalar que, en principio, no cabe ia accidon de tutela para controvertirlos, ya que para
tales efectos existen los medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, como lo son la pretension de nulidad simple o la pretension
de nulidad y restablecimiento del derecho, que pueden ser acompainadas de la solicitud
de suspension provisional. En efecto, la Ley 1437 de 2011, que en el articulo 138,
dispone:

"Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho (...). Igualmente, podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo (...)".

Adicional a lo expuesto, el articulo 137 de la misma ley establece:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general (...)".

Finaimente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del Codigo en cita, consagra la
procedencia de la suspension provisional cuando: "existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

2.2.1.1. La procedencia de la Accion de tutela en el caso concreto

Expuesto lo anterior y revisado el caso concreto, se tendria que, ante la existencia de
tales mecanismos de defensa judicial, en principio, la accion de tutela resultaria
improcedente, por cuanto, en un primer lugar, a través de dichas vias contenciosas el
accionante podria cuestionar los actos que resulten contrarios o violatorios de sus
derechos, como es el nombramiento a las 11 vacantes de conformidad al Criterio
Unificado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil. Por el contrario, el examen de
subsidiariedad debe estudiarse en perspectiva de la idoneidad y eficacia de los medios
de control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo con que cuentan los
accionantes para la proteccién de sus derechos, frente a la omision de las accionadas
en proceder a realizar una recomposicion de la lista de elegibles, asi como el uso de la
misma para proveer 11 cargos que se encuentran en provisionalidad y que son el
mismo empleo,situacion que segun lo aiegado por ios accionantes, les otorgaria el
derecho a ocupar una de las 11 vacantes, por encontrarse en las posiciones 17,19 y 22,
y pese a que existe una firmeza en la lista de elegibles publicada por la CNSC, ello no
obsta para que se realice una recomposicion de dicha lista a partir de la cuiminacion de
una actuacion administrativa o de una orden que emane de una controversia judicial, a
través de l1os mecanismos judiciales por via ordinaria, en este caso ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Es asi, que debido al corto plazo que resta para la vigencia de la misma que resulta
inferior al tiempo que esta estipulado estadisticamente, para el tramite procesal de los
medios de control creados para tal fin, porque en efecto quedd en firme a partir del 31
de julio de 2018, por un tiempo de dos afios, es decir, hasta el 31 de julio de 2020%,
por lo que restaria un tiempo de dos (02)meses para terminar su vigencia, ademas de

4¥er las Sentencias T-106 de 1993, T-100 de 1994, T-160-2018, entre otras

“2Ver Sentencia T-705 de 2012.

+IConforme aparece publicado en la pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y que asi se
desprende de los anexos de las acciones constitucionates.
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encontrarse actualmente la Rama Judicial en suspension de términos, haciendo aun
mas restrictivo el acceso a la justicia mediante un medio de contro! dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

Al respecto, en relacion con los concursos de meéritos para acceder a cargos de
carrera, a pesar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que, en
principio, la accion de tutela es improcedente, también ha manifestado que los medios
de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a traveés de los medios
de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, no son los
mecanismos idoneos y eficaces para proteger los derechos de los participantes del
concurso de meritos, puesto que no esun remedio pronto e integral para los
aspirantes*™ y la mayoria de veces, debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion desproporcionada de la vulneracion
de garantias fundamentales.**Sumado a esto, se advierte la estadistica conocida, en lo
que respecta a que existe congestion en los distintos despacho judiciales de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo*® que deriva en la demora en la respuesta
del tramite de los procesos ordinarios producto del gran cumulo de procesos que debe
manejar los diferentes Despacho, situacidon demas que deriva en el caso de marras en
la ineficacia del mecanismo ordinario de defensa judicial dispuesto en el articulo 144
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-
; ademas del deber de agotar la Conciliacion prejudicial que podria demorar hasta tres
meses en el Despacho del Procurador Judicial, que le correspondiere.

Lo anterior teniendo en cuenta que la lista de elegibles ya fue conformada y que la
vigencia de su firmeza, vence el 31 de julio del afno 2020, guedando entonces un
tiempo reducido de dos (02) meses, tiempo en el cual, como se dijo en precedencia, no
se tramitaria ni decidiria de fondo la controversia que se liegare a suscitar por los
accionantes frente a los derechos que consideran estan siendo trasgredidos en el
presente caso, por io que entonces, fuerza concluir, que el medio judicial no resulta
idoneo ni eficaz la proteccion de los mismos, lo que hace gue la accion de tutela sea
procedente en el presente caso.

Adicionalmente, la Corte ha insistido en que la provision de empleos a través de
concurso de méritos busca la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho
fundamental a ocupar cargos ptblicos. Por esta razon, la eleccion oportuna del
concursante que reldne las calidades y el mérito no s6lo aseguran el buen servicio de la
administracion publica, sino también respeta y garantiza los derechos fundamentales
del concursante.*’

En este orden de ideas, el Despacho encuentra que la accidn de tutela cumple con el
requisito de subsidiariedad, puesto que: (i) las acciones judiciales contempladas en el
CPACA pueden dilatar aun mas el nombramiento en periodo de prueba de los
accionantes, debido a la congestidn de la jurisdiccion contencioso administrativa y el
termino que contempla la legislacidn para resolver las pretensiones de nulidad simple y
nulidad y restablecimiento de derecho; pero principalmente, ante la perdida de vigencia
de la firmeza de \a lista de elegibles, a la cual le quedaria dos (02) meses de vigencia,
el cual es inferior al establecido para decidir el medio de control existente para definir
la controversia suscitada en el caso concreto;, ademas que ii) la accion de tutela
garantiza y protege el mérito, el derecho a la igualdad y a ocupar cargos publicos de
los actores y de aquellas personas que, aunque no se hubieran vinculado a un proceso
judicial, tenga interés directo.

“http://www. corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm - _ftné

Sentencia T-556 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

4% Informacion verificada por el Despacho en la pagina web oficial de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov,co/web/estadisticas-judiciales/ano-2018 Y
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO + I+ TIEMPOS+PROCESALES 18122
015.pdf/2da294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbfO.

47 Ver Sentencia SUG11-2018.
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Asi, las acciones de tuteia interpuestas por los demandantes son el mecanismo iddneo
y eficiente para la proteccion de sus derechos fundamentales. En este orden de ideas,
el presente caso aborda materia de indudable relevancia constitucional respecto a la
efectividad de derechos fundamentales.

2.2.2. El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos

El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucidén senala que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los cuales ha de
aplicarse”. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas
esta libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de
mayor responsabilidad*®. Por el contrario, el buen éxito en la administracion publica v la
satisfacciéon del bien comuin dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de
alcanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el
sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo,
sino también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en
quien recaiga la designacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que "los empleos en
los organos y entidades del Estado son de carrera”y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos (...} se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los aspirantes”. En este
sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de meéritos es el mecanismo
general y preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la
seleccion de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacién permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha dicho que la carrera y el concurso de méritos
son un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que
fos concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean
ocupados por los mejor calificados?®®. Ademas, permite eliminar ia discrecionalidad del
nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccién de los
aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica
este conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccién del interés general y
el bien comun.

De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos,
busca el pleno desarrollo de los principios que orientan fa funcién administrativa, asi
como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones plblicas. A su
vez, garantiza fos derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo.*®

Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, cumple propdsitos importantes que
guardan una estrecha relacién con los valores, fundamentos y principios que inspiran el
Estado Social de Derecho.

18 Ver Sentencia SUO11-2018
“SIbidem
*0Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Especificamente, dicha Corporacion ha manifestado que la carrera administrativa le
permite "(...) al Estado contar con Servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacién garantizan cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de
excelencia en la administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera
adminjstrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto,
como tecnica al servicio de los fines primordiales del Estado Social de Derecho. Los
fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la
estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo

(.)7.51

En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema
técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios
de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el merito y
la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico. De manera excepcional y transitoria, se
pueden proveer cargos de carrera por encargo o en provisionalidad, mientras se
proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacion
administrativa que origind la vacancia temporal. Los funcionarios gue se encuentren en
provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia, pues no han superado el
concurso de méritos, pero el acto administrativo gue termina su vinculacion debe estar
motivado.

2.2.3. Principio de Coordinacion Administrativa

La Constitucion Politica consagra dos modalidades de coordinacion: una, como principio
gue admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en gue no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a cargo de los responsables de
una funcion administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia funcional
entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la labor (por
ejemplo, arts. 250 y 298).

El articulo 209 de la Constitucion dispone que “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, con
lo cual ese mandato se ubica preferentemente en la primera modalidad de coordinacion
a gue se ha hecho referencia. Desde ese punto de vista, se entiende por coordinacion
las acciones de concertacion de medios o esfuerzos para llevar a cabo, de manera
coherente, una accién comun.

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta entonces cuando, por disposicion
constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre dos 0o mas autoridades
publicas. A través de la coordinacion se expresan los principios de unidad y de
participacion y sirve de fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, |a
celeridad y a economia, que son igualmente propios de la funcion administrativa.

Por tratarse de un principio de caracter funcional, cimentado en el reparto de
competencias comunes entre autoridades publicas, su aplicacion no esta condicionada
por el perfil del servidor publico que actle en un momento determinado, sino por la
existencia de politicas institucionales y de acuerdos concretos de coordinacion. En otras
palabras, dado que las funciones de las entidades publicas y las funciones de los
empleos son independientes de sus titulares, el principio de coordinacion no esta
supeditado a consideraciones coyunturales de caracter politico, social o cultural de los
empleados sino al disefno institucional de la estructura de la administracion y al
cumplimiento de los fines del Estado.

S1Sentencia C-333 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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A mas de lo anterior, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 3, establece entre otros el

principio de coordinacion, mediante el cual sefiala:

()

10. En virtud del principio de Coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares

()"

Siendo este principio de origen constitucional, tiene como idea central la necesidad de
que las actuaciones y acciones administrativas de los distintos organismo y entidades
se hagan de manera ordenada, mencionado por la Carta Superior como uno de los
ejes de las relaciones entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre aquelia y
los 6rganos autonomos. En lo atinente, la Ley 489 de 1998°2, que contiene las
normas sobre organizacion y funcionamiento de las entidades pubiicas hace trae otra
definiciéon de este principio que es oportuno transcribir, dentro del caso concreto:

“las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demdas entidades para facilitar el
efercicio de sus funciones y se abstendran de_ impedir o _estorbar su
cumplimiento por Jos organos, dependencias, organismos y entidades titulares”
(Negrilla y subrayado fuera texto original)

Esta prohibicion conlleva la necesidad de prevalecer el interés general sobre el posible
interés concreto e interés mediato de los organismos publicos que se relacionan entre
si, pues con frecuencia entre ellos hay intereses contrapuestos.

2.2.4. Del concurso de mérito para el cargo de Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17en el caso concreto

Dentro del presente caso se tiene que los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,
JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA,
NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL LEAL, guienes
actllan en nombre propio, instauran accién de tutela y aquellas personas vinculadas
respectivamente en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,ante la presunta omision de nombrarlos en
el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Cucuta para cubrir las
vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio unificado del 16
de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Se tiene gue debido a Convocatoria N° 433 del 2016°® se conformd lista de elegibles
mediante Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por e/ cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF™4 realizandose por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar nombramiento a los once (11) que se encontraban en
posicion meritoria, encontrandose en firme y con vigencia hasta el 31 de julio de 2020
conforme articulo quinto del acto administrativo.

52 Ley 489 de 1998, Articulo 6

53 Acuerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 “por el cual se convoca @ COncurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Admenistrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria N° 433 de 2016-ICBF” (folio 59-89, 345-371 (2020-00098) vy folio 61-91, 347-373 (2020-
00099), folio 98-124 expediente 2020-00100)

4 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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Con posterioridad a la lista de elegibles, mediante Decreto 1479 de 2017°°, se crearon
nuevos empleos en la planta de personal permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de los cuales segun oficio Radicado N° 202012110000093761 del 21
de abril de 2020, del ICBF dirigido a la Comision Nacional del Servicios Civil en el cual
solicita el uso directo de la lista de elegibles de ta Convocatoria 433 en cumplimiento de
la Ley 1960 de 2019, criterio unificado y fallo de tutela®®se precisa las siguientes
vacantes para la Regional Norte de Santander:

Empieo- OPEC

Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34745

Defensor de Familia - Codigo -2"1"2“5, Grado 17- OPEC 34748

Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34751 |

Numero ”_Mﬁ_ﬁicipio

Nueve (09) . Clcuta
“Tuno(01) [ Ocafa

“Uno (01) TibU

De los cuales, se encuentran en provisionalidad y mediante encargo sin gue presenten
reten social segln lista informada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar®’, y
quienes fueron vinculados al proceso para ejercer su derecho a la defensa, entre las
cuales se evidencia que en provisionalidad se encuentran los sefiores: Andres Eduardo
Jauregui Parra, Sandra Victoria Correa Almeyda, Maria Claudia Mora Garcia, Edison
Orlando Urbina Galvis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez, Carlos Vinicio Jacome Jacome
y Jests Armando Osorio; y en encargo los sefiores Jesus Antonio Medina Hernandez y
Luz Mercedes Jauregui, quienes mencionaron el no uso de la lista de elegibles para los
cargos, debido a que los mismos se crearon con posterioridad, generandose erronea
interpretacion de fa ley 1960 de 2019. Ademas de mencionar ciertas situaciones:

VINCULADOS

Sandra Victoria Correa Almeyda

Marjé Claudia Mora_(_“:"arcia

SITUACION INDICADA EN LA

I ) CONTESTACION
Ninguna ]
Pérdida de capacidad laboral (sin allegar
prueba) B - o
Ninguna_

Edison Ortando Urbina Galvis

Con fuero sindical (allega copia de las actas
del comite del sindicato)

“Guillermo Alfonso Sabbagh Perez

Menciona ser padre de familia (resolucion de
ncmbramiento) L )

Carlos Vinicio Jacome Jacome

Indica situacion de proteééiéﬁ'ﬁo concreta a
cual se refiere, menciona ser trasladado
mediante resolucion 930 del 25 de junio de
2019

Luz Mercedes Jauregui

Enfermedad renal (certificade de tratamiento
de didlisis). Se encuentra vinculada en
encargo

Con {o anterior, no obstante, es claro que ciertas personas que se encuentran
actualmente en los cargos vacantes de manera definitiva, en provisionalidad tienen
circunstancias que puedan generar cierto espectro de proteccion, como lo es el fuero
sindical y perdida de capacidad laboral. Al respecto, se tiene que las vacantes que se
encuentran en discusion no son los Gnicos empleos disponibles en la planta del personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por lo que en caso de accederse al
amparo constitucional, sera este previo estudio de las situaciones que enmarcan a cada
uno de las personas vinculadas en provisionalidad, quien reubicard conforme a su

55 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/decreto 1479 del_04_de septiembre de_2017.pdf

% (folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385 (2020-00098) vy folio 92-96, 119-123, 326-330, 378,
384-387 (2020-00099), folio 60-64, 125-133 expediente digital 2020-00100)

57 (folio 79-92 del expediente 2020-00100).
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situacion de presunta estabilidad laboral en un cargo similar y/o equivalente, sin que
estos fundamentos sirvan para no cumplir con el nombramiento y posesion de guienes
se encuentren en lista de elegibles, pues como se reitera por la Corte Constitucional,
los cargos provisionales generan una estabilidad relativa, mas no reforzada, debiendose
en consecuencia retirarlos del cargo mediante acto motivado, que llevara como causa la
provision del cargo en carrera administrativa, proteccion relativa que cede ante la
proteccion reforzada del ingreso por méritos a cargos de la administracion publica como
eje fundante de la Constitucion Politica (como se expondra en el siguiente acapite).

Ahora bien, debido a expedicién de Ley 1960 de 27 de junio de 2019 en su articulo 6°°
dispuso la utilizacién de las listas de elegibles para el nombramiento del personal en
provisionalidad para los cargos vacantes, y con estricto orden de merito se cubriran las
mismas para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad.

Se tiene que una de las vinculadas en el proceso, la senora Nohora Serrano Osorio
presentd accion de cumplimiento contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a efectos de que se cumpliera con lo
dispuesto en la norma antes mencionada, la cual resolvio negando las pretensiones
mediante fallo del 26 de febrero de 2020 dentro del proceso radicado 54-001-33-33-
008-2020-00036-00%°, actuacidon gque no cuenta con los fundamentos facticos y de
derecho que se establecen en la presente accion, debido a que ef 16 de enero de 2020,
la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié conceto unificado en el cual preciso®:

“t as lista de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de fos acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley
1960., deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatorias.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es
aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad al 27 de junio y por esta razon, cobijados por fa ley ampliamente
mencionada.”

Debido a o anterior, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar mediante Oficio
Radicado N° 202012110000093761 del 21 de abril de 2020°%!, solicitd el uso de la lista
de elegibles para el cargo de Defensor de Familia, Coddigo 2125, Grado 17,
evidenciandose Oficio del 15 de mayo de 2020, en el cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil dirige al Director de Administracion de Carrera Administrativa a fin de
certificar el uso de lista de elegibles, y oficio del 21 de mayo de 2020 dirigido al
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el cual refiere hacer uso de

SSARTICULQ 60. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(...)

2.(...)

3.(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por
delegacion de aguella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles gue tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo
el concurse v las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”

59 (fotio 305-316, 307-318 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099).

60 (folio 34-36 de los expedientes digitales).y https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-
doctrina/criterios-unificados/provision-de-empleo.

&1 folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385 (2020-00098) v folio 92-96, 119-123, 326-330, 378, 384-
387 (2020-00099), folio 60-64, 129-133 expediente digital 2020-00100)
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la lista de elegibles desde la posicion 14 a la 22%, en el cual se evidencia a los
accionantes CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA en posicion 15, NOHORA ANGELINA
SERRANO OSORIO en posicion 16, DANIEL ANDRESCAMARGO ROJAS en posicion 17,
JESUS ARMANDO OSORIO en posicion 19 y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA en
posicién 22.

Ante las contestaciones de las accionadas, resulta claro gue se han realizado las
gestiones administrativas pertinentes para hacer uso de la lista de elegibles y asi
nombrar a ios mencionados en la lista de elegibles del cargo en mencion, como se
desprende de lo indicado por la vinculada Nohora Angelica Serrano Osorio, al precisar
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar envid formato de autorizacidn para su
respectivo nombramiento, la cuai se ha venido desarrollado desde el momento de la
presentacion de tutela, sin que a la fecha se haya nombrado a los mismos en periodo
de prueba, pues no se observa acto administrativo alguno que pruebe tal actuacion.

Ademas, es importante tener en cuenta que &l articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de
2015% establece gue toda designacion debe ser comunicada por escrito con indicacion
del término para manifestar si se acepta, que no podra ser superior a diez (10) dias,
contados a partir de la fecha de la comunicacién. La persona designada deberd
manifestar por escrito su aceptacion o rechazo, dentro del termino senalado en la
comunicacion, lo gue indica que no necesariamente los precisados en la lista del oficio
de comunicacion remitido por la Comision Nacional del Servicio civil al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vayan a aceptar el cargo, para lo cual se les concede
el término de dias una vez sea comunicado el acto administrativo de nombramiento.

De lo anterior, se puede concluir que las accionadas no han cumplido con los
respectivos hombramientos mediante acto administrativo, ademas que el término que
se determine por las accionadas para el cumplimiento de las actuaciones
administrativas a fin de llevar a cabo los respectivos nombramientos pueden generar
que la lista de elegibles se quede sin vigencia debido a que la misma fenece el 31 de
julio de 2020, conllevando un perjuicio irremediable en el acceso de cargos publicos por
concurso de méritos, se esta frente a una vulneracidon y amenaza de los derechos
fundamentales de los aqui accionantes y vinculados.

2.2.4.1. Armonizacion de derechos de los ocupantes de las vacantes en
provisionalidad y los aspirantes que se encuentran en lista de
elegibles al acceso por méritos a cargos de la administracion
publica.

La Corte Constitucional desde antafo, ha indicado que la interpretacién de la
Constitucion como un todo armonico y coherente, por lo que al existir colisidon de
normas juridicas o principios como mandatos de optimizacion, se puede plantear el
ejercicio del principio de armonizacién que tiene por objeto la efectividad de un derecho
mediante la restriccion de otro sin llegar a su sacrificio. A su vez tambien refiere que en
el caso de colision de los derechos constitucionales corresponde al juez tlevar a cabo la
respectiva ponderacion, en busca del equilibrio practico o balanceo.

“10. E! ejercicio de los derechos plantea conflictos cuya solucion hace necesaria la
armonizacion concreta de las normas constitucionales enfrentadas. El principio de
armonizacion concreta impide que se busque la efectividad de un derecho mediante el
sacrificio o restriccién de otro. De conformidad con este principio, el intérprete debe resolver
las colisiones entre bienes juridicos, de forma que se maximice la efectividad de cada uno de
eflos. La colisién de derechos no debe, por lo tanto, resolverse mediante una panderacion

62 (folio 95-97, 377-381 (2020-00098) y folio 97-99, 379-383 (2020-00099), y folio 134-138 del
expediente 2020-00100),

SARTICULO 2.2.5.1.6 Comupicacion y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de
nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrdnicos,
indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.
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superficial 0 una prelacion abstracta de uno de los bienes juridicos en conflicto. Esta
ponderacion exige tener en cuenta los diversos bienes e intereses en juego y propender su
armonizacion en la situacion concreta, como momento previo y necesario a cualguier
Jerarguizacion o prevalencia de una norma constitucional sobre otra. ™

En este punto observa el despacho, que las consecuencias de una decision que ignore
el contexto social en el que nos encontramos en la actualidad resultaria inadmisible
desde el punto de vista constitucional; en efecto, debido al Estado de Emergencia
declarado por el gobierno Nacional en donde se han expedido una serie de normas
extraordinarias con fuerza de ley y especificamente, normas destinadas a proteger el
trabajo que impactan la fuente de ingreso de los Colombianos y por tanto
necesariamente ligado al minimo vital. Es por esto, que resultan copiosos los diferentes
remedios de tutela con efectos inter partes que se han ordenado por diferentes jueces
de tutela como reintegros en diferentes modalidades de prestacion de la fuerza de
trabajo, tanto en el sector publico como privado; premisa que hace menester que en
este acapite se deba conciliar o armonizar los intereses constitucionales en conflicto
que no conlleve al sacrificio definitivo del contrapuesto, por lo que se identificara y se
determinara su valor a través del precedente judicial y se balanceara para efectos de
determinar el remedio judicial.

Metodologicamente observa el despacho que resulta procedente para realizar a
armonizacion acudir a la técnica del balanceo o balancing test:

"(...) consiste en una regla de interpretacion para los derechos, que parte de considerar gue
para aplicar determinadas normas constitucionales se deben tener en cuenta los interés
constitucionales en juego con el objetivo de contrapesarios, obteniendo como resuitado que
se le dé primacia a alguno de estos intereses contrapuestos o se logre un equilibrio entre
ambos. Freixes Sanjuan, Teresa. Constitucion y Derechos Fundamentales. I FEstructura
Juridica y funcion constitucional de los derechos. Ob. Cit. Pags. 58 - 64.” Citado por H. Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en Auto del 25 de junio de 2015. Radicado 2015 - 00035 - 01.
Accionante José Antonio Anaya. M.P Carlos Mario Pefla Diaz. Tema: Concurso de méritos Contraloria
Inadmision del aspirante - suspension de actuacion administrativa.

Dando aplicacion a esta metodologia, observa el despacho que los intereses en
aparente disputa se encuentran:

= [nterés del demandante de acceder al empleo publico. (valores y principios de justicia,
igualdad, transparencia, moralidad, imparcialidad y economia.)

» [nterés publico de proveer las vacantes. (valores y principios de justicia, igualdad,
transparencia, moralidad, imparcialidad y economia.)

» [nterés de los provisionales en permanecer en el cargo

= Interes publico de proteger el trabajo en tiempos de emergencia (valores y principios
como el minimo vital en contexto de emergencia).

» (Cudl interés debe prevalecer?

Al respecto es de mencionar que el derecho al trabajo dispuesto en el articulo 25 y 53
de la Constitucion Politica “e/ trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado”, se encuentra amparado
por la Corte Constitucional en especial en las circunstancias de la emergencia sanitaria
que se encuentra decretada en el pais, lo que ostenta un grado de proteccion que debe
en este caso reflejarse, teniendo en cuenta a las personas en los cargos de
provisionalidad, a mantenerse en el empleo y a obtener beneficios salariales si no
existe causa relevante que justifique su despido.

Por otro lado, se vislumbra el derecho a carrera administrativa dispuesto en el articulo
125 de la Constitucion Politica como el mecanismo de ingreso a desempefio de cargos
publicos en los drganos vy entidades del Estado, en donde quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjetivo de

54 Sentencia T-425/95.ver entre otros C-444/95,
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ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la Administracion como a los
funcionarios publicos que estan desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad,
pues tal situacion implica permanencia y una mayor estabilidad, 10 que genera que el
derecho a carrera administrativa cobre mayor relevancia, frente al derecho al trabajo
frente a personas nombradas de manera provisional, debido a que su estabilidad es
relativa.

Para el Despacho es claro para efectos de la ponderacion de derechos, que el sub
judice se refiere a medidas afirmativas de politica publica, como es el brindar
proteccion a puestos de trabajo en tiempos de crisis y a su vez, en establecer
mecanismos para lograr la provision del empleo publico a través de la meritocracia, que
se materializan en derechos subjetivos como es estabilidad precaria relativa temporal
(durante el tiempo de emergencia) y el acceso por meritos a cargos de la
administracion publica.

Para efectos de determinar objetivamente el peso 0 relevancia a los intereses en
disputa, se observa la poderosa razon donde en sede contro! abstracto donde la H.
Corte Constitucional expone que el ingreso por méritos a cargos de la administracion
publica resulta ser un eje definitorio de la Constitucion y por tanto el poder de reforma
del Congreso de la Republica limitado en tal aspecto, que por tanto lleva a este
despacho a colegir que el interés de 10s que se encuentran en la lista de elegibles tiene
mayor peso y por tanto debe prevalecer limitando sin anular la esfera de proteccion
como ya se expondrd la misma legislacion extraordinaria asi lo contempla,
armonicamente con esta balanceo.

En efecto dentro del EXPEDIENTE D-7616 - SENTENCIA C-588/09. Se expreso por la
H. Corte Constitucional®® que el paragrafo transitorio (ingreso automatico a la carrera
administrativa a favor de servidores de la Fiscalia}) era una sustitucidon porque
suspendia y suprimia la Constitucion. Dijo que la carrera administrativa y el concurso
publico de méritos era un eje definitorio de la constitucion porque reflejan otros
derechos y principios constitucionales:

“..) ElI Congreso de la Republica buscod, entonces, superar las barreras
constitucionalmente impuestas al ingreso automatico a la carrera administrativa,
mediante fa aprobacion de un Acto Legislativo reformatorio de la Constitucion, pero, al
expedirlo, superpuso un paragrafo al articulo 125 de la Carta e instaurd, para esa
hipdtesis especifica, un régimen paralelo y, tan opuesto al contemplado en la version
original de la Carta, que reemplaza uno de sus ejes definitorios y la sustituye
parcialmente.

Esa sustitucion parcial de la Constitucion encaja en una categoria distinta de la reforma
constitucional y que, segun la denominacion doctrinaria reproducida en esta sentencia, es
el quebrantamiento o rotura de la Constitucion, pues el pardgrafo demandado contempla
una excepcion de amplio espectro, la cual sustrae de aquella el régimen de carrera
administrativa, el principio del mérito y la regla que impone el concursc publico como
medio de ingreso a los empleos estatales e impide, ademas, el ejercicio del derecho de
acceso al desempefio de cargos publicos, asi como de los derechos de carrera y del

65 Norma demandada: ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009 (diciembre 26). Por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de ia Constitucion Poiitica Articulo 1o. Adicignese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante un tiempo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la Comisién Nacional del Servicio Civil implementara los mecanismos necesarias
para inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los
servidores que a la fecha de publicacién de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando cargos de carrera
vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales o de encargados del sistema general de carrera
siempre y cuando cumplieran las calidades y reguisitos exigidos para su desemperfio al momento de
comenzar a ejercerlo y gue a la fecha de la inscripcion extraordinaria continlen desempefiando dichos
cargos de carrera. Igual derecho y en las mismas condiciones tendran los servidores de los sistemas
especiales y especificos de la carrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo término
adelantara los tramites respectivos de inscripcidn.
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derecho a la igualdad a los ciudadanos que no ocupan cargos de carrera definitivamente
vacantes en calidad de provisionales o de encargados.

En efecto, al examinar el ambito de validez temporal la Corte anticipé que el articulo
dermandado tenia la consecuencia de suspender algunos aspectos de la Carta y a esa
conclusién liegé con fundamento en la simple observacion de su tenor literal que adiciona
“un paragrafo transitorio”, permite la inscripcion extraordinaria en carrera “durante un
tiempo de tres (3) afos” y "mientras se cumpla este procedimiento” suspende "todos los
tramites relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan adelantando
sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en ef
presente paragrafo”.

()

En efecto, fuera de fa interrupcién del principio del mérito y del mecanismo del concurso
publico, adicionalmente y por obra de la modificacién operada, se interrumpe de manera
temporal el nexo “intrinseco” que la Corte ha encontrado entre la carrera y la realizacion
de los fines del Estado y de la funcién publica en particular, asi como la vigencia del
articulo 40-7 que deja, durante cierto tiempo, de amparar el derecho de acceso al
desermnpeno de cargos publicos a los ciudadanos que no ocupan en provisionalidad o por
encargo los empleos de carrera a los que se refiere el articulo cuestionado, y fo propio
cabe aseverar de/ derecho a la igualdad que, durante idéntico lapso temporal, dejara de
aplicarse a los mismos ciudadanos y todo para otorgarle viabilidad al privilegio
reconocido a los beneficiarios del ingreso autornatico a carrera, mediante la inscripcion
extraordinaria establecida en las condiciones def paragrafo acusado.

En esa misma sentencia, asi como en nutrida jurisprudencia posterior se expresa sobre
el alcance de este eje definitorio de la Constitucién politica y los derechos de los
provisionatles:

“(...) Sin perjuicio de lo precedente, la Corte considera relevante recordar que, segun su
Jurisprudencia, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa es objeto de proteccién constitucional, en el sentido de que, en igualdad
de condiciones, pueden participar en fos concursos y gozan de estabilidad mientras dura
el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona
gue se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razon de sus méritos previamente
evaluados®®, ya que, importa precisarlo, no esta permitido reemplazar a un trabajador
provisional por otro gue no haya superado los concursos ptblicos y abiertos®’.

Ademnds, la estabilidad que se les reconoce implica que los trabajadores nombrados en
provisionalidad sélo pueden ser removidos mediante resolucion motivada y con e/ ifeno
de las garantias constitucional y legalmente reconocidas, tales como los derechos al
debido proceso y de defensa, de modo que existe “la obligacién de expresar en el
correspondiente acto administrativo los motivos por los cuales la autoridad decide retirar
del cargo de carrera a quien Jo desempeia provisionalmente”®, razones que, por
ejemplo, tienen que ver con causas disciplinarias, con la baja calificacién del desempefio
faboral o con otras causas atinentes al servicio, siempre y cuando se hagan constar
expresamentes?.”

Posicion asi reiterada por dicho Alto Tribunal:

"Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha
reconocido esta corporacién en reiterados pronunciamientos, gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra
lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo
que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso
de méritos, razones todas estas gue deberdn ser claramente expuestas en el acto de

" Védanse, por ejemplo, las Sentencias C-064 de 2007. M, P. Rodrigo Escobar Gil y T-951 de 2004. M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

“" Cii. Corte Constitucional. Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

“ Ctir. Corte Constitucional. Sentencia C-230 A de 2008. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

W Chr Corte Constitucional Sentencia 1-007 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad a la funcién publica. ”’®

Es asi como inclusive el legislador extraordinario con el Decreto Legislativo se tuvo en
cuenta para efectos de la emergencia sanitaria, la proteccion al derecho al trabajo,
disponiendo en todo caso el acceso a cargos publicos, situacion que para el Despacho
tiene la misma finalidad de armonizar o balancear la efectividad del derecho a! ingreso
por méritos a cargos de la administracion publica (eje fundante de la Constitucion
Politica) y el derecho al trabajo de los que se encuentran en provisionalidad de manera
temporal en tiempo de crisis.

En efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho expidio el Decreto legislativo N© 491
de 2020, por el cual adopta medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral disponiendo
en su articulo 14 que en el evento den que el proceso de seleccion tenga lista de
elegibles se efectuaran los nombramiento y posesiones en los término y condiciones
sefialadas en la normativa vigente, asi se preciso:

"En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones senalados
en la normatividad vigente aplicable a ia materia. La notificacion del nombramiento y
el acto de posesién se podrdn realizar haciendo_uso de_medios electronicos.
Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos
estardn en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se supere
dicha Emergencia.”

Situacion que para el Despacho tiene similitud con el principio de armonizacion del cual
la Corte Constitucional ha indicado a efectos de impedir que se busque la efectividad de
un derecho mediante el sacrificio o restriccion de otro, cuando exista colision de
normas juridicas o principios, como en este caso el derecho al trabajo de los que se
encuentran en provisionalidad, como el acceso a cargos publico por parte de quienes
integran 1a lista de elegibles, siendo este Ultimo de mayor peso.

De igual manera respecto de posibles eventos de estabilidad laboral relativa de los que
se encuentren en provisionalidad (fuero sindical o afectacion fisica con origen o no en el
trabajo, no ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucion
Politica cual es el acceso a cargos mediante la meritocracia, por lo que de encontrarse
demostradas no mitiga el deber de nombrar a los que se encuentren en lista de elegible
en orden consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso
deberd el patrono proceder a gerencia la situacion mediante la reubicacion u otras
medidas del derecho del trabajo respecte del talento Humano.

Conforme lo anterior, y del material probatorio allegado en los expedientes, teniendo
en cuenta que existe manifestacion por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
en cuanto a la viabilidad del uso de ia lista de elegibles desde la posicion 14 at 22 de Ia
Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se
conforma (a lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745m denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”7! en la que se encuentra los
aqui accionantes y vinculados JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, CIRO HERNANDO
OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO, NANCY BIBIANA
LEAL LEAL asi como demads integrantes de la lista de elegibles y al darse aplicacion a

0 Sentencia T-096/18, S5U 917/10
1 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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lo establecido en la Ley 960 de 2019 y Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,

considera el Despacho que es procedente amparar los derechos, por cuanto:

i) Existe la procedencia del uso de la lista de elegibles para proveer los cargos de
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17

it) Debido a la existencia de nueve (09) vacantes del carge de Defensor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, existe el derecho a ocupar el cargo en el nimero de
vacantes a proveer y que al notificarse al Instituto Nacional de Bienestar Familiar
sobre el uso de la lista de elegibles se debe agotar la lista en estricto orden de
merito.

iii) En cuanto a quienes se encuentran actuaimente desempenando el cargo en
nombramiento provisional y por encargo segun lo indicado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no se encuentran dentro dei retén social, sin
embargo conforme lo allegado por los sefiores Sandra Victoria Correa Almeyda,
Maria Claudia Mora Garcia, Edison Orlando Urbina Galvis, Guillermo Alfonso
Sabbagh Perez, Carlos Vinicio Jacome Jacome y Luz Mercedes Jauregui, debera
preverse en todo caso lo concerniente a reubicacion laboral estudiandose las
situaciones de cada uno de {os que se encuentran ostentado estos cargos
actualmente.

i} De la vacante en el municipio de Tibu

El Despacho hace mencion de la lista de elegibles mediante Resolucién N° CNSC -
20192230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de elegibles
para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC N° 34745
denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N°
433 de 2016 - ICBF"7?, que es objeto del estudio de la presente accion constitucional y
gque refiere a los siguientes:
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Anteriores que ya fueron nombrados, algunos no aceptaron y otros posesionados
conforme la normativa de la carrera administrativa, quedando desde la posicion 14 en
vigencia y donde se encuentran los siguientes aspirantes:

72 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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Asimismo, se tiene que mediante resolucion N°CNSC -20182230053845 del 22 de
mayo de 2018, se conformo lista para la OPEC del Municipio de Tibu, en el cual se
indico los siguientes aspirantes:
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Conforme a lo anterior, es evidente que, segun lista de elegibles de la OPEC N° 34751
corresponde al puesto 23, y solicitdo se tuviese en cuenta la vacante en la ciudad de
Tibd, sin que se vislumbre que haga parte de la lista de la vacante indicada, que como
se puede observar de lo anterior corresponde a otra resolucion y a otra OPEC por lo
que no resulta viable, autorizar para el nombramiento de la vacante en el municipio de
Tibu por corresponder a otra lista de elegibles.

3. Decision

Por lo anteriormente expuesto, de los elementos materiales probatorios, asi como de la
normatividad aplicable y la jurisprudencia anteriormente citada, procedera el Despacho
a amparar los derechos fundamentales debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a
cargos publicos y principio al mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO,
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,
CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO,
NANCY BIBIANA LEAL LEAL, VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA, MANUEL
SALAZAR CHICA y demas integrantes de la lista de elegibles y por consiguiente
se ordenarad a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional de
Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro de! término de
DOS DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no lo han hecho,
procedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para que
se efectie el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes conforme al
estricto orden consecutivo que contempla |a lista de elegibles, en el cargo de Defensor
de Familia, Codigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan expedir los actos
administrativos a que haya lugar para el cumplimiento de la orden que aqui se
imparte, trémites administrativos que no podran exceder el término de DIEZ (10)
DIAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tal efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempenando el cargo en
nombramiento provisional y/o por encargo, respecto de posibles eventos de estabilidad
laboral relativa (fuero sindical o afectacidon fisica con origen 0 no en el trabajo, no
ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucién Politica cual es el
acceso a cargos mediante la meritocracia, por lo que de encontrarse demostradas no
mitiga el deber de nombrar a los que se encuentren en lista de elegible en orden
consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso debera el
patrono proceder a Gerenciar la situacion mediante la reubicacion u otras medidas del
derecho del trabajo respecto del tailento Humano.
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i) Decision respecto de la vigencia de la lista de elegibles

Se observa por el despacho que se solicitd por uno de los intervinientes, asi como por
el Ministerio Publico que, atendiendo a la proximidad del vencimiento de la lista de
elegibles, se proceda a suspender dicho vencimiento.

El Despacho observa que, ante la proximidad del término para el vencimiento de la
lista, se rednen las condiciones: urgencia por la proximidad del tiempo, gravedad
porque se estaria haciendo nugatorio un derecho que es de relevancia constitucional
incluso fundante de la constitucion de 1991 como es el acceso por mérito a cargos de la
administracion publica y peligro irremediable: por cuanto se sacrificaria de manera
definitiva el mismo.

Lo anterior debido que para el dia 31 de julio de 2020, el acto administrativo en
mencion perderia vigencia desprendiéndose asi una amenaza a los derechos
fundamentales que aqui se amparan, ademas que, de no proceder a la medida,
conllevaria a que las ordenes dispuestas en esta providencia no se lleven a cabo
ocasionando que resulte mas gravosa, por o que encontrandose los requisitos dictados
para la procedencia de la misma’?, esto es: “.ha precisado que procede adoptarlas en
estas hipotesis: (i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el
derecho fundamental se convierta en una violacion o; (i) cuando habiéndose
constatado la existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver que la
violacion se torne mas gravosa...”, siendo procedente imponer la misma.

Por lo que asi las cosas se suspendera los efectos de dicha condicion resolutoria de la
lista de elegibles Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julic de 2018 "Por e/
cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Codigo
2125 Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta gque se
nombren, acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los 09 cargos
vacantes.

Por i0 expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, administrando
justicia en nombre de |la Repubilica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR ios derechos fundamentales al acceso a cargos pubiicos vy
principio al! mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO, NANCY BIBIANA LEAL LEAL, VIVIANA
ESPERANZA MALDONADO ROA, MANUEL SALAZAR CHICA y demas integrantes
de la lista de elegibles conforme y 1o expuesto en la parte motiva de ésta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Nacional de Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro
de! término de DOS DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no lo
han hecho, procedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias y
pertinentes para que se efectle el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los
aspirantes conforme al estricto orden consecutivo que contempla la lista de elegibles,
en el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan
expedir los actos administrativos a que haya lugar para e! cumplimiento de la orden

/3 ™ ha precisado que procede adoptarlas en estas hipdtesis: (i) cuando resultan necesarias para evitar
que la amenaza contra ei derecho fundamental se convierta en una viclacion o; (i) cuando habiéndose
constatado 1a existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver que ja viclacion se torne
mas gravosa...”.
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que aqui se imparte, tramites administrativos que no podran exceder el término de
DIEZ (10) DIAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tai efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempeniando el cargo en
nombramiento provisional yfo por encargo, respecto de posibles eventos de fuero
sindical o afectacion fisica con origen o no en el trabajo, no ofrecen la virtualidad para
menguar el eje fundante de la Constitucion Politica cual es el acceso a cargos mediante
la meritocracia, por {0 que de encontrarse demostradas no mitiga el deber de nombrar
a los que se encuentren en lista de elegible en orden consecutivo una vez se supere el
periodo de emergencia, pues en dicho caso deberd el patrono proceder a Gerenciar la
situacion mediante la reubicacién u otras medidas del derecho del trabajo respecto del
taiento Humano.

TERCERO : SUSPENDER l|a pérdida condicion de vigencia de la lista de elegibles
Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta que se nombren,
acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los nueve (09) cargos
vacantes, dando la oportunidad conforme a la parte motiva de esta providencia
respecto de aquellos que no acepten su nombramiento se designen a los siguientes
que se encuentren en la lista en el orden consecutivo, hasta que se posesionen los
aspirantes en las vacantes.

CUARTO: Notifiquese lo aqui resuelto a las partes.

QUINTO: Si no fuere impugnada la presente decision, remitase oportunamente el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: Una vez devuelto el expediente de la Corte Constitucional, sin haber sido
seleccionado para su eventual revision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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GERI\{HAN ALBERTO RODRIGUEZ MANASSE
Juez
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URGENTE
Envio de tutela

Radicacién 50 001 31 87 002 2021 00041 00

Lunes quince de marzo de dos mil veintiuno
1. ANTECEDENTES

La sefiora Natasky Alexandra Vargas Bautista presenta demanda de tutela contra la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC - y la Alcaldia de San José de Cacuta
(Norte de Santander) con el objeto de obtener la protecciéon de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

La demanda de tutela informa que la accionante se encuentra incluida en el Registro de
Elegibles para el cargo de profesional universitario cédigo 219 grado 04 de la Alcaldia de
San José de Ctacuta (Norte de Santander).

Entre las pretensiones de la accionante estan que se tutelen sus derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos ptblicos, que la Comisién Nacional
del Servicio Civil envie a la Alcaldia de San José de Ctcuta (Norte de Santander) el
registro de elegibles vigente y actualizado para el cargo de profesional universitario
c6digo 219 grado 04, y que la citada Alcaldia proceda a hacer el respectivo nombramiento.

Por reparto, el conocimiento de este trdmite constitucional ha correspondido a este
despacho, por lo que se hacen las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

La jurisprudencia constitucional ha indicado que las normas que determinan la
competencia en la admision de tutela son el articulo 86 de la Constitucién, segtin el cual
dicha accién puede interponerse ante cualquier juez, y el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 que instaura las reglas de competencia i) territorial y ii) de las acciones de tutela que
se dirijan contra los medios de comunicacién, que les corresponden a los jueces del
circuito.



La Corte Constitucional ha sido enfética al sefialar que, a la hora de definir la competencia
por el factor territorial en materia de tutela, el demandante puede presentar la demanda
ante el juez del lugar donde ocurriere la violacion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados, o ante el juez del lugar donde se causaren los efectos de la
presunta vulneracion o amenaza de los mismos!.

Aunado a lo anterior, la citada Corporacién ha aclarado que la competencia a prevencion,
en los términos del inciso primero, articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, est4 determinada
por la elecciéon que realice el accionante entre los juzgados que cuenten con la competencia
territorial para conocer el asunto, de tal forma que, cuando exista contrariedad respecto
de los criterios que definen el factor territorial, se le daré prevalencia a la escogencia que
haya realizado quien presenta la accion de tutela, se itera, entre los despachos judiciales
con esa competencia.

Por dltimo, el maximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional ha sefialado que la
competencia por el factor territorial no puede determinarse tinicamente por el lugar de
residencia del accionante o al lugar donde tenga su sede el ente que presuntamente
vulnera los derechos fundamentales, sino que esta corresponde al juez del lugar donde se
presento u ocurri6 la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales de la persona
o del lugar donde se producen sus efectos, los que pueden o no coincidir con el lugar de
domicilio de alguna de las partes y que, el hecho de que la actora resida en un municipio
donde no se produce dicha vulneracion o se produzcan sus efectos, no habilita per se a la
autoridad judicial local para pronunciarse sobre el amparo?.

Al respecto, en el auto 104 de 2019 al resolver un conflicto de competencia presentado
entre los Juzgados 24 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en Bogota, D. C.y
Promiscuo de Familia en Ubaté (Cundinamarca) por una acciéon de tutela presentada
contra el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA- con
ocasion de su negativa de nombrarla en el cargo de profesional especializado de la sede
en Bogotd, a pesar de que ocup¢ el primer puesto en el concurso de méritos adelantado
para el efecto, preciso:

(...) (ii) El Juzgado Veinticuatro de Ejecucioén de Penas y Medidas de Seguridad de Bogoté es
competente para conocer de la acciéon de tutela presentada por Edilsa Lucia Aguirre Barajas,
pues la capital de la Reptblica es el lugar donde se produce la vulneracién de los derechos
de la accionante y se extienden los efectos de la misma, como quiera que en ella la demandada
debe proferir el acto de nombramiento de la accionante y alli se encuentra ubicada la plaza
que pretende ocupar.

(iii) El Juzgado Promiscuo de Familia de Ubaté carece de competencia para conocer del
amparo interpuesto por Edilsa Lucia Aguirre Barajas, toda vez que en dicho municipio no se
produce la vulneracién alegada ni se extienden sus efectos, y el s6lo hecho de que la actora
resida en el mismo no habilita per se a la autoridad judicial local para pronunciarse sobre el
amparo, segiin lo expuesto lineas atrasl®l. (...).

! Auto 068 de 2018
2 Autos 018 y 104 de 2019


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2019/a104-19.htm#_ftn18

3. CASO CONCRETO

En el presente asunto, se tiene que la sefiora Natasky Alexandra Vargas Bautista se
inscribié al concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos de
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de San José de Cacuta (Norte de Santander), proceso de seleccion
826 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte -, realizado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, mediante Acuerdo 20181000007466 del 4 de diciembre de 2018.

Asimismo, que las entidades accionadas tienen su domicilio principal en Bogoté, D. C. y
San José de Ctacuta (Norte de Santander).

Por lo anterior, de conformidad con lo expuesto, en el presente caso se configura la causal
de falta de competencia resefiada, toda vez que la hipotética vulneracién a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos se
materializa en San José de Cticuta (Norte de Santander), en donde se debe proferir el acto
de nombramiento de la accionante y alli se encuentra ubicada la plaza que pretende
ocupar, es decir, donde se producen sus efectos.

Con fundamento en las anteriores consideraciones este despacho,
4. RESUELVE:

Primero: Ordenar el envio de las presentes diligencias, por competencia, a la Oficina
Judicial de la Direccién Ejecutiva Seccional de la Rama Judicial en San José de Cuacuta
(Norte de Santander) para que sea sometida a reparto entre los juzgados de categoria
circuito en esa ciudad.

Segundo: Entérese de esta decision a la accionante, por el medio més expedito y eficaz.

Camplase

Firmado Por:

ALBA YOLANDA FORERO CONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZEADO 002 EJECUCION DE DENAS Y MEDIDAS DE SFEURIDAD DE
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
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