Entidad judicial ante quien se radica la presente tutela:

JUEZ MUNICIPAL (En reparto)

Cartagena de Indas

REFERENCIA: Accién de tutela contra El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indas por violacién a la condicion de PADRE CABEZA DE FAMILIA.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS: Derecho fundamental al debido
proceso, proteccion al menor, minimo vital y a derecho a la estabilidad laboral.

HECTOR MAURICIO TORRES SARZA, identificado con la cédula de ciudadania
No 9.270.379, muy respetuosamente acudo ante su despacho obrando en
nombre propio, con el fin de interponer ACCION DE TUTELA, con el objeto de
que se protejan los Derechos Fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA,
MINIMO VITAL, AL TRABAJO, LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, EL
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, por ser despida a pesar de mi condicion de
pertenencia al retén social y cualquier otros que este honorable despacho
estime que deban ser protegidos, ya que fue tiendo en cuenta los siguientes:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES
1.1. ACCIONANTE

HECTOR MAURICIO TORRES SARZA, identificado con la cédula de ciudadania
No 9.270.379, quien ocupaba por la modalidad de nombramiento provisional
el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO - CODIGO 219 GRADO 35.

1.2. ACCIONADO
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA- Bolivar, Direccion: Centro diagonal 30 #
30 - 78 Plaza de la aduana, correo electronico:
atencionalciudadano@cartagena.gov.co /

notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
2. HECHOS
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2.1.

2.2.

2.3.
2.4.
24.1.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Fui nombrado en provisionalidad en el cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO - CODIGO 219 GRADO 35, Tengo mas de diez (2)
anos laborando ininterrumpidamente con la Administracion Distrital,
todos ellos en el area de DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SALUD.

A mi cargo tengo a mis tres hijos: Héctor Alejandro Torres, Mauren
Alicia y Héctor Mauricio Torres.

Mis hijos actualmente se encuentran estudiando.

Soy Padre de familia, por reunir los siguientes requisitos:

El ingreso que percibo por mi trabajo, es el Unico con el que cuento,
para sobrevivir y mantener a mis hijos.

Al momento de ser declarada la insubsistencia y entregar mi puesto,
he perdido las garantias de salud, pensiony asistencia a mi persona,
mi ingreso salariales repercutieron en el la estabilidad econdmica de
mis hijos menores y mi hijo mayor de edad, que actualmente se
encuentra estudiando y reposa en mi, socorrer econémicamente a.
Es dificil para mi como madre cabeza de hogar no contar con mi
trabajo, trabajo que le esta garantizando a mis hijos beneficio que no
podria sufragar por mi cuenta sin esta, mi Unica fuente de ingreso.

Al perder mi estabilidad laboral le impide por un lado que mis hijos
pueda acceder a la educacion, y por otro no podria sufragar los
costos de alimentacién, salud y manutencion de mi hogary pierdo la
oportunidad de continuar cotizando mi pensién; al ser declarada la
insubsistencia de mi empleo y la obligacién de entregar mi cargo,
estas garantias y posibilidades las he perdido.

El dia 1 de junio de 2015, radique a la Alcaldia Distrital de Cartagena,,
derecho de peticion con asunto “ CONDICION DE DECLARANTE Y
EXISTENCIA Y DEPENDENCIA ECONOMICA" , donde manifesté en la
relacion de dependencia a mis tres hijos menores.



2.9.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

El dia 28 de septiembre del afio 2020, radique a través de oficio
ndmero Oficio AMC-OFI-0085247-2020 DECLARACION
JURAMENTADA.

Me encuentro vinculado a la EPS SALUD TOTAL, del cual también se
encuentran vinculadas mis tres hijos en calidad de beneficiarios.

El dia 05 de octubre de 2020 a través de Oficio AMC-OFI-0080668-
2020 dan respuesta al Oficio AMC-OFI-0087960-2020 -05 de octubre
de 2020, donde manifiesto mi situacion como padre de familia a cargo
de tres menores de edad, del cual responde la Alcaldia.

A continuacion, detallo mi condicion de MADRE O PADRE CABEZA
DE FAMILIA:

2.12.1. Soy padre cabeza de hogar de tres jévenes que estudia

actualmente y depende Unicamente de mis ingresos para sostenerlo.

2.12.2. Conlo que gano salarialmente pago los servicios publicos de agua,

2.13.

2.14.

2.15.

gas, internet, teléfono, etc.

De consumarse mi despido, en la condicién de madre cabeza de
familia, no solo estarian sometiéndome a pasar necesidades de
indigencia a la suscrita, sino a mis hijos que depende Unicamente de
mi.

Soy funcionario vinculado en provisionalidad por un periodo de
tiempo determinado, previsto de antemano desde mi nombramiento,
y soy titular de la proteccidn especial derivada del “retén social” v,
en esta medida, son beneficiarios de estabilidad laboral.
Actualmente he ejercido las funciones del cargo convocado ya hace
mas de 2 afios, donde he cumplido a cabalidad mi cargo, no he tenido
amonestacion por parte de mi superior, por tanto soy merecedora del
cargo no solo por mi experiencia a lo largo de estos afos sino que
ademas he rendido profesionalmente y a cabalidad con todo lo
ordenado.

El 28 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional expidio el Decreto

Legislativo 491, por el cual se adoptan medidas de urgencia para



29.1.

2.10.

2.11.

garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020.

En aras de garantizar la continuidad de la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas, incluyendo la del Distrito de Cartagena,
el articulo 3 del Decreto citado anteriormente, consagré la modalidad de
trabajo en casa, con ayuda de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, por tal razon, he venido ejercido las funciones que me

corresponden bajo la modalidad de tele trabajo.

Adicionalmente, el articulo 14 del Decreto Legislativo sefialado, consagro
que "“hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la
participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole,
evitar el contacto entre las personas y propiciar procesos de seleccion
que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas” ,y
agrega que “las autoridades competentes deberan reanudar dichos

procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria” .

Al momento en que se expidié el mencionado Decreto Legislativo, el
proceso de seleccion se encontraba en la etapa de aplicacion de pruebas
en los términos del articulo 4 del Acuerdo 0181000006486, debido a que
la CNSCYy la Universidad Libre estaban valorando los antecedentes de los
aspirantes. Sin embargo, tales entidades continuaron adelantando el



2.12.

2.13.

concurso de méritos haciendo caso omiso a la orden de suspension del
Gobierno Nacional y conformaron la lista de elegibles para el empleo que
ejerzo en el area de Sistemas de la Division de Impuestos de la Secretaria

de Hacienda Distrital.

La Alcaldia distrital amenaza y vulneran mis Derechos fundamentales al
Minimo Vital, trabajo, Dignidad humana, estabilidad laboral, debido
proceso, e interés superior, debido a que estan haciendo uso de una lista
de elegibles que nunca debié conformarse segun la orden de suspension
de los procesos de seleccion en el marco de la actual emergencia
sanitaria, lo que va a generar un perjuicio irremediable , teniendo en
cuenta, que seré declarada insubsistente del empleo que ejercemos, lo
que conlleva a quedarme sin trabajo, el cual es el Unico ingreso para
nuestra subsistencia.

Al ser declarada por insubsistencia mi empleo, el cual he ejercido en
debida forma hace ya hace mas de 2 afo, provoca que deje de sostener
a mis hijos; esta situacion agrava aun mas, teniendo en cuenta las
condiciones actuales, en la que las oportunidades laborales son bajas,
tanto en el sector privado, como en el publico.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO:

Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulos 1, 2, 3, 4,11, 13, 25,29,53y93 dela C.P.C.

Ley 584 del 2000.

Decreto 160 del 2014.

Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Sentencias de constitucionalidad de la Corte Constitucional.

Los Convenios Internacionales del Trabajo, los 87,98, 151y 154 de la OIT.

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN ESTA ACCION DE TUTELA



. Inmediatez en la presentacion de la presente accion de tutela

La presente accion de tutela, se presenta, teniendo en cuenta que he sido
despedido por parte de la indolencia de unos administradores publico, que en
nada respetan los precedentes judiciales, proferidos por la Corte Constitucional,
en cuanto a la proteccion constitucional de indefensién, por ser sujeto de
especial proteccion, con sujecién a mi condicion de madre cabeza de familia.

. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, es desconocido por

el Distrito de Cartagena de Indias, en el entendido que la sentencia C-225

de 1995, que creo el llamado BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, como
esa parte del texto de la constitucion, que se suma del articulado de los
tratados internacionales de derechos humanos, que la Corte Constitucional,

ha pronunciado su pertenencia a nuestra Constitucion, y que
especificamente tratandose del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencién Americana de los derechos Humanos-
Protocolo Adiciona — Pacto de San Salvador, desarrollan el marco juridico,
que impregna desde el derecho publico internacional, como fuente del
derecho de los derechos humanos - laborales, el marco juridico que,
sustenta por qué se debe respetar el derecho al trabajo de los

1 Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefiala; “Los tratados y convenios interacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.

<Incisos 3 y 4 adicionados por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:>

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto
a las garantias contenidas en la Constitucién tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en él.



conciudadanos en situacion de debilidad manifiesta, como es estar enfermo
y/0 en condicién de prepensionabilidad o pensionabilidad.

. Desarrollamos este marco juridico, en los siguientes términos:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en

su articulo
//-22/,

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infanti| y el sano
desarrollo de los nifios,

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas,

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad” .

Nos establece el compromiso del Estado Parte de este Tratado que,
deben desarrollar acciones que preserven el disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, de los seres humanos y quienes mas



deben atender este compromiso juridico internacional, sino los
profesionales de la salud.

° La Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en su

"Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad
de su persona” .

Articulo 25. Numeral 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Numeral 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social” .

Estos articulos fundamentan, como una obligacién sin limites, en que los
Estados, deben garantizar, preservar y respetar el derecho a la salud, a la
vida y a un minimo vital y moévil de los seres humanos, con todo lo que ello
involucra, en materia de vivienda, alimentacion, asistencia médica, etc., es
decir, que el Distrito de Cartagena, no puede so pretexto de los
nombramientos en periodo de prueba, dejarme sin mi manutencion a
través de mi salario.

4.1.1. La Convencion Americana de los derechos Humanos,

En el inciso primero de su articulo 4, establece; “1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley


https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/#health

V, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser

privado de la vida arbitrariamente” .

3.4. Los articulos 6 y 7 del PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - PACTO DE SAN SALVADOR,
que pertenecen al Bloque de Constitucionalidad, sefhalan;

"Articulo 6 Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del

desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
pleno empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de
capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los
minusvalidos. Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a
fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
g/ercer el derecho al trabajo” .

“Articulo 7 Condliciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo
al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados

garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a. una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condjciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un

salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;



b. el derecho de todo trabajador a sequir su vocacion y a dedicarse a la actividad
que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con

la reglamentacion nacional respectiva;

¢. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo, para
lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo

de servicio,

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a
una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion

prevista por la legislacion nacional;
e. la seguridad e higiene en el trabajo,

f. la prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 anos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro
su salud, sequridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 arios, la jornada
de trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria
Y en ningun caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o

ser una limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida,

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diaria como semanal.
Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos,

insalubres o nocturnos;

h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la

remuneracion de los dias feriados nacionales” .

Con base en lo anterior, este marco juridico internacional, incorporado a
nuestro orden juridico, por la via del Bloque de Constitucionalidad, permiteny



fundamentan, la obligatoriedad de que se me respete mi derecho fundamental

a minimo vital y movil, al trabajo y principalmente que se me proteja en el

mundo del trabajo, mi condicion de madre o padre cabeza de familia.

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

PROTECCION A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - RETEN
SOCIAL:

Es pertinente llamar la atencion que los precedentes judiciales de la Corte
Constitucional, en materia de proteccion de mi pertenencia al retén
social, conmina a que el empleador publico, deba propiciar con su
comportamiento, que no se nos despoje del derecho al trabajo, puesto
que tal materializacion de este derecho, es la Unica via real de efectivizar
nuestra sobrevivencia en este tipo de sociedades capitalistas, que se
sustentan como sociedades de consumo y frente a las cuales sino se
tienen ingresos, es seguro el estado de indigencia, razén suficiente a
deprecar la proteccion como sujetos de especial proteccidon

constitucional.

La Corte Constitucional, ha reafirmado los anteriores criterios juridicos de
proteccion, en los siguientes términos:

4.1.21. Con fundamento en la ratio decidendi obligatoria de la Sentencia de

Unificacion SU-388 del 2005, proferida por la Corte Constitucional,
que sefala;

"ACCIONES AFIRMATIVAS-Evolucion historica

Las acciones afirmativas nacen en el derecho norteamericano con la Ley

Nacional de Relaciones Laborales de 1935 segun la cual, si un empresario

discriminaba a un sindicato o miembro de aguel, debia suspender su actuacion



y adoptar ‘acciones afirmativas” para ubicar a las victimas en el lugar que
estarian si no hubieran sido discriminadas. No obstante, el desarrollo posterior
vendria dado para superar los historicos problemas de segregacion racial en la
sociedad norteamericana. Sus origenes remotos también se encuentran en la
Constitucion de la Republica India (1950), que hizo referencia expresa a la
posibilidad de reservar un porcentaje de puestos en la administracion publica a
miembros de la casta que habia sufrido mayor discriminacion historica, como
una forma de compensar su injusta exclusion. Y afos madas tarde fueron
desarrolladas en Europa occidental especialmente con el proceso de
integracion europea, tanto en el nivel normativo como en las decisiones del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, casi siempre con el objetivo
de poner fin a la discriminacion contra la mujer en el ambito laboral.

ACCIONES AFIRMATIVAS-Finalidad y naturaleza

Las acciones afirmativas surgieron historicamente con una doble finalidad: (i)
para compensar a clertos grupos discriminados a lo largo de la historia y (i1) para
nivelar las condiciones de quienes, por haber sido discriminados, se vieron
impedidos de disfrutar sus derechos en las mismas condiciones que los demas.
Con el paso del tiempo se concibieron también (i) para incrementar niveles de
participacion, especialmente en escenarios politicos. Sin embargo, en una
concepcion mdas amplia las acciones afirmativas son producto del Estado Social
de Derecho y de /a transicion de la igualdad formal a la iqualdad sustantiva o
material, reconocida como componente esencial de aquel y plasmada
expresamente en la mayoria de textos del constitucionalismo moderno como
ocurre en el caso colombiano (articulo 13 de la Carta). Sobre su naturaleza, en
la Sentencia C-371 de 2001 la Corte explico lo siguiente:

ACC/IONES AFIRMATIVAS-Proteccion especial a las madres cabeza de
familia



MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que

una mujer sea considerada como tal

La Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza
de familia por el s6lo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En
efecto, para tener dicha condicion es presupuesto indispensable (i) gue se tenga
a cargo la responsabilidad de hijjos menores o de otras personas incapacitadas
para trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iif) no
solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino
que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv)
o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello
obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte, (v) por dltimo, que haya
una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual

significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar” .

4.1.2.2. Asi mismo, la corte Constitucional, mediante sentencia SU-691 DEL
2017, en su ratio decidendi, senald;

"MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una

mujer sea considerada como tal

La Corte ha dispuesto que para acreditar la condicion de madre cabeza de
familia: (i) es indispensable el total abandono del hogar por parte de la pareja y
de las responsabilidades que le corresponden como padre' (ii) el estado civil de
la mujer es irrelevante a la hora de determinar si es o no cabeza de familia. Ahora
bien, (i1j) la declaracion ante notario a que hace referencia el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es una prueba necesaria para acredjtar la
condlicion de cabeza de familia, pues dicha calidad no depende de esta clase de
formalidades, sino de los presupuestos facticos del caso concreto.



MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion a través de la estabilidad
laboral reforzada

£l mandato constitucional consagrado en el inciso 2 del articulo 43 de la
Constitucion fundamenta, para las mujeres cabeza de familia, una proteccion
constitucional a través de la estabilidad laboral reforzada, en aplicacion directa
de la Constitucion. Asi las cosas, ante la existencia de un vinculo laboral
administrativo de servidores publicos nombrados en provisionalidad, cuando
esté demostrada la desvinculacion de una madre que acredite ser cabeza de
familia (SU-388 de 2005) y que dicha desvinculacion afecta su derecho y el de
sus hijos al minimo vital, el juez de tutela, en principio, debe garantizar la

proteccion constitucional” .

"24.En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos estipula el derecho de toda persona a una subsistencia
digna en los siguientes términos: “(...) Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuada que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial [-que no exclusivamente-], la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...)" . Lo anterior, también
se denoto en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales®, que establecio en el articulo 7, asi como en el 11, el derecho de toda
persona a contar conunas ‘condiciones de existencia dignas (...)" , al igual que
el derechoa “(..)un nivel de vida adecuado (...) y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (...)” . En el mismo sentido también debe tenerse en
cuenta el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), que establece el derecho a “(.) una
remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condliciones
de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias (...)" .

2 Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.
3 Aprobado mediante la Ley 319 de 1996.



“E.LA PROTECCION DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA A TRAVES DE
LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

1. £l articulo 43 de la Constitucion Politica establece que “(...) El Estado apoyara
de manera especial a la mujer cabeza de familia (..)” ; lo cual permite, en
determinadas circunstancias (madre trabajadora) interpretar la existencia de
una proteccion a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. En
estudio de control abstracto, la Corte Constitucional4 determino que el
mandato constitucional de proteccion especial a mujeres cabeza de familia

debia ser entendido en los siguientes términos:

“El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato
constitucional dirigido a todas las autoridades publicas. Con é/ se
busco (i) promover la igualdad real y efectiva entre ambos sexos; (i)
reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de
familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su
vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer
menos gravosa la carga de sostener su familia, y (iri) brindar, de esta
manera, una proteccion a la familia como nucleo basico de la

socledad.

En este orden de ideas, no seria compatible con estas finalidades de
inspiracion igualitaria dentro de un Estado social de derecho, que las
medidas de apoyo especial a las mujeres cabeza de familia fueran
dirigidas principalmente a permitir que “cumplan bien su rol

4 En la sentencia C-184/03 la Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLES los apartes
acusados del articulo 1°de la Ley 750 de 2002, en el entendido de que, cuando se cumplan
los requisitos establecidos en la ley, el derecho podrd ser concedido por el juez a los hombres
que, de hecho, se encuentren en la misma situaciéon que una mujer cabeza de familia, para
proteger, en las circunstancias especificas del caso, el interés superior del hijo menor o del
hijo impedido.



domeéstico dentro del hogar”, puesto que ello constituiria una
reproduccion del estereotipo que precisamente esta asociado a las
desigualdades sociales que el constituyente quiso corregir. £l apoyo
especial garantizado por la Constitucion en estos casos es aquel que
permite a la mujer desarrollar libre y plenamente sus opciones de vida
sin que ser cabeza de familia se constituya en un obstaculo o una
carga demasiada pesada para ello. Se trata de impedir, por ejemplo,
que ser cabeza de familia le cierre opciones laborales a la mujer o que
escoger una oportunidad de trabajo implique dejar de atender las
responsabilidades que, tanto para los hombres como para las

mujeres, significa ser cabeza de familia” (negrillas no originales).

Adicionalmente, ~ también en ejercicio de control abstracto de
constitucionalidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional5 establecio que la
estabilidad laboral de mujeres cabeza de familia tiene un origen supra legal,
pues responde a imperativos constitucionales, erigidos como fines esenciales
del Estado Social de Derecho:

"23. Aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgo
a aquellas personas que se encontraban en las condiciones descritas
por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribio en su
momento, a aquellos trabajadores que eventualmente pudieran
verse afectados en desarrollo del programa de renovacion de la
administracion publica, la Corte Constitucional ha sentenciado® que
dicha proteccion, es de origen supra legal, la cual se desprende no
solamente de /o dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion que
establece la obligacion estatal de velar por la igualdad real y
efectiva de los grupos tradicionalmente discriminados y de
proteger a las personas en circunstancias de debilidad manifiesta,

5 Ver sentencia C-795/09, la cual reiterd lo dispuesto en la sentencia T-768/05.
6 Sentencias C-184/03, C-964/03, C-044/04, T-768/05 y T-587/08.



sino de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en
consecuencia de una aplicacion concreta de las aludidas garantias
constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando
quiera que el ejercicio de los derecho fundamentales de estos sujetos
de especial proteccion pueda llegar a verse conculcado” (negrillas
no originales).

2. Por otra parte, la Corte ha considerado que con la proteccion a las mujeres
cabeza de familia también se busca preservar las condiciones dignas de sus
hijos y de las personas que dependen de ella. Asi lo precisé la Corte en la
sentencia T-803 de 2013:

“La categoria de mujer cabeza de familia busca entonces

“preservar condiciones dignas de vida a los menores y personas que
se encuentran en estado de debilidad manifiesta a cargo de ella, al
tiempo que se pretende apoyar a la mujer a soportar la pesada carga
que por razones, sociales, culturales e historicas han tenido que
asumir, abriéndoles oportunidades en todas las esferas de su vida y
de su desarrollo personal y garantizandoles acceso a ciertos recursos
escasos” . Tal condicion encierra el cuidado de los nifios y de
personas indefensas bajo su custodia, lo que repercute en los
miembros de la familia, e implica de igual manera, por via de
interpretacion, la proteccion hacia el hombre que se encuentre en
situacion similar” .

3. En suma, para la Corte Constitucional no cabe duda de que la
implementacion de medidas como la estabilidad laboral reforzada para mujeres
cabeza de familia, responde a imperativos constitucionales que se desprenden
de los articulos 13, 42, 44, 53 y especialmente 43 (inciso segundo) de /a
Constitucion Politica y que constituyen en si mismos fines esenciales en el
Estado Social de Derecho. Ello busca garantizar la primacia de los derechos



inalienables de la persona, la proteccion de la familia y, de manera especial, la
supremacia de los derechos de los ninos.

4. En este sentido, el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, “Por
la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familia” , modificado por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, establece que

“(..) es Mujer Cabeza de familia, quien (...) ejerce la jefatura del hogar y tiene
bajo su cargo, afectiva, economica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar” .
En tal virtud, la ley confiere a la mujer una especial proteccion en los siquientes
términos “El Gobierno Nacional establecera mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujer cabeza de familia, promoviendo el
fortalecimiento de sus derechos economicos, sociales y culturales, procurando
establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la
participacion social con el propdsito de ampliar la cobertura de atencion en
salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de
vivienda, de acceso a la educacion basica, media y superior incrementando su
cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y la tecnologia, a lineas
especiales de crédito y a trabajos dignos y estables” (negrillas no

originales)” .

"83.A partir de todo lo expuesto, el mandato constitucional consagrado en el

inciso 2 del articulo 43 de la Constitucion fundamenta, para las mujeres cabeza

7 “ARTICULO 20. JEFATURA FEMENINA DE HOGAR. <Articulo modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley, la
Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemogrdficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido
en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las
mujeres que redefinen su posicién y condicion en los procesos de reproduccion y produccion
social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales,
privadas y sectores de la sociedad civil. En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de
Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o comparniero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nticleo familiar”.
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de familia8, una proteccion constitucional a través de la estabilidad laboral
reforzada, en aplicacion directa de la Constitucion®. Asi las cosas, ante la
existencia de un vinculo laboral administrativo de servidores publicos
nombrados en provisionalidad, cuando esté demostrada la desvinculacion de
una madre que acredite ser cabeza de familia (SU-388 de 2005) y que dicha
desvinculacion afecta su derecho y el de sus hijos al minimo vital, el juez de

tutela, en principio, debe garantizar la proteccion constitucional.

84. No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada no constituye una
proteccion absoluta ni automatica, pues en caso de existir una justa causa el
empleador podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. Contrario a
ello, si el empleado es apartado de su cargo sin tener en consideracion su
condicion de mujer cabeza de familia y sin existir justa causa que lo amerite se
activa la proteccion laboral especial o reforzada, siempre y cuando se verifiguen
circunstancias particulares tales como el retén social o una afectacion al minimo
vital” .

4.1.2.2.1. Mediante Sentencia T-084 del 2018, la Corte Constitucional, entre

otras razones de su precedente judicial, sefalo;

“"ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA APLICACION DEL RETEN SOCIAL-
Procedencia

En el escenario especifico de quienes alegan su calidad de beneficiarios del
denominado ‘retén social” , la jurisprudencia constitucional ha sostenido, de
manera reiterada y uniforme, que la accion de tutela es procedente para
reclamar dicha condicion por dos motivos principalmente: (i) Las personas

beneficiarias del ‘retén social” son sujetos de especial proteccion que,

8 Ver sentencias T-926/10, T-316/ 13, T-400/ 14, T-345/ 15, T-540/15 y T-373/ 17, entre otras.

9 Ver sentencias T-926/09 y SU-388/05 de las cuales, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido la especial situacion en la que se encuentran las mujeres cuando ejercer el rol de mujeres
cabeza de familia y la necesidad de existencia de una proteccioén que les ofrezca una forma de hacer
mas llevadera la dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar.



ademads, se encuentran en situaciones de particular vulnerabilidad, dado que se
trata de madres o padres cabeza de familia, personas en situacion de
discapacidad o proximas a pensionarse. (i) Los efectos del “retén social” se
producen dentro del marco de procesos de reestructuracion administrativa que
culminan rapidamente. Por tanto, la jurisdiccion contencioso administrativa no
es el mecanismo idoneo ni eficaz para reclamar los beneficios derivados de
estos programas pues se hace predecible que para cuando se produzca el fallo
contencioso administrativo “la respectiva entidad ya se encuentre liquidada y
no se tenga a quien reclamar el reintegro laboral y el pago de los respectivos
salarios” .

“RETEN SOCIAL-Accion afirmativa que materializa el deber constitucional que
tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza de
familia en estado de debilidad manifiesta

£l llamado “retén social” es una accion afirmativa que materializa el deber
constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las
mujeres cabeza de familia gue se encuentran en estado de debilidad manifiesta.
Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para garantizar
la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta medida de
proteccion especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de
proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente
mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente graves

con su desvinculacion” .

“APLICACION DEL RETEN SOCIAL RESPECTO DE LAS MADRES Y LOS PADRES
CABEZA DE FAMILIA-Reglas jurisprudenciales

Corresponde ahora precisar algunas de las principales reglas que ha
establecido la jurisprudencia constitucional en la aplicacion del
denominado ‘retén social” respecto de la desvinculacion de madres o



padres cabeza de familia en el marco de ajustes institucionales de /a
administracion: (i) En los procesos de modificacion de la estructura de la
administracion publica (reestructuracion, fusion, o liquidacion de entidades,
por ejemplo) en los que exista supresion de cargos, las entidades publicas
deben observar los parametros propios de la estabilidad laboral de los
servidores publicos beneficiarios del denominado ‘retén social” . (i) La
estabilidad laboral derivada del ‘retén social” es aplicable tanto para
funcionarios de carrera administrativa como para servidores vinculados en
provisionalidad, asi como para trabajadores oficiales. No obstante, cuando se
trata de la permanencia de trabajadores beneficiarios del ‘retén
social” vinculados en provisionalidad por un término definido, la
administracion puede retirarlos cuando existan razones objetivas del servicio
que justifiquen de manera suficiente la desvinculacion de dichos funcionarios.
(1) Los trabajadores que alegan ser beneficiarios del ‘retén social” deben
informar oportunamente a su empleador esta circunstancia, so pena de perder
su derecho a recibir la proteccion especial derivada de su condicion, en razon
de su falta de diligencia. (iv) La estabilidad laboral reforzada de la cual son
titulares los beneficiarios del “retén social” cobija tanto al sector central de la
administracion publica como al descentralizado. Asi mismo, es predicable de
los servidores publicos vinculados a instituciones del orden nacional y de las
entidades territoriales. (v) Las medidas que adopten las entidades publicas en
el marco de la aplicacion de la proteccion derivada del denominado ‘retén
social” no pueden implicar un trato discriminatorio entre las personas o
grupos que son titulares de especial proteccion. Por tanto, no seria admisible
garantizar la estabilidad laboral de las personas en situacion de discapacidad y
excluir de proteccion a los “pre pensionados” . (Vi) Finalmente, se reitera que
la estabilidad laboral originada en el llamado “retén social” no es absoluta.
Por tanto, los titulares de esta proteccion pueden ser desvinculados cuando
medje unajusta causa de terminacion de la relacion laboral debidamente
comprobada. Ademas, su estabilidad laboral se materializa mediante el
reintegro —siempre y cuando ello se encuentre dentro de las posibilidades



facticas y juridicas— y se extiende hasta la terminacion definitiva del proceso
liquidatario de la entidad respectiva o hasta que cesen las condiciones que
originan la especial proteccion” .

Con base en lo anterior, comprobada mi condicion de pertenencia al retén
social, por mi situacién de sujeto de especial proteccion, hasta tanto perdure
dicha condicion, debe el empleador publico, garantizarme mi estabilidad

laboral.

4.2. DIGNIDAD HUMANA- DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL

La Corte constitucional en la sentencia T-716/2017, Magistrado Ponente Carlos
Bernal Pulido, indican el nucleo esencial del minimo vital, y la importancia del
mismo para la realizacion de los demas derechos fundamentales, teniendo en
cuenta, que comporta el presupuesto esencial para la subsistencia del
individuo. En la sentencia precitada la corte ha precisado lo siguiente:

“La Corte ha considerado en ocasiones que la ausencia del minimo vital
puede atentar, de manera grave y directa, en contra de la dignidad
humana. Este derecho “constituye una pre-condicion para el ejercicio
de los derechos y libertades constitucionales de la persona y en una
salvaguarda de las condiciones badsicas de subsistencia, puesto que sin
un ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas
elementales, como los correspondientes a alimentacion, salud,
educacion o vestuario” . Adicionalmente, el tribunal constitucional, en
sentencia T-678/2017, Magistrado Ponente Carlos Bernal Pulido, ha
senalado: “El minimo vital constituye un presupuesto basico para el
efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales,
en tanto salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del
individuo. El reconocimiento del derecho al minimo vital encuentra su
fundamento en el concepto de dignidad humana, pues es claro que la
carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para



garantizar la subsistencia del individuo, comporta la negacion de la
dignidad que le es inherente. Igualmente, este derecho se proyecta en
otros derechos fundamentales como la vida (Art. 11 CP.), la salud (Art
49 C.P), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la sequridad social (Art. 48 C.P.). De esta

forma, la proteccion al minimo vital se configura una de las garantias de

mayor relevancia en el Estado Social de Derecho” .

4.2.1.

4.2.2.

De acuerdo con la sentencia de unificacion de jurisprudencia SU-446 de
2011, la Corte Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento
en el principio del mérito (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la
obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien superé las etapas
del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un
sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, en
aplicacién de medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion Politica
(art. 13 numeral 3°), y en la materializacion del principio de solidaridad
social (art. 95 ibidem), se debe proceder con especial cuidado previendo
dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos.

Por tal razon, le solicito respetuosamente prevenir cualquier
comportamiento publico, que signifique la desproteccién de mis
derechos fundamentales, AL TRABAJO, A MI ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, A LA PROTECCION DE MI HIJOS MENORE, EN FIN AL
MINIMO VITAL Y MOVIL Y A MI CONDICION DE MADRE CABEZA DE
FAMILIA.

5. DEL FUERO SINDICAL ESPECIALY DEL FUERO SINDICAL ORDINARIO -

CONTEXTO CONSTITUCIONAL:

Fundamentos juridicos del Codigo Sustantivo del Trabajo que, a la letra,

senalan:



5.1. ARTICULO 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que a la letra sefala;
"DEFINICION. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Decreto
Legislativo 204 de 1957. El nuevo texto es el siguiente:> Se denomina
"fuero sindical” la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un
municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del

trabajo.

5.2.  ARTICULO 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que a la letra sefala;
"TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. <Ver Notas
del Edjtor> <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000.

£l nuevo texto es el siguiente:> Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6)

meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que

para los fundadores;

¢) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato,
federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y
cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un
(1) principal y un (1) suplente. Este amparo se hara efectivo por el tiempo que

dure el mandato y seis (6) meses mas;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Dos (2) de los miembros de la comision
estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o
confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta directiva y por seis



(6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision

estatutaria de reclamos. Esta—comision—sera—designada—por-ia—organizacion
lical ! , : aiadores.

PARAGRAFO 1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este

articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan

Jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.

PARAGRAFO Zo. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta

directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.

5.3. ARTICULO 407, del Codigo Sustantivo del Trabajo, que a letra sefala;
“MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA AMPARADOS.

1. Cuando la directiva se componga de mas de cinco (5) principales y mas de
cinco (5) suplentes, el amparo solo se extiende a los cinco (5) primeros
principales y a los cinco (5) primeros suplentes que figuren en /a lista que el

sindicato pase al fempleador}.

Z.La designacion de toda junta directiva o cualquier cambio que ocurra en su
composicion debe notificarse al {empleador} en la forma prevista en los
articulos 363 y 371. En caso de cambio, el antiguo miembro continda gozando
del fuero durante los tres (3) meses subsiguientes, a menos que la sustitucion
se produzca por renuncia voluntaria del cargo sindical antes de vencerse /a
mitad del periodo estatutario o por sancion disciplinaria impuesta por el

sindicato, en cuyos casos el fuero cesa ipso facto para el sustituido.

3. En los casos de fusion de dos o mds organizaciones sindicales, siguen
gozando de fuero los anteriores directores que no queden incorporados en la
Junta Directiva renovada con motivo de la fusion, hasta tres (3) meses después
de que ésta se realice.



5.3.1. Con base en los anteriores preceptos legales, entre otras la de la Ley 584
de 2000, se establece que el fuero sindical, como proceso especial, se
tramita como proceso especial de fuero sindical, incluyendo todas
aquellas acciones que emanan del fuero sindical, con ocasion a ser
desmejorado, traslado o despedido, por su pertenencia, en su condicion
de fundador de una organizacion sindical, directivo sindical de la junta
directiva de un sindicato de primer grado, segundo grado o tercer grado,
entre otras condiciones, indistintamente de ser trabajador en una
relacion privada o trabajador en una relacion de trabajo con una entidad
publica o de ser empleado publico, pero estos preceptos legales no
hacen referencia taxativa al del fuero sindical de empleados publicos
protegidos por el fuero sindical que nace producto de una negociacion
colectiva de trabajo, en el caso de los empleados publicos.

5.3.1.1.1. Igualmente, en este precedente judicial de la C-401 del 2005, la

Honorable Corte Constitucional, estipuld;

“CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO RATIFICADO POR
COLOMBIA-Determinacion de los que hacen parte del bloque de
constitucionalidad/CONVENIO  INTERNACIONAL DE  TRABAJO
RATIFICADO POR COLOMBIA-Determinacion de los que hacen parte del

bloque de constitucionalidad en sentido estricto y en sentido lato

Es preciso distinguir entre los convenios de la OIT, puesto que si bien todos los
que han sido “debidamente ratificados” por Colombia, “hacen parte de la
legislacion interna” -es decir, son normas juridicas principales y obligatorias
para todos los habitantes del territorio nacional, sin necesidad de que una ley
posterior los desarrolle en el derecho interno- no todos los convenios forman
parte del bloque de constitucionalidad, en razon a que algunos no reconocen
ni requlan derechos humanos, sino aspectos administrativos, estadisticos o de
otra indole no constitucional. lgualmente, es claro que algunos convenios
deben necesariamente formar parte del bloque de constitucionalidad, puesto



que protegen derechos humanos en el ambito laboral. Adicionalmente, la Corte
Constitucional puede, como ya lo ha hecho, de acuerdo con criterios objetivos,
indicar de manera especifica qué otros convenios forman parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato, en razon a que son un referente para
interpretar los derechos de los trabajadores y darle plena efectividad al
principio fundamental de la proteccion del trabajador y al derecho al trabajo.
Cuando algun convenio prohiba la limitacion de un derecho humano durante
un estado de excepcion o desarrolle tal prohibicion, corresponde a la Corte
senalar especificamente su pertenencia al bloque de constitucionalidad en

sentido estricto, como también lo ha realizado en sentencias anteriores.

CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO RATIFICADO POR
COLOMBIA-Caracter normativo obligatorio impide que sean

considerados como parametros supletorios ante vacios en las leyes

De ninguna manera los convenios internacionales del trabajo pueden ser
considerados simplemente como parametros supletorios en el ordenamiento
laboral. Independientemente de la definicion acerca de cudles son los
convenios que forman parte del bloque de constitucionalidad, es claro que
todos forman parte de la legislacion interna, lo que significa que no pueden ser
relegados, por regla general, a parametros supletorios de interpretacion ante
vacios normativos en el orden legal. Adicionalmente, aquellos convenios que
integran el blogue de constitucionalidad han de ser aplicados por todas las
autoridades y los particulares para asegurarse de que las leyes nacionales sean
interpretadas de manera acorde con la Constitucion y tales convenios. Por lo
tanto, al resolver “el caso controvertido” - en los términos del articulo 19 del/
Codigo Sustantivo del Trabajo acusado en el presente proceso-, tales convenios
son norma aplicable de manera principal y directa, y han de incidir en la
determinacion del alcance de las normas legales que también sean aplicables.
Adlicionalmente, los convenios que integran el bloque de constitucionalidad en
sentido estricto han de prevaler en el orden interno (CP, art 93, inc. 1).



CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO RATIFICADO POR

COLOMBIA-Aplicacion en la resolucion de controversias

Los convenios de la OIT ratificados por Colombia son fuente principal y son

aplicables directamente para resolver las controversias. Ademas, es importante

recalcar que los convenios que integran el bloque de constitucionalidad en

sentido lato orientan la interpretacion de la norma suprema, y que aquellos

convenios que forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido

estricto prevalecen en el orden interno. Asi habran de valorarlos especialmente

los jueces y los funcionarios administrativos” .
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53.1.2.
53.1.2.1.

Es decir que asi no estén taxativamente circunscritos en el listado de
los procesos que procesalmente haya establecido el legislador, como
competencia de los jueces laborales, los procesos que nazcan con
ocasién de la aplicacion de los Convenios Internacionales del Trabajo,
que se aplican como norma supletoria, siempre y cuando el convenio
en mencién esté debidamente ratificado por el estado Colombiano,
fortalecen la competencia del juez laboral de este tipo de procesos,
como en el que hoy se debate, teniendo en cuenta que /os fueros
sindicales producto de la negociacion colectiva de empleados
publicos, nacen y nutren su existencia en convenios internacionales,
debidamente ratificados por Colombia, como lo son el Convenio
No 151 y 154 de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. .

El CONVENIO No 151Y 154 DE LA OIT:

El Convenio No 151 de la OIT, fue ratificado e incorporado a la
legislacion interna, conforme a las prescripciones Constitucionales
del articulo 53 Superior, a través de la Ley 411 de 1998.



5.3.1.2.2. El Convenio No 154 de la OIT, fue incorporado a la legislacién interna
a través de la Ley 524 de 1999.

5.3.1.2.3. El Convenio No 154 de la OIT, no solamente esta incorporado a la
legislacion interna, sino que hace parte del Bloque de
Constitucionalidad, tal y como lo sefala, el precedente judicial de la
Sentencias C-466 del 2008, donde la Corte Constitucional, senalo;

“CONVENIO 154 DE LA OIT-Hace parte de la legislacion
interna/CONVENIO 154 DE LA OIT-Hace parte del blogue de
constitucionalidad/CONVENIO 154 DE LA OIT-Su ratificacion modifica
contexto normativo de disposiciones referidas a la negociacion colectiva”

“Es claro también para la Sala que el Convenio 154 de la OIT hace parte del
bloque de constitucionalidad por tratar de disposiciones sobre el derecho a la
negociacion colectiva que afectan de manera directa la libertad sindical y el
derecho de asociacion sindical, convenio que ha servido en otras oportunidades
de parametro normativo para las decisiones de constitucionalidad de esta
Corporacion™.”

3.2 Ahora bien, sequn el articulo 93 de la Constitucion los tratados y
convenios internacionales sobre derechos humanos, ratificados por el
Congreso, prevalecen en el ordenamiento interno y constituyen criterio de
Interpretacion de los derechos y deberes consagrados en la Carta, /o cual
expresa en la figura del bloque de constitucionalidad. Concretamente en
materia laboral, el articulo 53 ibidem dispone que hacen parte de la legisiacion

interna los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados™.

10 \/¢ase la sentencia C-1234 del 2005, M.P.: Alfredo Beltran Sierra
1 Ver Sentencia C-401 del 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido (i) en primer lugar, que los
convenios de la OIT hacen parte de la legislacion interna, de conformidad con
el inciso 4 del articulo 53 de la CN; (ii) en segundo lugar, que varios convenios
de la OIT hacen parte del blogue de constitucionalidad; (iii) en tercer lugar, ha
realizado una djstincion entre los convenios de la OIT para sefialar que alguno
de ellos pertenecen al blogue de constitucionalidad en sentido estricto (inciso
1 art. 93 CN) y en sentido lato (inciso 2° CN). Los convenios que hacen parte del
bloque de constitucionalidad en sentido estricto prevalecen en el orden interno,
en cuanto prohiben la limitacion de un derecho humano bajo los estados de
excepcion y en consecuencia hacen parte del parametro de control
constitucional de las normas legales que regulan la materia. Los convenios que
forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato “sirven como
referente para interpretar los derechos de los trabajadores y darle plena
efectividad al principio fundamental de la proteccion del trabajador (CP, art. 1)
y al derecho al trabajo (C.P. arts. 25y 53)” 2.

(iv) En cuarto lugar, ha establecido la Corte que hacen parte del blogque de
constitucionalidad aquellos convenios que la Corte misma determine que
pertenecen al mismo, de conformidad con las materias de que traten. (v)
Finalmente, ha establecido la Corte que el caracter normativo obligatorio de los
convenios de la OIT ratificados por Colombia impide gue sean considerados
como parametros supletorios ante vacios en las leyes, y que deben ser aplicados

por todas las autoridades y los particulares.

Asi las cosas, esta Corporacion ha establecido expresamente que /os
convenios 87 y 98 de la OIT, hacen parte del blogue de constitucionalidad en
sentido estricto. En relacion con el convenio 154 de la OIT esta misma
Corporacion ha establecido su pertenencia al bloque de constitucionalidad” .

12 pidem.
13 Ver sentencia C-401 de 2005 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



5.3.1.3.  Por otro lado el articulo 414 del Codigo Sustantivo el Trabajo, que a
la letra sefala; "DERECHO DE ASOCIACION. El derecho de
asociacion en sindicatos se extiende a los trabajadores de todo
servicio oficial, con excepcion de los miembros del Ejército Nacional
y de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden, pero los
sindicatos de empleados publicos tienen solo las siguientes

funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y las condiciones de
trabajo de sus asociados.

2. Asesorar a sus miembros en la defensa de sus derechos como empleados

publicos, especialmente los relacionados con la carrera administrativa.

3. Representar en juicio o ante las autoridades los intereses economicos
comunes o generales de los agremiados, o de la profesion respectiva.

4. Presentar a los respectivos jefes de la administracion memoriales respetuosos
que contengan solicitudes que interesen a todos sus afiliados en general, o
reclamaciones relativas al tratamiento de que haya sido objeto cualquiera de
éstos en particular, o sugestiones encaminadas a mejorar la organizacion
administrativa o los métodos de trabajo.

5. Promover la educacion técnica y general de sus miembros.

6. Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacion, de enfermedad,
invalidez o calamidad.

7. Promover la creacion, el fomento o subvencion de cooperativas, cajas de
ahorro, de préstamos y de auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos
técnicos o de habilitacion profesional, oficinas de colocacion, hospitales,



campos de experimentacion o de deporte y demas organismos adecuados a los
fines profesionales, culturales, de solidaridad y de prevision, contemplados en
los estatutos.

8. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que

requieran para el ejercicio de sus actividades. y

9. <Ordinal adicionado por el articulo 58 de la Ley 50 de 1990.> Esta permitido
alos empleados oficiales constituir organizaciones sindicales mixtas, integradas
por trabajadores oficiales y empleados publicos, las cuales, para el ejercicio de
sus funciones, actuaran teniendo en cuenta las limitaciones consagradas por la

ley respecto al nexo juridico de sus afiliados para con la administracion.

5.3.1.3.1. Es decir, que la jurisdicciéon laboral ordinaria es competente para
conocer de los conflictos que se deriven de la negociacién colectiva
de los empleados publicos, al ser un tema juridico contemplado y
asignado a la jurisdiccion laboral del trabajo, que se refuerza por lo
prescrito en el numeral 2 del Articulo 2 del Cédigo Procesal del
Trabajo, que a la letra sefhala; “COMPETENCIA GENERAL. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es
el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral

y de sequridad social conoce de:

“2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la

relacion laboral” .

5.3.1.3.1.1. Es decir, que el mismo legislador, prescribi6, que la jurisdiccion
laboral, es competente de los procesos que nazcan del fuero
sindical, y al no estar enlistado dentro de los procesos de fuero
sindical, como proceso especial, es acorde con el principio rectory
como parametro de proteccion el mundo laboral, como lo es el



PRINCIPIO DE FAVORABILDIAD EN LAS FUENTES FORMALES
DEL DERECHO, que la competencia para conocer de este proceso
es el juez laboral y lo conoce como proceso ordinario al
conocerlo por la via de una norma supletoria del trabajo que no
solamente hace parte de la legislacion interna, sino que es
parametro prevalente de interpretacion al ser parte del Blogue
de Constitucionalidad, COMO LO ES EL CONVENIO No 154 DE LA
OIT. RAZON SUFICIENTE PARA DEPRECAR AL CONOCMIENTO
ORDINARIO DE ESTE TIPO DE PROCESOS POR PARTE DE LA
JURISDICCION ORDINARIA EN SU ESPECIALIDAD LABORAL Y DE
SEGURIDAD SOCIAL Y NO LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.

5.4. ALCANCE DEL FUERO SINDICAL DISPUESTO EN EL ART. 15 DECRETO
160 del 2014:

A partir de una interpretacion literal o exegética de la norma aludida,
entendemos que el fuero sindical esta dirigido a los empleados publicos a
quienes se les aplica el decreto, para lo cual solo hace falta revisar dentro de la
misma norma a quienes esta dirigido tal decreto; por ello con la lectura del Art.
2 tenemos que el campo de aplicacion del decreto es para los empleados
publicos de todas las entidades y organismos del sector publico, con excepcién
de: a). Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico,
jerarquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno,
representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica
la adopcion de politicas publicas; b). Los trabajadores oficiales; c). Los servidores
de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones
territoriales, y, d). El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.



Por lo cual queda claro que la garantia del fuero es a todos los empleados
publicos que se encuentren en una negociacion colectiva, pues bien pudiera
entenderse que esta garantia laboral esta dirigida a los trabajadores que
ostenten las calidades del Art. 406 del C.S.T. (Esto es a los fundadores del
sindicato, desde el dia de su constitucidon hasta dos (2) meses después de la
inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses; los
trabajadores que, con anterioridad a la inscripcién en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que
para los fundadores; los miembros de la junta directiva y subdirectivas de
todo sindicato, federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco
(5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités
seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Asi como dos (2)
de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo
periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas), lo cual carece de sentido
pues la proteccion foral a los trabajadores previamente enlistados se encuentra
establecida en el paragrafo 1 de dicha norma, el cual bien sabido es que fue
agregado por el Art. 12 de la Ley 584 de 2000.

6. DE LA VIOLACION DEL MARCO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION:

Mediante la Resolucion No 385 del 12 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, decretaron la emergencia sanitaria, con ocasién de la
declaratoria de PANDEMIA, por el avance del CORONAVIRUS o COVID - 19, a

nivel mundial.

Mediante el Decreto Legislativo No 417 del 17 de marzo del 2020, el Jefe
supremo del Estado, DECLARO EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIALY ECOLOGICA, con ocasion de la PANDEMIA — COVID - 19.



En medio de estas medidas juridicas, el jefe Supremo del Estado, ha proferido
varios decretos ordinarios, decretando el confinamiento obligatorio, en todo el

pais, con 45 excepciones.

El dia 26 de mayo del 2020, el Ministro de Salud y Proteccién Social, expidi6 la
Resolucion No 0000844, por la cual se prorroga la Emergencia Sanitaria por el
nuevo coronavirus que causa la COVID - 19, se modifica la Resolucién 385 del
12 de marzo del 2020, modificada por las resoluciones 407 y 450 del 2020 y se

dictan otras disposiciones.
El articulo 1, de la Resolucion No 0000844 del 26 de mayo del 2020, sefiala;

"Prorroga de la emergencia sanitaria. Prorroguese la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020. Dicha prorroga podra
finalizar antes de la fecha aqui sefialada cuando desaparezcan las causas que le
dieron origen o, si estos persisten o se incrementan, el termino podrd
prorrogarse nuevamente” .

Con fundamento en los articulos 212, 213, 214, 215 superiores“, se establece la
facultad al representante del ejecutivo, de declarar estados de excepcion, en sus

distintas modalidades.

4 ARTICULO 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podrd declarar el Estado de Guerra
Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra Exterior sélo procederd una vez el Senado haya autorizado la declaratoria de guerra,
salvo que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunird con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales,
y el Gobierno le informard motivada y periddicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion de los
acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el
tiempo que ellos mismos sefialen y dejardn de tener vigencia tan pronto se declare restablecida la normalidad. El Congreso
podrd, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de una y otra
cdmara”.

“ARTICULO 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podrd
declarar el Estado de Conmocidn Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el sequndo de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la
Republica.



Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la
perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podrdn suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocion y
dejardn de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podrd prorrogar su vigencia hasta
por noventa dias mds.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de Conmocidn, el Congreso se reunird por derecho
propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasard inmediatamente un informe
motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podrdn ser investigados o juzgados por la justicia penal militar”.

“ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos anteriores se someterdn a las siguientes
disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevardn la firma del Presidente de la Republica y todos sus ministros y solamente podradn referirse
a materias que tengan relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del Estado de
Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetardn las reglas del
derecho internacional humanitario. Una ley estatutaria regulard las facultades del Gobierno durante los estados de
excepcion y establecerd los controles judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas que se adopten deberdn ser proporcionales a la gravedad de los hechos.

3. No se interrumpird el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los érganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron lugar al Estado de Conmocion Interior, el
Gobierno declarard restablecido el orden publico y levantara el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros serdn responsables cuando declaren los estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de
guerra exterior o de conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demds funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso
de las facultades a que se refieren los articulos anteriores, para que aquella decida definitivamente sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en
forma inmediata su conocimiento”.

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 'y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podrdn,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejardn de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue cardcter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialard el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos cdmaras, el informe motivado
que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciard expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podrd derogar, modificar o adicionar los decretos
a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion con
aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podrd ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este
articulo.

El presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serdn también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia”.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este
articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicidn los decretos legislativos que

dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si



Con base en el articulo 215 superior y la Ley 137 de 1994, el Jefe supremo del
estado, profirié la DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIALY ECOLOGICA.

El hecho que juridicamente el Jefe Supremo del estado, haya establecido un
parametro de suspension de los procesos de seleccion a través de una norma
con rango legislativo, por su naturaleza constitucional, obliga a la COMISION
NACIOONAL DEL SERVICIO CIVIL, a pesar que no pertenece a ninguna de las
Ramas del Poder Publico, pero si, como parte del Estado, a que tienen que
acatar con fuerza comportamental, las instrucciones alli establecidas, mucho
mas; Cuando dicha prescripcion normativa del articulo 14 del decreto
Legislativo No 491 del 2020, fue declarado exequible, mediante la sentencia C-
242 del 2020, donde incluso la misma COMISION TENIENDO LA
OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR SU EXEQUIBILDIAD NO LO HIZO,
quedando atada al cumplimiento inexorable de dichas prescripciones
constitucionales.

En atencion de los fines esenciales del Estado, planteamos que, por parte de la
COMISION NACIOANL DEL SERVICIO CIVIL, en el afan de dar por terminado
contratos con la UNIVERSIDAD LIBRE, entidad contratada para desarrollar el
concurso, ha desconocido el inciso segundo del articulo 14 del Decreto
Legislativo No 491 del 2020, al inaplicar el articulo 4 de la Constitucion politica
de Colombia, al ser los precedentes judiciales proferidos por la Corte
Constitucional, fuente principal del derecho, es decir, normas de normas, y al
desconocer el precedente judicial de la Corte Constitucional, en materia de las
prohibiciones por la declaratoria de los Estados de Excepcidn, en el sentido que;
El Precedente judicial de la Sentencia C-179 de 1994, que establecio al revisar la
constitucionalidad de la Ley estatutaria, que regula los estados de excepcion.

el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.



Lo que nos lleva a descender, sobre la inconstitucionalidad del incumplimiento
de la COMISION NAICONAL DEL SERVICIO CIVIL, por desatender lo establecido
en el articulo 14 del Decreto Legislativo No 491 del 2020 Y EL PRECEDENTE
JUDICIAL DE LA SENTENCIA C-179 DE 1994.

Con base en lo anterior, es procedente la tutela de nuestros derechos
fundamentales.

7. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

El fundamento juridico de esta medida provisional se consagra en el articulo 7,
del Decreto 2591 de 1991, que consagra: "Desde la presentacién de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace
o vulnere. Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto
de un eventual fallo a favor del solicitante” .

Ademas de resultar evidente la vulneracion de los derechos invocados, frente a
la necesidad probatoria para que se dé tramite a las medidas provisionales
inmediatas de caracter inmediato, se tiene que ademas de las que se aportan
con esta tutela, la suscrita accidn constitucional también se encuentra
amparada por lo dispuesto en la sentencia T-357 de 2016, que sefala:

"En este orden de ideas, y de acuerdo a la jurisprudencia citada, se tiene que

no hace falta que el peticionario aporte prueba de la precariedad de su

capacidad econdomica para probar una afirmacion en tal sentido y en

consecuencia le corresponde a la entidad accionada el desvirtuar tal

aseveracion. Por lo anterior y teniendo en cuenta que el sefior (...) afirmo que el




salario que percibia del Banco Agrario era el Unico sustento para el de él y su

familia y al no evidenciarse en el expediente elementos que indiquen lo

contrario, la Sala entrara a estudiar el asunto de referencia en su aspecto

sustancial.”

7.1.  Portodo lo anterior muy respetuosamente solicito, al sefor Juez:

7.1.1. Se decrete una medida provisional tendiente a la protecciéon de mis
derechos, teniendo en cuenta, que los mismos se agravarian, y se
consumaria la amenaza latente que existe al de declarar insubsistente,
durante el tiempo que tiene el juez constitucional para resolver la
presente accion de tutela.

7.2.  Por lo expuesto, solicito lo siguiente:

7.2.1. Que se declare procedente la medida provisional decretandose la
suspension provisional de la lista de elegibles con resolucion nimero
8932 de 2020, con fecha del 15 de septiembre 2020.

7.2.2. Que en consecuencia se proceda a ordenar a la ALCALDIA DE

CARTAGENA que se abstenga de expedir el nombramiento y posesion
del personal de la lista de elegibles, con base a la resolucion 8932 de 2020
de septiembre de 2020, expedida por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, hasta tanto se resuelva de fondo la accién de tutela
formulada.

8. PRETENSIONES CONSTITUCIONALES DE PROTECCION A MIS DERECHOS

Que se tutelen mis derechos fundamentales:

8.1

La igualdad, el debido proceso administrativo, el trabajo y la garantia de
estabilidad laboral reforzada reconocida por la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa a los servidores publicos
nombrados en provisionalidad que ocupan empleos de carrera



8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

administrativa, de permanecer en los mismos, o se asegure el acceso a mi
derecho de estabilidad laboral (reten social) por ser madre cabeza de
hogar y contar con fuero sindical, sobre todo porque nos encontramos
en negociaciones.

Ordenando al Distrito de Cartagena, garantice mi vinculo laboral, hasta
tanto desaparezca mi condicion de pertenencia al retén social.

Ordenar a la DISTRITRO DE CARTAGENA que se abstenga de realizar los
nombramientos en periodo de induccidn o periodo de prueba con base
a la liste de elegible de mi OPEC 78264 — PROFESIONAL UNIVERSITARIO
AREA SALUD CODIGO 237 GRADO 35, expedida por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, del empleo antes mencionados del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, Proceso de Selecciéon No. 771 de
2018 Convocatoria Territorial Norte.

Que como consecuencia de la anterior declaracion se ordene a la
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA que dentro de las 48 horas
siguientes a la promulgacion y notificacion del fallo que decida la
presente accion de tutela, se abstenga de declararme insubsistente o
desvincularme de mi servicio.

Si fuere el caso y se declarara la insubsistencia, por motivo del concurso,
solicito que se me reconozca mi derecho a la estabilidad laboral por ser
madre cabeza de hogar, y hacer parte de junta directiva del sindicato
(Fuero sindical) y me den el reintegro ya sea en la permanencia en el
cargo que actualmente ejerzo o a través de en otro cargo, con
caracteristicas y funciones igual o superior al que actualmente desarrollo
que no desmejore mis derechos ya adquiridos.

Las demas ordenes que de conformidad con el analisis de los hechos y
las consideraciones juridicas expuestas, su sefioria encuentre procedente
a efectos de proteger el derecho al trabajo, la igualdad, el debido proceso
y demas derechos fundamentales que se resulten vulnerados.



9. JURAMENTO

9.1. Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he presentado acciéon

similar por los mismos hechos y circunstancias aqui narradas.

10. MECANISMO TRANSITORIO

La accion de tutela se caracteriza por ser subsidiaria o residual frente a otros
mecanismos de defensa judicial existentes en el ordenamiento juridico, asi
mismo, se caracteriza por su caracter preferente y sumario teniendo en cuenta

el fin que persigue, el cual es la proteccion de los derechos fundamentales.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha puntualizado jurisprudencialmente,
que el caracter subsidiario de la accion de tutela no solo se reduce a verificar
que haya otro mecanismo de defensa, sino, que se debe constatar que este sea
idéneo para la salvaguarda de los Derechos fundamentales. Asi mismo, el
analisis de procedencia de la accion de tutela es menos riguroso cuando se trata

de sujetos de especial proteccion constitucional.

Asi las cosas, invoco ante su Sefioria tener en cuenta para efectos de la
resolucion del objeto de la presente tutela, sea ésta asumida como mecanismo
transitorio a efectos de evitar un perjuicio irremediable en relacién con la
subsistencia dignay el minimo vital para miy mi hijo con discapacidad (autismo)

familia.

Lo anterior fundado, ademas:

- El despojo de mi salario repercute directamente en el estado

socioeconomico mi mis hijos.



- Ademas, como consecuencia de una declaratoria de insubsistencia se daria

que mis hijos lo despojaran de los beneficio que actualmente cuenta y que

al no contar con un empleo no podria costear su alimentacién, educacion

especial, medicamentos y asistencia de salud y por mi parte quedaria

desafiliada de la Seguridad Social y no podria seguir cotizando en pasion.

10.1.

11.1.

11.2.

Solicito respetuosamente al juez Constitucional de tutela, proteja mis

derechos fundamentales como mecanismo transitorio.
11. PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accidn negativa, desplegada por el Distrito de Cartagena, agrava mis
padecimientos, puestos que me esta despidiendo sin tener en cuenta que
dicho despido, significa someterme al padecimiento propio de las
familias que no tienen como sostenerse en este tipo de sociedades de
consumo.

Se me profiere una decision de proteccién a mis derechos, si no fuere el
caso se consumara la violacion a mis derechos fundamentales, puesto
que por la via ordinaria, seria tardia la proteccion de mis derecho y el
reconocimiento a mi estabilidad laboral por mi calidad de madre cabeza
de hogar, quien sostiene a dos menores de edad sin constar con ayuda
del padre, que nos abandono a nuestra merced; por ende sino se produce
transitoriamente un fallo de tutela favorable a mis pretensiones,

significaria la consumacion de la violacion®>.

15 Sentencia de Tutela, T-682 DEL 2016, proferida por la Corte Constitucional, donde

serial6; “ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para
evitar un perjuicio irremediable. En relacién con los concursos de méritos para acceder
a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha senialado que, en

principio, la accién de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el
precedente de la Corte ha serfialado que los medios de control de la jurisdiccion

contencioso administrativa, bien sea a través de la accién electoral, de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién de reparaciéon directa, no son los
mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracién que este
tipo de procesos pudiese tener”.



11.3. El perjuicio irremediable se consuma, por inaplicar, como lo ha hecho
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, frente a la omision de mi calidad de
estabilidad laboral por ser madre cabeza de hogar, hoy por hoy conocido
como reten social, y por parte de Comision Nacional del Servicio Civil, al
quebrantar una normativa de orden Constitucional, en el entendido que
mediante Sentencia C-242 del 2020, la Corte Constitucional, declard
exequible el articulo 14 del Decreto Legislativo No 491, al senalar, en su
Ratio Decidend;;

“(vili) La potestad de ampliar el periodo institucional de los
gerentes y directores de las Empresas Sociales del Estado por
un mes (articulo 13), y la suspension de los concursos de méritos
(articulo 14), son medidas que buscan la gestion adecuada de la
seleccion de personal del sector publico en medio de la
pandemia, las cuales si bien pueden afectar el derecho al acceso
a carqgos de la administracion, ello resulta proporcional a fin de
no propiciar escenarios de contagio o generar situaciones que
impidan la realizacion de las expectativas de ingreso al empleo

publico” .

Resolviendo:

“Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1° 2°
399911 13 14 15 16, 17, 18 y 19 del Decreto Legislativo 491
de 2020, “por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las



entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica” .

11.4. No solo ello se encuentran quebrantando al declarar mi insubsistencia,

denigran mi reconociendo como madre cabeza de hogar con estabilidad
laboral y proteccién laboral, que el Estado garante brinda especial
proteccion al servidor.

12. ANEXOS

Todos los soportes que sustentan mis pretensiones.

13.1.

13.2.

13. NOTIFICACIONES

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS - Bolivar Direccién:
Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza de la aduana, y al correo

electrénico:notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co se

coloca en los término del decreto 806 del 2020 el Correo:

atencionalciudadano@cartagena.gov.co teniendo en cuenta que este es

el que reposa en la pagina web del distrito de Cartagena, y no se observa
la existencia de otro correo electrénico para notificaciones judiciales.

Al suscrita Tutelante a los correos electronicos:
mariiyepes@hotmail.com.

Atentamente;



mailto:notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
mailto:atencionalciudadano@cartagena.gov.co
mailto:mariiyepes@hotmail.com

SaludTotal..

Bogota, Noviembre 11 de 2020

Sefior:

TORRES SARZA HECTOR MAURICIO

CC. 9270379

BBR EL COUNTRY MZ W LT 5 AP 301 - 3105680
Ciudad

Ref: M-PYGA-F065. SOLICITUD INFORMACION - AFILIACION SALUD TOTAL EPS S.A.

En relacion con el asunto de la referencia, y atendiendo su solicitud, nos permitimos informarle que a la fecha de expedicién de la
presente comunicacién consta en nuestra base de datos que su afiliacién al régimen contributivo de Salud Total EPS S.A. se
realiz6 a partir de Marzo 17 de 2009. Los usuarios inscritos en su afiliacién son:

Nombre Documento | Tipo | Afiliacién [Sem cot [Sem Ant| Parentesco Estado Fecha de Estado | Discapacidad
Afiliacion | desafiliacion EPS | Actual
TORRES CASTRO MAUREL ALICTA 1007260375 T Mar-17-2009 273 47 Ninguna
TORRES CASTRO HECTOR MAURICIO 1043651546 | T | Mar-17-2009 | 399 96 Ninguna
GARCIA LOPEZ ELIZABETH 1052702449 C Sep-8-2017 52 26 Ninguna
[TORRES SARZA HECTOR MAURICIO | 9270379 C | Mar-17-2009 | 399 96 Ninguna

De acuerdo con los registros de la base de datos, su grupo familiar presenta la siguiente relacion laboral:

Razon social del aportante Usuario en ipo de contrato| Estado de
contrato contrato
[ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDI | 9270379 | Dependiente | Vi

CARTA NO VALIDA PARA TRASLADO

En Salud Total apreciamos la confianza que usted ha depositado en nosotros y esperamos que usted y su familia continien
disfrutando de nuestros servicios de salud con Calidad total. Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida por el
personal de servicio al cliente de la sede administrativa de su ciudad, o puede comunicarse con nuestra linea gratuita 018000 1
14524 a nivel nacional o en Bogota al teléfono 4854555.

Cordialmente,

Li‘_ e
A <

)}

JAVIER CARRENO
GERENTE DE OPERACIONES COMERCIAL
SALUD TOTAL EPS S.A.

NOTA: En caso requerido, este certificado es valido para la atencion a través del Régimen Subsidiado o como poblacién vinculada,
si el Estado Actual es afiliacion cancelada, novedad de retiro de trabajo, afiliacion no efectiva, exclusion o anulaciéon de la afiliacion,
siempre y cuando al momento de retiro o exclusiéon no haya reportado mora. Si es mora, o cancelacion por falta de pago, debe
informar a su aportante que debe ponerse al dia en los pagos



NOTARIA SEXTA DEL CiRCULO DE CARTAGENA
Martha Luz Méndez de Ordosgoitia
Bosque, Cra. 51 No. 21-63, Centro Comercial El Bosque Locales 4,5y 6
Teléfono: 6695062
E mail: sextacartagena@supernoriado.gov.co

ACTA DE DECLARACION JURADA No. 4273

En la ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C., capital del departamento de Bolivar,
en la Republica de Colombia, a los doce (12) dias del mes de Noviembre del afio
dos mil veinte (2.020), ante mi, MARTHA LUZ MENDEZ DE ORDOSGOITIA,
NOTARIA SEXTA PRINCIPAL DEL CIRCULO DE CARTAGENA, comparecio:
MARGARITA DUARTE MEZA, quien se identifico con la Cedula de ciudadania No.
1.067.599.894 expedida en Cartagena, con el objeto de rendir Declaracion Jurada,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1557 de 1989.- Seguidamente
manifesto que la declaracién contenida en este documento la hace bajo la gravedad
del juramento y que no tiene parentesco con la Notaria Sexta de Cartagena.-
PREGUNTADO: Por sus generales de ley.- CONTESTO: Me llamo como viene
dicho, Mujer, Mayor de edad, natural de Valledupar (Cesar); vecina de Cartagena
(Bolivar) direccién: Barrio Blas de lezo Mz 15 lote 3 Etapa 4; Estado civil: Soltera;
Profesion u Oficio: Estudiante Tel: 3012767745.- Las declaraciones contenidas en
este documento las rindo bajo la gravedad de juramento y a sabiendas de las
implicaciones legales que acarrea jurar en falso. — Efectu6 esta declaracién bajo mi
Unica responsabilidad la cual serd usada para fines Extraprocesales
PREGUNTADO: Por el contenido de la presente declaraciéon-CONTESTO: Declaro
bajo la gravedad del juramento que conozco de vista trato y comunicacion
desde hace catorce (14) afios, al sefior HECTOR MAURICIO TORRES SARZA,
y por ese conocimiento personal y directo que tengo de él me constay doy fe
que sus tres hijos dos mayores de edad y uno menor de edad dependen
econémicamente y en todos los aspectos de él que es quien los sostiene de
forma exclusiva para su manutencion y es quien sufraga sus gastos tales
como: Salud, alimentacién, vivienda, vestuario, recreacion, estudio etc.
debido a que la mama de sus hijos es ama de casa y no devenga rentas de

ninguna clase. Se le advirti6 al declarante lo sefialado en el Articulo 7 del Decreto 0019 del 10
de Enero de 2012 que textualmente dice: “Articulo 10. Prohibicién de declaraciones extra juicio. Se
prohibe exigir como requisito para el tramite de una actuacién administrativa declaraciones extra
Juicio ante autoridad administrativa o de cualquier otra indole. Para surtirla bastaré la afirmacion que
haga el particular ante la autoridad, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento.”, y
ante su insistencia se recibié.- Se pagaron derechos notariales conforme a la Resolucion 1299 de
2020: Derechos $13.600.00.- IVA $2.584.00.- La presente diligencia se da por terminada y se firma
por los intervinientes.

EL COMPARECIENT LA NOTARI@XTA PRINCIPAV; .
v."ui”-. . v "ty
n / 4&7% Od A‘A < .\" < L

/05%9(72(7(,{ MARTHA LUZ MENDEZ DE Olﬁ)
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“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se
' termina un nombramiento provisional” 14 0OCT 2020

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO EN LA ALCALDIA
DE CARTAGENA

En uso de sus facultades delegadas mediante Decreto No. 0224 del 11 de febrero
2016,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso.

Que el decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.3.1 establece que los empleos de
carrera en vacancia definitiva se proveeran en periodo de prueba con los
seleccionados mediante el sistema de mérito.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, mediante Proceso de Seleccion No. 771 de 2018
Convocatoria Territorial Norte de fecha 16 de octubre de 2018, dio apertura a
concurso abierto de méritos para la provision de manera definitiva de cuatrocientos
ocho (408) empleados En vacancia definitiva.

Qué surtidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidié la resolucion No. 8929 del 15 de Septiembre de 2020, por la
cual se conformé la lista de elegibles para proveer UNA (1) vacante del empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35 de carrera de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de indias qué fue convocado a través del Proceso de
Seleccion No. 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte de fecha 16 de octubre
2018.

Qué de conformidad con los actos administrativos publicados en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles (BNLE) del proceso de seleccién No. 771 de 2018
Convocatoria Territorial Norte de fecha 16 de octubre 2018, la firmeza de la
Resolucién 8929 de 2020 que conforma la lista de elegibles de la OPEC 73470 fue
publicada el 29 de septiembre de 2020. Asi mismo, la Comision Nacional de Servicio
Civil mediante oficio 20202210731911 inform6 sobre dicha firmeza al nominador de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias para proceder a efectuar los
nombramientos en periodo de prueba de los empleos convocados a concurso, en
estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por las personas
que ocupan un lugar de elegibilidad.

Qué el senor (a) LIBARDO JAIR OSORIO TOVAR, identificado(a) con cédula de
ciudadania nimero 8853249 ocupd el puesto nimero TRES (3) en la lista de
elegibles en firme de la OPEC 73470 del proceso de seleccion No. 771 de 2018
Convocatoria Territorial Norte de fecha 16 de octubre 2018 para proveer el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35, en el Departamento
Administrativo Distrital de Salud.

Que en la actualidad, el citado empleo se encuentra provisto de manera temporal
mediante Nombramiento provisional a la sefiora HECTOR TORRES SARZA,
identificado(a) con cédula de ciudadania nimero 9.270.379 ,v_
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“Por medio de la cual se efecttia un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”
14 0CT 2000

Que en Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de 2018, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en concordancia con las disposiciones de la
jurisprudencia constitucional, establece:

“(...) De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de
carrera debe hacerse mediante el sistema de meérito. Este se considera un éptimo
instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucion Politica de 1991, es especial
por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la
igualdad, la estabilidad y demas garantias contempladas en el arficulo 53 de la
Constitucion.

i)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y
el criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento
provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de meéritos respectivo, la
imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el empleado
concreto.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que inicamente pueden
ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben
expresarse claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra la
provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada
previo _concurso de méritos. En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las
personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes
superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccién constitucional, en la medida en que, en igualdad
de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracién del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus
méritos evaluados previamente.” (Subraya es nuestra)

Que en consecuencia es procedente efectuar el nombramiento en periodo de
prueba y terminar el nombramiento en provisionalidad.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo Primero. Nombramiento en periodo de prueba. Nombrar en ese periodo
de prueba por el término de seis (06) meses a la sefiora LIBARDO JAIR OSORIO
TOVAR, identificado(a) con cédula de ciudadania nimero 8853249, para
desempenar el cargo de carrera PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 35 de la planta global de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el
Departamento Administrativo Distrital de Salud con una asignacién basica mensual
de CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
DIECISEIS PESOS MCTE ($4.793.316.00), de acuerdo con la parte considerativa
de la presente resolucion. c}
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“Por medio de la cual se efectua un nombramiento en periodo de prueba y se
termina un nombramiento provisional”

Articulo Segundo. Evaluacién del periodo de prueba. Finalizado el periodo de
prueba, el jefe inmediato evaluara el desempefio del empleado. Si el resultado de
la evaluacion de desempefio es satisfactorio, el empleado superara el periodo de
prueba Y por consiguiente adquirira los derechos de carrera y debe tramitarse ante
la CNSC la solicitud inscripcion en el registro publico de la Carrera Administrativa.

Articulo Tercero. Terminaciéon de un empleo en provisionalidad. Como
consecuencia del nombramiento en periodo de prueba qué trata el articulo 1° del
presente Decreto, se ordena terminar el nombramiento provisional en el empleo de
carrera administrativa de la planta global actualmente ocupado por la sefiora JAIRO
HECTOR TORRES SARZA, identificado(a) con cédula de ciudadania nimero
9.270.379 quien desempeiia el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 35 en el Departamento Administrativo Distrital de Salud quedara
retirada automaticamente del servicio una vez el sefior (a) LIBARDO JAIR OSORIO
TOVAR, identificado(a) con cédula de ciudadania nimero 8853249 tome posesion
del empleo para el cual fue nombrado en periodo de prueba, de lo cual el Jefe de la
Unidad de Personal le informara.

Articulo Cuarto. La sefiora LIBARDO JAIR OSORIO TOVAR, identificado(a) con
cédula de ciudadania nimero 8853249 de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y
2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, cuenta con diez (10) dias habiles para aceptar
el nombramiento realizado, y debera tomar posesién del empleo dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a dicha aceptacién. Este término podra prorrogarse, por
escrito, hasta que por (90) dias habiles mas, si el designado no residiere en el lugar
de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Articulo Quinto. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los 1 4 UCT 202[]

==

irector Administrativo del Talento Humano

mye‘;QM fchs - LSM

Asesora Externa DATH
Informé: L. Rodriguez
Técnico Operativo DATH




COMISION NACIONAL

% CNSC

4 DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 8929 DE 2020
15-09-2020

VKRRV R
20202210089295

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 35, identificado con el Cédigo
OPEC No. 73470, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar), Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el
articulo 49 del Acuerdo No. CNSC — 20181000006476 del 16 de octubre de 2018 y el articulo 1° del
Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habra una Comisién Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que
la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un 6rgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...), (...) actuard de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la norma precitada, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin".

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC -
20181000006476 del 16 de octubre de 2018, modificado por el Acuerdo No. CNSC -
20191000000356 del 24 de enero de 2019, el Acuerdo No. CNSC - 20191000008546 del 13 de
agosto de 2019, el Acuerdo No. CNSC - 20191000008746 del 17 de septiembre de 2019 y el
Acuerdo No. CNSC 20191000008986 del 19 de septiembre de 2019, convoc6 a concurso publico de
méritos para proveer definitvamente CIENTO CINCUENTA Y SIETE (157) empleo(s), con
CUATROCIENTOS OCHO (408) vacante(s), pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar),
Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.
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Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49* del Acuerdo No. CNSC —
20181000006476 del 16 de octubre de 2018 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral
4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicion del mencionado
Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados
definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC debe
conformar y adoptar las correspondientes Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015,
se dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, proferir los actos administrativos
mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles para garantizar la correcta
aplicacion del mérito durante los procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y
competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacante(s) del
empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 35, identificado con el Cédigo
OPEC No. 73470, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar), ofertado con el Proceso de Selecciéon No. 771 de
2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:

Posicién Tipo Documento No. Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cc 8853249 LIBARDO JAIR [OSORIO TOVAR |76.91
2 cc 45755307 MATILDE DIAZ ALCAZAR |74.31
EMILIA ISABEL
3 cc 9977115 JUAN CAMILO |PATINO 66.81
ESPINOSA
4 cc 73165035 LUIS CALVO GAVIRIA | 65.06
FERNANDO
5 cc 1047451394 JUAN RAMON | HERRERA 60.71
CORTES
6 cc 64721780 SANDRA ROMERO 55.56
MILENA BLANCO
7 cC 73573997 CESAR CERPA DIAZ 52.26
GUSTAVO

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la
Constitucién, la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y

! Articulo 49°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la
CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de
Seleccion, en estricto orden de mérito.

? Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso.
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Competencias Laborales con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO. Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos
para los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las
constancias respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la
CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No super6 las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo
error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, debera(n) producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto
orden de mérito, el (los) nombramiento(s) en periodo de prueba que proceda(n), en razén al nimero
de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha
de expedicion del CNSC — 20181000006476 del 16 de octubre de 2018, modificado por el Acuerdo
No. CNSC - 20191000000356 del 24 de enero de 2019, el Acuerdo No. CNSC - 20191000008546 del
13 de agosto de 2019, el Acuerdo No. CNSC - 20191000008746 del 17 de septiembre de 2019 y el
Acuerdo No. CNSC 20191000008986 del 19 de septiembre de 2019 que rigen este proceso de
seleccion.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la CNSC,

www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

? Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los
articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 15 de Septiembre de 2020

)que ﬂ[ 0717%\@@
JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

Aprobo: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despacho (/4 3 €

sty fonstes

Henry Gustavo Morales Herrera — Gerente Convocatoria Territorial Norte ~
Revis6: Diana Carolina Figueroa M. — Asesora del Despacho AL —
=

Luis Gabriel Rodriguez de La Rosa — Asesor del Despacho—

Proyectd: Jennyffer Johana Beltran Ramirez — Profesional Convocatoria Territorial Norte f [//L; (
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Asesor

ADELFO MANUEL DORIA FRANCO
Director Talento Humano
adelfo.doria@gmail.com

Alcaldia Mayor de Cartagena DTy C
Ciudad

Asunto: CONDICION DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Cordial saludo,

Yo, HECTOR MAURICIO TORRES SARZA, mayor de edad e identificado al pie de mi firma concurro
ante usted con el dnimo de manifestarle lo siguiente:

1. solicitar la proteccidn de mis derechos fundamentales a la dignidad humana, al minimo vital, al
trabajo, a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social y a la proteccion de las madres o
padres cabeza de familia.

2. Yo tengo la condicién de padre cabeza de familia, ya que mis hijos dependen econémicamente
de mi, todos estan estudiando, tengo tres hijos, dos que son menores de edad y uno es mayor de
edad.

3. Adjunto la informacion y soportes acorde a mi condicion, (certificado de estudios, registro civil de
mis hijos, documentos de identificacion de cada uno y declaracién juramentada extrajudicial que
depende econdmicamente de todos los aspectos de mi responsabilidad.

4. Desde este momento bajo la gravedad de juramento, autorizo a ustedes revisar y evalten mi caso.
5. De parte de requerir informacién o documentacién sobre mi caso en especial estaré presto a
ustedes asi lo requiera.

PROTECCION DE MADRES O PADRES CABEZA DE FAMILIA-Las acciones afirmativas a
favor de las madres o padres cabeza de familia se fundan en mandatos constitucionales

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una mujer sea
considerada como tal/PADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que
un hombre sea considerado como tal

Para la Corte, la condicién de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la persona (i)
tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar, (ii)
no cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia y (iii) su pareja murié, esti ausente de
manera permanente o abandond el hogar y se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de
sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre presente pero no asuma la responsabilidad que
le corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o se dedica a
cuidar a los hijos.

Atentamente,

En cumplimienh chrdart ncial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
/4 y
", ecepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico
esion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

| HECTORMVRAUR ORRES SARZA
C.C N gle Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
Codigd do: 35calde@cartagena. gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co

Teléfono: 3002031903 _ 3163008¢°/1'E: 13001 NIT 890 - 480 - 184-4
Email: hetosarl @yahoo.com
Direccion: Barrio El Contry Manzana W Lote 5 apto 301
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DECLARACION CON FINES EXTRAPROCESALES
RENDIDA ANTE LA NOTARIA TERCERA
DE CARTAGENA

(Decreto 1557 del 14 de julio de 1.989)
En la ciudad de Cartagena de Indias, capital del Departamento de Bolivar,
en la Republica de Colombia ante mi ALBERTO MARENCO MENDOZA,
notario tercero principal de éste Circulo Notarial, comparecié: HECTOR
MAURICIO TORRES SARZA, de nacionalidad Colombiana, estado civil
union libre, con domicilio en Cartagena, identificado(a) y en fecha
senalada en la autenticacién biométrica que se anexa a la presente,
profesién u oficio empleado; manifesté:

* No me comprenden las generales de ley para con el sefior Notario Tercero de
Cartagena.

* Las declaraciones contenidas en este documento, las rindo bajo la gravedad
del juramento, y a sabiendas de las implicaciones legales que acarrea jurar en
falso.

* Efectio ésta declaracion bajo mi tnica responsabilidad, la cual sera usada
para fines extraprocesales.

Y declaro:

Que tengo tres hijosy;~a mi cargo HECTOR ALEJANDRO TORRES
ALTAMIRANDA, MA ALICIA Y HECTOR MAURICIO TORRES CASTRO,
son mis hijos y dependen econémicamente de mi en todos los aspectos, ya que
soy el unico que mantiene mi hogar.

Se dejé constancia y se advirtié al declarante lo establecido por el articulo 10 del decreto
2150 de 1995 que dice: “Articulo 10. PROHIBICION DE DECLARACIONES EXTRAJUICIO. En
las actuaciones administrativas, suprimase como requisito las declaraciones extrajuicio
para el reconocimiento de un derecho particular y concreto. Para estos efectos, bastaré la
afirmacién que haga el particular ante Ia entidad publica, la cual tendré los mismos efectos y
consecuencias de la declaracién extrajuicio.” Y por su insistencia de recibe la presente
declaracién. Se pagaron los derechos notariales: $13.600 Resolucién 01299/2020, IVA:
$2584. La presente diligencia se da por terminada y se firma por el (la) interviniente

Asi lo dijo y suscribié, por ante mi y conmigo el Notario que doy fe

X Lo

H URICIO TORRES SARZA
DEC/L TE

mv

PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO
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AUTENTICACION BIOMETRICA PARA DECLARACION EXTRA-PROCESC. ABE
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En la ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia, el dieciséis (%8 de
septiembre de dos mil veinte (2020), enla Notaria Tres (3) del Circulo de Cartagena, comparecio:
HECTOR MAURICIO TORRES SARZA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0009270379.

'a2: oo
EIF2REES
2 z 7'q3qful9ah6
------- Firma autégrafa -------~ 16/09/%020- 13:38:58:399

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biograficay biométrica de la base
de datos de la Registradurfa Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Esta acta, forma parte de la declaracion extra-proceso DECLARACION, rendida por el compareciente.

ALBERTO VICTOR MARENCO ME
Notario tres (3) del Circulo de Cart,

Consulte este dqcumento en www.MBtariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 7iq3qful9ah6
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REGISTRADURIA NACIONAY/DEL ESTADO CiVIL

FIRMA DEL
REGIS MUNICIPAL INDICE DERECHO

< - REPUBLICA DE COLOMBIA
w TARJETA DE IDENTIDAD No. 1.007.260.375

> Nomsres MAUREL ALICIA
i 21/MAY /2003 SEXO.
PRLIVAR CORTAGENS, s

02/MAR/2012
FARIAMGERNA o BOLTVAR

A/MAXLRNR o 30246067

PRIMERA VEZ

B
E

321.151-0

& assenpA NIT. 890




TARJETA DE IDENTIDAD

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
TARJETA DE IDENTIDAD

wvero 1.043.651.546
TORRES CASTRO

APELLIDOS

HECTOR MAURICIO
NOMBRES

L—j.c p"f’bf“

~ FIRMA

FecHA DE Naciviento  03-MAR-2006

CARTAGENA
(BOLIVAR)
LUGAR DE NACIMIENTO

03-MAR-2024 O+ M

FECHA DE VENCIMIENTO GS RH SEXO

23-DIC-2013 CARTAGENA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

A

0036429911A 1 6012688264

-1043651546-20140107




INSTITUTO BOLIVARIANO

"EDUCAMOS PARA LA VIDA”
Aprobado por Resolucién No. 067 del 25 de Octubre del afio 2004
emanada por el Ministerio De Educacion Nacional
DANE: 313052000392 NIT. 806007295-1

EL SUSCRITO RECTOR DEL INSTITUTO
BOLIVARIANO

CERTIFICA:

Que, ALI TORRE R Identificada con Tarjeta de

Identidad N°. 1.007.260.375, durante el afio lectivo 2018, cursé y aprob6 el grado
DECIMO (10°) DE EDUCACION MEDIA VOCACIONAL. Actualmente, se
encuentra matriculado en el grado UNDECIMO (11°) DE EDUCACION MEDIA
VOCACIONAL en el afio lectivo 2019 en dicho plantel educativo, en la jornada de
la mafana.

Para constancia se firma y sella el presente en Arjona, Bolivar, a los diez (10) dias
del mes de enero de 2019.

Atentamente,

b

LIC. JAIK( NIETO}BELTB_AN

RECTOR

CALLE DEL COCO No .45-20 TELEFONO 628 41 10 NIT 8-06007295-1
DANE: 313052000392 BASICA PRE-ESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA.
LIC THELMA NIETO-VICERECTORA -  LIC. JAIRO NIETO BELTRAN — RECTOR.
**LOS PREMIOS DE LA VIDA SE ENCUENTRAN AL FINAL DE CADA JORNADA*




INSTITUTO BOLIVARIANO

"EDUCAMOS PARA LA VIDA”
Aprobado por Resolucién No. 067 del 25 de Octubre del afio 2004
da por el Mini: io De Educacién Nacional
DANE: 313052000392 NIT. 806007295-1

EL SUSCRITO RECTOR DEL INSTITUTO
BOLIVARIANO

CERTIFICA:

Que, HECTOR MAURICIO TORRES CASTRO, Identificado con Tarjeta de

Identidad N°. 1.043.651.546, durante el afio lectivo 2018, cursé y aprobd el grado
SEXTO (6°) DE EDUCACION BASICA SECUNDARIA. Actualmente, se
encuentra matriculado en el grado SEPTIMO (7°) DE EDUCACION BASICA

SECUNDARIA en el afio lectivo 2019 en dicho plantel educativo, en la jornada
de la manana.

Para constancia se firma y sella el presente en Arjona, Bolivar, a los diez (10) dias
del mes de enero de 2019.

Atentamente,

A

LIC. JAIRO NIETO BELTRAN
RECTO

CALLE DEL COCO No .45-20 TELEFONO 628 41 10 NIT 8-06007295-1
DANE: 313052000392 BASICA PRE-ESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA.
LIC THELMA NIETO-VICERECTORA -  LIC.JAIRO NIETO BELTRAN — RECTOR.
**LOS PREMIOS DE LA VIDA SE ENCUENTRAN AL FINAL DE CADA JORNADA*




INSTITUTO BOLIVARIANO
“EOUVCAMOS PARA LA YVIDA"

N

EL SUSCRITO RECTOR DEL INSTITUTO
BOLIVARIANO

CERTIFICA:

Que, TORRES CASTRO HECTOR MAURICIO identificado con Tarjeta de identidad N°
1043651546, Curso y aprobo el grado SEPTIMO DE EDUCACION BASICA SECUNDARIA
EN EL ANO LECTIVO 2019, actualmente se encuentra matriculado satisfactoriamente en el
grado OCTAVO (8) DE EDUCACION BASICA SECUNDARIA EN EL ANO LECTIVO 2020,
en dicho plantel educativo, en la jornada de la mafiana.

Para constancia se firma y sella el presente en Arjona Bolivar, a los Siete (07) dias del mes
de Febrero del 2020

Atentamente,

0#1%

LIC. JAHRD NIETO BELTRAN
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REGIONAL BOLIVAR

EL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS
HACE CONSTAR

Que HECTOR ALEJANDRO TORRES ALTAMIRANDA identificada(o) con Cedula de
Ciudadania No. 1050975748 se encuentra cursando el programa de TECNOLOGO EN
CONTABILIDAD Y FINANZAS el cual inici6 17 de JULIO de 2017 y finalizara 14 de JUNIO de
2019, en modalidad Presencial, con el siguiente horario:

| DIA____| HORAINICIO | HORAFIN __

LUNES 06:00 17:59
MARTES 06:00 17:59
MIERCOLES 06:00 17:59
JUEVES 06:00 17:59
VIERNES 06:00 17:59

Se expide en CARTAGENA a los 16 dias del mes de SEPTIEMBRE de 2020

YENY LINEY ROMERO OCHOA
SUBDIRECTOR (A)
CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS
Ministerio de la Proteccion Social

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
NIT 899999034-1/ Ley 119 de 1994

Kilémetro 1 Via Turbaco, Troncal Occidente CARTAGENA COLOMBIA

HECTOR ALEJANDRO TORRES ALTAMIRANDA
TECNOLOGO EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

Péagina 1 de1
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CERTIFICADO DE ASISTENCIA

NOMBRE

HECTOR ALEJANDRO TORRES ALTAMIRANDA

TIPO DE DOCUMENTO DOCUMENTO NUMERO DE REGISTRO
CEDULA DE CIUDADANIA 1050975748 EK202010605220

INSTITUCION EN LA QUE ESTUDIA

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA - CARTAGENA DE INDIAS
PROGRAMA

TECNOLOGIA EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

EXAMEN QUE PRESENTO
EXAMEN DE ESTADO DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR - NIVEL TECNICO Y TECNOLOGICO - SABERTYT

FECHA DE PRESENTACION DEL EXAMEN FECHA DE IMPRESION DEL CERTIFICADO
22/08/2020 - 23/08/2020 mié, 16 sep 2020 15:07:29.448.-0500

25960517

Este certificado puede ser verificado en www.icfesinteractivo.gov.co




'i Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias )

NI

AMC-OFI-0087960-2020

Cartagena de Indias distrito T. y C. lunes, 5 de octubre de 2020
Oficio AMC-OFI-0087960-2020

Seifior.
HECTOR TORRES SARZA

Email: hetosari@yahoo.com
Ciudad

ASUNTO: RESPUESTA A SU SOLICITUD DE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

Cordial saludo,

Por medio del presente escrito, y estando dentro de la oportunidad legal, nos
permitimos atender la peticion del asunto, mediante la cual solicita se tenga en
cuenta su condicién padre cabeza de familia al momento de realizar la provisién por
lista de elegibles del empleo que ocupa en provisionalidad en la Planta de Personal
de la Alcaldia Mayor de Cartagena, lo anterior lo hacemos en los siguientes
términos. ’

Asimismo, los paragrafos 2 y 3 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 498 de 2020 el cual
se modificé y adicion6 el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, dispuso sobre este tema lo siguiente:

PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los

. terminos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

v
- ( 53 : e ]

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
Icald rtagena.gov.co / ionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4




b’ Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias i f
Distrito Turisticoy Cultural

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual
o superior al nimero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar
acciones afirmativas para.que en lo posible los servidores que se encuentren
en las condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean reubicados en
otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para
los cuales cumpian requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran
el sector administrativo. (negrillas son nuestras).

De cara a la anterior disposicion legal debemos realizar un analisis de la situacion
factica que nos ocupa frente a la disposicion normativa, de modo que la misma nos
indica que pueden presentarse dos situaciones, la primera es la consistente en que
la lista de elegibles conformada con ocasion del concurso de méritos este integrada
por un numero menor a las vacantes a proveer, en cuyo caso los cupos que sobren
deberan ser destinados a aquellas personan que ostenten, en el orden de prioridad
descrito la norma, las calidades enumeradas siempre que estas se encuentren
probadas, lo cual debera ser analizados de cara a la conformacion de la lista emitida
por la Comisién Nacional de Servicio Civil.

La segunda situacion, es en el evento que la lista de elegibles se encuentre
conformada por un ndmerd mayor a las vacantes a proveer, situacion que en
principio es analoga al caso que en estudio, en cuyo caso la norma exige la
realizacion de acciones afirmativas, y de reubicacion siempre y cuando existan
vacantes y se encuentren probadas las condiciones de proteccion. Sobre este
entendido debemos manifestar que, por un lado a la fecha no existen en la planta
de cargos de la entidad vacantes para reubicarla en el supuesto que tenga la
calidad de madre cabeza de familia, pues todo estos fueron ofertadas en la
Convocatoria 771 Territorial Norte.

Conforme a todo lo expuesto vemos que no es posible acceder de forma positiva a
lo pedido.

Con lo anterior damos atencién de fondo a su solicitud y quedamos prestos a
cualquier inquietud adicional. ’

Atentamente,

ADELFO MANUEL DORIA FRANCO
Diregtor Administrativo de Talento Humano

Abogaflo Asesor DATH

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Admini: iva y Lil itos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piiblica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co -
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4




