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Señor: 
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD-ATLCO (REPARTO) 
E. S. D. 
 
 

 
REF:    ACCIÓN DE TUTELA 

 

ACCIONANTE:   OSIRIS DAGER DE LEON. 

 
ACCIONADOS:  -COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
     -ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD-ATLCO. 

-SECRETARÍA DE TALENTO HUMANO DE LA 
ALCALDIA      MUNICIPAL DE SOLEDAD.  

 

DERECHOS:  -DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO, 
SEGURIDAD SOCIAL, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, 
VIDA DIGNA, MÍNIMO VITAL y CONFIANZA DEBIDA. 

 

 
OSIRIS DAGER DE LEÓN, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de 
Barranquilla-Atlántico, identificada con la cédula de ciudadanía N°32.827.778  
expedida en Soledad, actuando en mi propio nombre acudo ante usted con 
fundamento en lo previsto en el art. 86 de la Constitución Nacional, el Decreto 2591 
de 1991 y demás decretos reglamentarios, a interponer acción de tutela contra LA 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, la ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE SOLEDAD representada por el doctor RODOLFO UCRÓS ROSALES, y la 
SECRETARÍA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
SOLEDAD representada por la doctora YESENIA OCAMPO BARRIOS, o quienes 
hagan sus veces, con el objeto de que se protejan mis derechos constitucionales 
fundamentales del DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO, SEGURIDAD 
SOCIAL, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, VIDA DIGNA, MINIMO VITAL,  y 
CONFIANZA DEBIDA, de acuerdo con los hechos que expondré a continuación: 
 

HECHOS: 

 

1. El día 1º de febrero de 1996 mediante Decreto No.0036 fui designada en 
provisionalidad, en el cargo de FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 GRADO 01 
de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD, del que tomé posesión el día 12 
de febrero de esa anualidad; siendo trasladada en el año 2015 a la planta 
global de dicho ente territorial, a ocupar el cargo de PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO CODIGO 237 GRADO 1 con funciones de fisioterapeuta 
(ver Anexo 1). 
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2. En el año 2018 la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD mediante Acto 

Administrativo No. 987988 abrió concurso para los cargos que se 
encontraban en provisionalidad, ante la COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL, entre éstos el de NUTRICIONISTA CODIGO 237 GRADO 
1, no el de FISIOTERAPEUTA CODIGO 237 GRADO 1 que desempeñé 
hasta el día 15 de septiembre del presente año, por haberme sido notificado 
por parte de la Secretaría de Talento Humana de dicha Alcaldía, con oficio de 
septiembre 7 de 2020, la terminación de mi vínculo laboral, por haberse 
designado en propiedad la señora SANDRA SANTIAGO PACHECO, de 
profesión nutricionista, identificada con la cedula de ciudadanía No. 
32.758.873, designada en propiedad mediante Decreto No.243 del 31 de 
agosto de 2020, quien se posesionó en el cargo, en septiembre 15 de 2020 
(ver Anexo 8). 

 
3. La anterior situación se presentó porque la ALCALDÍA DE SOLEDAD, sin 

concertación alguna, y sin tomar en consideración que, ante la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el cargo PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO CODIGO 237 GRADO 1 con funciones de 
fisioterapeuta que yo desempeñaba no había sido ofertado para incluirlo 
dentro de los que se convocaron a concurso de méritos, procedió a modificar 
el MANUAL DE FUNCIONES, modificando y suprimiendo cargos; y en lo que 
concierne al cargo en el que me encontraba vinculada laboralmente, 
variando las funciones del mismo, y a consecuencia de ello, colocándole 
tareas que pueden ser desempeñadas por un(a) profesional 
NUTRICIONISTA, quitándole las de TERAPISTA que yo realizaba.  Cabe 
destacar que por no haberse convocado a concurso el cargo de 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 237 GRADO 1 con funciones 
de fisioterapeuta que yo desempeñaba y para el cual cumplía los requisitos 
legales, no pude inscribirme en el concurso de méritos.  

 
4. Por haberse efectuado tal modificación al MANUAL DE FUNCIONES, la 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL procedió a expedir la 
Resolución No.8241 del 28 de julio de 2020, Convocatoria Norte, que quedó 
en firme en agosto 19 del mismo año, mediante la cual formuló lista de 
elegibles para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 237 
GRADO 1 que yo desempeñaba, que no había sido ofertado dentro de 
aquellos que fueron convocados a concurso de méritos, y respecto del cual 
por esa razón, no tuve la oportunidad de concursar, pues las funciones de 
fisioterapeuta que fueron retiradas a ese cargo, para colocarle las de 
nutricionista, se modificaron con posterioridad a la fecha de la convocatoria y 
al plazo que se estipuló en la misma para inscribirse al concurso.  Debo 
indicar que de esta lista de elegibles no me enteré sino el 7 de septiembre 
del presente año, cuando me fue notificada la terminación de mi vínculo 
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laboral con el MUNICIPIO DE SOLEDAD, que había perdurado por espacio 
de veinticuatro (24) años, y sin posibilidad de poder interponer contra la lista 
de elegibles recurso alguno, por no encontrarme enlistada dentro de los 
aspirantes que superaron el concurso de méritos, en el que repito que no 
participé porque el cargo que yo desempeñaba no fue ofertado y menos aún 
convocado a concurso de méritos. 

5. Como puede observarse, en el procedimiento descrito en puntos anteriores, 
se cometieron una serie de irregularidades que vulneran mis derechos 
constitucionales fundamentales antes enunciados, cuya protección solicito a 
través del ejercicio de la presente acción constitucional, que se concretan en 
los siguientes: 
a) No se ofertó el cargo que venía desempeñando como fisioterapeuta o 

profesional universitario a lo largo de 24 años, desde el 12 de febrero del 
año 1996, en el cual fui nombrada. Anexo imagen del acto administrativo  

b) Inconsistencias en el Manual de Funciones  
c) La omisión en la socialización de nuevos ajustes realizados en el Manual 

de Funciones.  
d) La falta del acuerdo para la realización del concurso; haciéndose énfasis 

en que si no hay un acuerdo tampoco se pueden realizar modificaciones 
unilaterales al manual de funciones, como indebidamente lo hizo el 
Municipio de Soledad. (ver Anexo 4). 

e) Se me vulneró el derecho a participar en el concurso de méritos, por los 
cambios en el manual de funciones, que fueron efectuados para modificar 
las labores de fisioterapeuta a nutricionista. Anexo imagen del manual de 
funciones 2019. 

f) No se publicó el Decreto 243 del 31 de agosto del 2020 en la Gaceta del 
Municipio de Soledad ni en la página web (ver Anexo 8). 

g) La Comisión Nacional de Servicio Civil procedió a expedir la Resolución 
No. 8238 de 28 de julio de 2020, mediante la cual estableció la lista de 
elegibles dentro del concurso de méritos para proveer un cargo que yo 
desempeñaba desde hacía 24 años y que no fue convocado a concurso 
de méritos, sino que al realizar la modificación al Manual de Funciones, 
con posterioridad al vencimiento de las fechas para inscripción en el 
concurso de méritos,  fue suprimido  por un error doloso de transcripción 
realizado por la Alcaldía de Soledad, vulnerando los derechos 
fundamentales antes enunciados, y de esa forma desvinculándome de 
manera injustificada del cargo mencionado.  

 

6. Con relación a este tema, el Convenio No. 151 de la OIT, ratificado por 
Colombia en el año 2000, que por virtud de lo dispuesto por el Art. 93 superior 
hace parte del bloque de constitucionalidad y por ende de obligatorio 
acatamiento, dispone que se deben “adoptar medidas adecuadas  para 

fomentar procedimientos de negociación entre las autoridades públicas  y las 

organizaciones de empleados públicos acerca de las condiciones de empleo 

(...) que permitan a los representantes de los empleados públicos participar en 
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la determinación de dichas condiciones”, el cual se complementa con lo 
señalado en el Art. 2 Superior según el cual “el Estado debe facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...) 

administrativa de la Nación”, y con lo dispuesto en el parágrafo 3 del Art. 
2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 según el cual “las entidades deberán 

publicar, por el término señalado en su reglamentación, las modificaciones o 

actualizaciones al [MFCL]1; indicando además que la Administración, previo a 
la expedición del acto administrativo lo socializará con las organizaciones 
sindicales” (ver anexo 2). 

 

Sin embargo, en este caso, ese procedimiento no fue efectuado por la 
ALCALDÍA DE SOLEDAD, desatendiendo así las realidades concretas e 
intereses legítimos de los trabajadores de la alcaldía de Soledad. La 
inobservancia del parágrafo 3 del Art. 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, HA 
DADO LUGAR A ERRORES MAYÚSCULOS, LESIVOS DE DERECHOS 
FUNDAMENTALES, resultantes de la inaplicación del capítulo V del Decreto 
1083 de 2015, en lo que respecta a la denominación de los grados dentro de 
los requisitos de experiencia establecidos para los cargo ofertados, los cuales 
en la Oferta Pública de Empleo de Carrera (en adelante OPEC) se enmarcan 
con requisitos de grados diferentes, teniendo como resultado incongruencias 
entre los requisitos de la experiencia laboral descritos en la OPEC y el 
Decreto 1083 de 2015 cuya aplicación es la base fundamental para la 
elaboración de los MFCL, error que se extiende a los requisitos de estudio 
exigidos, mismos que no se estipulan en el artículo inicialmente mencionado.  

 

Sumándose a lo anterior, encontramos que las equivalencias establecidas en 
las diferentes OPEC no se encuentran descritas en el Manual de Funciones, o 
desarmonizan con el Decreto en comento. 

 
7. En este orden de ideas, encontramos que el MUNICIPIO DE SOLEDAD en 

cabeza del señor alcalde RODOLFO UCROS ROSALES y la señora Jefe de 
TALENTO HUMANO YESENIA MARGARITA OCAMPO BARRIOS,  vulneran 
los derechos constitucionales fundamentales de la suscrita accionante, antes 
mencionados, porque modificaron la estructura administrativa del MUNICIPIO 
DE SOLEDAD, sin que ello fuera autorizado mediante Acuerdo que debía 
expedir el Honorable Concejo Municipal De Soledad, con desconocimiento 
de lo previsto en el art. 27 de la Ley 734 2002.   
 

8. De otra parte, toda decisión debe ser motivada como dispone el art. 265 de la 
Ley 1952 de 2019;  y en mi caso, que me encuentro cobijada por un acto 
administrativo de naturaleza particular, se me destituye sin motivación alguna,  
y se modifica un cargo sin ningún tipo de fundamento fáctico y jurídico, 
pudiendo haber incurrido los accionados de la entidad territorial enunciada en 
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falta disciplinaria por extralimitación de funciones; además de haber 
desacatado lo dispuesto en el art. 14 del 2019, Decreto Presidencial No. 491 
de marzo de 2020, que ordenó la suspensión de los concursos de mérito, por 
lo que el 29 de mayo de 2020, mediante Resolución No. 6451 de 2020, “Por 

la cual se prorroga el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento 

en los procesos de selección, establecido en las Resoluciones 5936 y 6264 

de 2020, y se dictan otras disposiciones”  la Comisión Nacional del Servicio 
Civil atendió lo ordenado en el artículo 14 del Decreto 491 de 2020, y adoptó 
medidas transitorias que garanticen el cumplimiento de las medidas 
decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar el derecho de 
defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en 
su actividad misional, con ocasión de la decisión del Gobierno Nacional de 
extender el confinamiento, la CNSC, y  revisó los procedimientos y 
actuaciones con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y 
ordenó: 

 
“Artículo primero: “Prorrogar hasta el 31 de agosto de 2020, el 
término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicación de 
pruebas en los procesos de selección que adelanta la CNSC, conforme 
a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolución.” (Negrilla 
fuera de texto) 

 
Sin embargo, sin cumplir con lo dispuesto en el Decreto No. 491 de 2020 del 
Gobierno Nacional y sus propios actos administrativos, la Comisión Nacional 
de Servicio Civil, procedió a expedir la Lista de elegibles el día 28 de julio de 
2020 a través de la Resolución 8238 de 28 de julio de 2020, lo que 
constituye otra forma de vulneración de mis derechos fundamentales, puesto 
que el Decreto 243 de 2020 se expidió en época en que estaban suspendidos 
los concursos de méritos; situación por la que presenté derecho de petición 
ante la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que me fue resuelto de 
forma insatisfactoria. 
 
 

MEDIDAS QUE SOLICITO PARA LA PROTECCIÓN DE MIS DERECHOS 
FUNDAMENTALES VULNERADOS 

 
 

Solicito que se ordene a los accionados, dentro del marco de competencias de 
cada uno de ellos, lo siguiente: 
 
1. Se me reintegre, sin solución de continuidad, al cargo de 

FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 GRADO 01 de la ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE SOLEDAD, que he venido desempeñando; o a otro de 
igual o superior categoría, por no haber sido ofertado ni convocado a 
concurso de méritos por dicho ente territorial, en la Convocatoria efectuada 
mediante Acto Administrativo No. 987988-Norte, para proveer en 
propiedad los cargos que para el año 2018 se encontraban cubiertos en 
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provisionalidad en la Alcaldía de Soledad-Atlántico; y en consecuencia 
dejar sin efectos los actos administrativos mediante los cuales se 
modificaron las funciones de dicho cargo y se  formuló lista de elegibles 
para ser provisto en propiedad. 
 

2. Que el cargo de FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 GRADO 01 de la 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD, sea sometido a convocatoria 
pública de concurso de méritos, para que la suscrita accionante, como 
también otros interesados, tengamos la oportunidad de inscribirnos y 
concursar en igualdad de condiciones. 

 

PRUEBAS Y ANEXOS 

Solicito al señor juez tener como pruebas las siguientes: Anexo los siguientes 
documentos: 

1. Foto Imagen de la certificación laboral, donde demuestro la existencia del 
cargo de FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 GRADO 01 de la ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE SOLEDAD, que desempeñé hasta el 15 de septiembre de 
2020. Expedida el 29 de mayo de 2019, por la secretaria de Talento Humano. 

2. Foto imagen del Concejo Municipal de Soledad, donde demuestro la no 
socialización con las organizaciones sindicales. 

3. Foto Imagen del manual de funciones del año 2015, donde se encuentran 
relacionadas mis funciones, en el cargo de FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 
GRADO 01 de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD (pág. 
318,319,320,321)  

4. Foto Imagen del manual de funciones donde se observan las modificaciones 
efectuadas al cargo de FISIOTERAPEÚTA CÓDIGO 237 GRADO 01 de la 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOLEDAD, suprimiendo las funciones que tenía 
y asignándole las de NUTRICIONISTA; el cual carece de las pruebas 
demostrativas de la socialización y de la autorización que debía expedir para 
ello el Honorable Concejo Municipal de Soledad. 

5. Foto imagen del acto administrativo de convocatoria a concurso de méritos 
No.987988 

6. Foto imagen del email de septiembre 7 de 2020 mediante el cual se me 
notifica la desvinculación laboral, por haberse provisto el cargo en propiedad. 

7. Foto Imagen del documento de la notificación del acto administrativo del 
Decreto 243 del 31 de agosto 2020.   

8. Foto imagen donde se evidencia la no publicación del Decreto 243 del 31 de 
agosto del 2020. 

9. Foto imagen Decreto de destitución 243 del 31 de agosto de 2020 y 
enviado el 15 de septiembre a las 8:36 p.m. 

10. Foto imagen de mi cédula de ciudadanía.   
 

DECLARACIÓN JURAMENTADA 
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Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentación de la 
presente Acción de tutela manifiesto que no he interpuesto acción similar a las 
pretensiones denotadas en la presente acción de tutela. 

 
 

NOTIFICACIONES: 
 

Recibo notificaciones en la  siguiente dirección Calle 84B número 42 C-328 casa 301 
Conjunto Confort Loft II, ubicado en  barrio Los Alpes de la ciudad de  Barranquilla;  
Celular No. 301 3648568; Correo electrónico: osirisdager@hotmail.com 
 
La COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL  en el correo electrónico  
 
El señor ALCALDE MUNICIPAL DE SOLEDAD en el correo electrónico 
 
La señora Jefe de la Oficina de TALENTO HUMANO de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
SOLEDAD en el correo electrónico 
 
 
 Atentamente, 
 
 
 
 

 
OSIRIS DAGER DE LEON 
C.C. No. 32.827.778 expedida en Soledad Atlántico 
 
 
 
 



  

8 
 

Anexo 1. Foto imagen de la certificación laboral 
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Anexo 2. Foto imagen del Concejo Municipal de Soledad 
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Anexo 3. Foto Imagen del manual de funciones del año 2015 
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Anexo 4. Nuevo Manual de funciones 
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Anexo 5. Foto imagen del acto administrativo de convocatoria a concurso 
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Anexo 6. Foto imagen del email de notificación 
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Anexo 7. Foto Imagen del documento de la notificación del acto administrativo 
 
 
 

 
 
 
 



  

22 
 

 
 
Anexo 8. Foto imagen donde se evidencia la no publicación del Decreto 243 
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Anexo 9. Decreto 243 del 31 de agosto de 2020 
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Anexo 10. Copia de mi cédula de ciudadanía 
 
 
 
 

 
 


