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“Por la cual se concluye la actuaciéon administrativa tendiente a decidir la procedencia de
excluir de la Lista de Elegibles a la aspirante INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, Proceso de
Seleccion No. 790 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC-555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC-20181000006666 de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos vy
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin”.

En observancia de la citada norma, la CNSC expidié el Acuerdo No. 20181000006666 del 16 de octubre
de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE RAGONVALIA - NORTE DE SANTANDER
“Proceso de Seleccién No. 790 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.

En aplicacién del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con la Universidad Libre,
el Contrato No. 247 de 2019, con el objeto de “Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades de los
departamentos de Bolivar, Atlantico, La Guajira y Norte de Santander — Convocatoria Territorial Norte,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la
conformacion de lista de elegibles”.

Concluidas las Etapas de Inscripciones, de Verificacion de Requisitos Minimos y de aplicacion de
Pruebas, con sus respectivas reclamaciones, de este proceso de seleccion, se publicaron los
resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas a quienes concursaron por el empleo al
cual la aspirante INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, identificada con cédula de ciudadania No.
1090370613, fue admitida, procediendo la CNSC a conformar y adoptar, en cumplimiento del articulo
49 del precitado Acuerdo de la Convocatoria, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la correspondiente Lista de Elegibles mediante la Resolucién No.
20202210072565 del 28 de julio de 2020, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacante(s) del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 27262, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Ragonvalia (Norte de Santander), ofertado
con el Proceso de Selecciéon No. 790 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:

Posicion Tipo Documento | No. Documento Nombre Puntaje
1 CC 1090370613 INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA 71.60
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2. Competenciay oportunidad para solicitar la exclusion de la Lista de Elegibles

Publicada la referida Lista de Elegibles el 10 de agosto de 2020, la Comision de Personal de la Alcaldia
de Ragonvalia (Norte de Santander), mediante radicado interno No. 310193953 del 18 de agosto de
2020, presentd solicitud de exclusion de dicha lista de la aspirante INGRID JOHANA JAIMES
TARAZONA, cumpliéndose los requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC,
para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de la Alcaldia de Ragonvalia (Norte de
Santander) en su solicitud de exclusion son los siguientes:

Presenta certificacion del Concejo Municipal de Ragonvalia, la cual no cuenta con la firma, no es objeto de valoracién
y se realizé verificacion en el archivo central del municipio de Ragonvalia de los siguientes contratos: Contrato 001 de
2009, de fecha 06 de enero de 2009 duracion 2 meses, Contrato 044 de 2009, de fecha 03 de marzo de 2009, duracion
2 meses, contrato 081, de fecha 5 de mayo de 2009, duracién 3 meses, contrato 238 de 2009 duracién 81 dias, de
fecha 10 de octubre de 2009, contrato 006 de 2010, duracién de 6 meses de fecha 06 de enero de 2010. La experiencia
es del programa especifico de familias en accion. El objeto del contrato no coincide con las funciones del cargo. Con
respecto a las certificaciones de experiencia de los Contratos con la personeria municipal de Ragonvalia, después de
realizada la basqueda en el SECOP, se encontr6 el del periodo comprendido desde el 08 de noviembre de 2018 a 31
de diciembre de 2018, sin embargo es de aclarar que en la certificacion se menciona que es un contrato laboral,
especifican horario y el del periodo comprendido entre 15 de noviembre de 2015 a 25 de abril de 2016, no se encuentra
en el SECOP, raz6n por la cual se solicito a la personeria municipal de Ragonvalia, la validacion de las certificaciones
del este dltimo periodo mencionado, manifiesta lo siguiente para este periodo "de 15 de noviembre de 2015 a 25 de
abril de 2016" no se evidencia que existié vinculo laboral o contractual con la personeria”. certificacion que hace parte
integral de la presente acta. Se constaté con certificaciones expedidas por la Personeria Municipal que de los seis (6)
meses acreditados con certificaciones por parte de la elegible en esa entidad en las fechas indicadas en las mismas,
solo cuenta con dos (2) meses (Sic).

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles

El articulo 130 de la Constitucién Politica establece que la CNSC es la “(...) responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”, norma que desarrolla el articulo 7 de la Ley 909 de 2004.

Con este fin, el articulo 12, literales a) y h), de la Ley 909 de 2004, le asigna a la CNSC las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podrd en cualquier momento, de oficio 0 a peticién
de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;

(..)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacion con la exclusion de aspirantes de
las Listas de Elegibles conformadas en los procesos de seleccion, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirié el Auto No. 20202020005214 del 1 de septiembre de 2020, “Por el cual se inicia la actuacion
administrativa tendiente a decidir la solicitud de exclusion de Lista de Elegibles de la aspirante INGRID
JOHANA JAIMES TARAZONA, OPEC 27262, del Proceso de Seleccion No. 790 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norte”.

4. Comunicacién del Auto de inicio de la actuaciéon administrativa de exclusion de la Lista de
Elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 3 de septiembre de 2020, por la
Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo
electrénico de la sefiora INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, concediéndole el término de diez (10)
dias habiles, para que, en ejercicio de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacion
administrativa, los cuales transcurrieron entre el 4y 17 de septiembre de 2020.

5. Intervencion de la aspirante en la actuaciéon administrativa de exclusién de la Lista de
Elegibles

Dentro del término anteriormente indicado, mediante radicados de entrada No. 20206000962082 del
16 de septiembre, 20203200971252 del 17 de septiembre y 20206000977532 del 18 de septiembre de
2020, la aspirante intervino con el mismo escrito en la presente actuacién administrativa, entre otros,
con los siguientes argumentos:

13. Los anteriores argumentos debo disgregarlos uno a uno para poder ejercer mi defensa de manera técnica:

1. Presenta certificacion del Concejo Municipal de Ragonvalia, la cual no cuenta con la firma, no es objeto de valoracion.
Esta certificacion como se observa es un documento de dos (2) paginas, pero al momento de subir al SIMO, solo se
subié una de ellas, la primera pagina. Lo anterior constituye un error de forma, mas no de fondo, por lo que solicito, en
este estado del concurso validarlo puesto que en la primera pagina se menciono (Sic) que era una de dos paginas y
puede ser corregido conforme al CPACA.

(..)

De este documento, son validos 3 meses mas 23 dias (Sic).

(.)

2. ...Y se realiz6 verificacion en el archivo central del municipio de Ragonvalia de los siguientes contratos: Contrato
001 de 2009, de fecha 06 de enero de 2009 duracién 2 meses, Contrato 044 de 2009, de fecha 03 de marzo de 2009,
duracién 2 meses, contrato 081, de fecha 5 de mayo de 2009, duracion 3 meses, contrato 238 de 2009 duracion 81
dias, de fecha 10 de octubre de 2009, contrato 006 de 2010, duracion de 6 meses de fecha 06 de enero de 2010. La
experiencia es del programa especifico de familias en accién. El objeto del contrato no coincide con las funciones

del cargo.

La anterior no constituye una causal valida de exclusién, pues no esta previsto en las reglas del concurso que el objeto
del mismo deba "coincidir" con las funciones del cargo. Inicialmente diré lo que se requiere es que tengan relacion
entre las funciones del cargo ofertado con las funciones desarrolladas en el objeto del contrato, y asi esta definido en
el Articulo 17 de la convocatoria:

(..)

3. Con respecto a las certificaciones de experiencia de los Contratos con la personeria municipal de Ragonvalia ...y
el del periodo comprendido entre 15 de noviembre de 2015 a 25 de abril de 2016, no se encuentra en el SECOP,...
(Sic)
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Lo anterior no corresponde a la realidad, lo cual debo explicar, puesto que el periodo que me desempefie como
secretaria de la Personeria Municipal de Ragonvalia es el tiempo comprendido entre el 19 de noviembre de 2014 al 24
de abril de 2015, y no del 15 de noviembre de 2015 al 25 de abril de 2016 lo cual constituye un error de transcripcién
de la Entidad Personeria, es decir un error de forma y no de fondo, pues lo que he demostrado es que en este empleo
me desempefie como secretaria durante 5 meses y 5 dias, el cual se desarroll6 en 1 solo periodo del 19 de noviembre
2014 al 25 abril del 2015, tal como consta en la liquidacién de la funcionaria. Tratandose entonces de un error de
digitacion, por lo cual solicito la aplicacion del Articulo 45 del CPACA o se considere como un error de digitacion y no
un error de fondo pues asi se evidencia en la liquidacion de mi vinculacién mientras realice el reemplazo a la funcionaria
gue se encontraba en estado de embarazo.

(...)
6. Fundamentos juridicos para la decision

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes” (Subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(...) En_relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la
administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, gue a través de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracién se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo de gquienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
gue debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

(..)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, v
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones gue se
imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresiéon de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronunciod en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella guedan obligados tanto la Comisidon Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).




Continuacién Resolucion Ne 107144 DE 2020 Pagina 5 de 15

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa tendiente a decidir la procedencia de excluir de la Lista de Elegibles a la
aspirante INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, Proceso de Seleccion No. 790 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempeniarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
gue debe respetarlas y gue su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe (...).

(.)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberén realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a laigualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacién se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya gue aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” gue intervienen
en él(...) (Subrayado fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncié asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacién juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefial6:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es reclutar
un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcion publica. Con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta modalidad, ejerzan de
manera calificada la funcion publica que se les asigna, ya que dicho sistema estd disefiado para que ingresen y
permanezcan en él aguellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales
para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre el cumplimiento de
los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica en la naturaleza
del sistema y en los principios que lo fundan” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de Convocatoria, define los siguientes términos:
ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos de los empleos

de las entidades territoriales conforme a lo previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y la Ley 1064 de 2006, seran la
educacion formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y la experiencia.

Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:
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(...)

Experiencia: Se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas
durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada, relacionada, y
laboral, y se tendra en cuenta de conformidad con lo establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones
y Competencias Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccion.

(...)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer.

Ahora bien, el articulo 19 ibidem sefial6 que la Experiencia se debia certificar asi:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditar4 mediante la presentacion de
certificados escritos, expedidos por la autoridad competente de las respectivas Instituciones oficiales o privadas.

Para validar la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum
académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso
de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 del presente Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la empresa que la expide

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion para cada uno de ellos (dia, mes y afio),
evitando el uso de la expresion actualmente.

c¢) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior

d) Funciones correspondientes al empleo o empleos desempefiados, salvo que la ley las establezca

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deberd ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion, precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucién del contrato (dia, mes y afio). No se
aceptara la experiencia acreditada cuando sélo se presente la copia del contrato, sin que la misma esté acompafada
de los documentos antes mencionados.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones. (Tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditare mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacién y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entenderé rendida bajo la gravedad del juramento.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
vélidas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccién ni podran corregirse o
complementarse posteriormente. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos diferentes para demostrar la
experiencia.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segin sea el caso. La traduccién debe ser realizada por un traductor
certificado, en los términos previstos en la Resolucion. No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

7. Anélisis probatorio

Se procede, entonces, arealizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo sefalado
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para cumplir con esta labor en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o
no la causal alegada por la Comision de Personal para excluir a la elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el c6digo OPEC
No. 27262 al cual se inscribi6 la aspirante, conforme lo prevé el articulo 11 del Acuerdo de
Convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada con las funciones del cargo.

En atencion al argumento de exclusidon expuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia de
Ragonvalia (Norte de Santander) y a lo planteado por la aspirante en su intervencion, se procede a
verificar en el SIMO los documentos con los cuales la Universidad Libre, como operador del concurso
para la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, considerd que la aspirante acreditaba el requisito
minimo de Experiencia para acceder al empleo al cual se inscribid, asi:

e Certificacion del 24 de noviembre de 2017, suscrita por el Personero Municipal de Ragonvalia, en la
gue consta que la aspirante se desempefi®é como Secretaria de la Personeria Municipal de
Ragonvalia, en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2015y el 25 de abril de 2016.

e Certificacion del 18 de febrero de 2019, suscrita por el Personero Municipal de Ragonvalia, en la
que consta que la aspirante se desempefid como Secretaria de la Personeria de Ragonvalia,
mediante Contrato Laboral No. 001, en el periodo comprendido entre el 8 de noviembre y el 31 de
diciembre.

Con relacion a la certificacion del 18 de febrero de 2019 anteriormente citada, si bien no establece el
afno del periodo comprendido entre el 8 y el 31 de diciembre, en el que la aspirante se desempend
como Secretaria de la Personeria de Ragonvalia, lo cierto es que la contabilizacion de dicho periodo
como Experiencia no se veria afectada por un eventual traslapo de tiempos entre esta experiencia y la
acreditada mediante la certificacion del 24 de noviembre de 2017, ya que no seria posible que de
manera concomitante la aspirante haya sido vinculada para desempefarse como Secretaria en la
Personeria Municipal de Ragonvalia, mediante un nombramiento temporal y un Contrato Laboral. Por
consiguiente, con la referida certificacién del 18 de febrero de 2019, la aspirante acredita un (1) mes y
veinticuatro (24) dias de Experiencia Relacionada.

En cuanto a la certificacion del 24 de noviembre de 2017, también expedida por el Personero Municipal
de Ragonvalia, es menester sefialar que conforme con los argumentos expuestos por la Comision de
Personal de la Alcaldia de ese municipio, soportados en la certificacion allegada por esa Comisién en
la solicitud de exclusion, este Despacho consideré necesario adelantar de oficio la practica de pruebas,
por lo cual, mediante Auto No. 20202020005594 del 15 de septiembre de 2020, se requirié al Personero
Municipal de Ragonvalia (Norte de Santander), o0 a quien haga sus veces, para que determinara con
exactitud si existid vinculo laboral entre la aspirante y aquella Personeria, para el periodo comprendido
entre el 15 de noviembre de 2015y el 25 de abril de 2016.

Ademas, este Despacho procedié a dar traslado de la certificacion aportada por la Comision de
Personal de la Alcaldia de Ragonvalia en la solicitud de exclusién, a la aspirante INGRID JOHANA
JAIMES TARAZONA, mediante radicado CNSC No. 20202230699041 del 18 de septiembre de 2020,
quien, mediante radicado de entrada No. 20206000988302 del 22 de septiembre de 2020, se pronuncio
frente a la misma en los siguientes términos:

Por medio de la presente me permito informar que me desempefié como secretaria de la personeria municipal de
Ragonvalia en dos oportunidades:

1. Del 19 de Noviembre de 2014 al 24 de Abril de 2015 por nombramiento (licencia de maternidad).
2. Del 08 de Noviembre de 2018 hasta el 31 de Diciembre del 2018 mediante contrato de prestacion de servicio
No 001 del 2018.

Es preciso aclarar respecto a: "segundo: para el periodo de 15 de noviembre de 2015 a 25 de abril de 2016, no se
evidencia que existié vinculo laboral o contractual con la Personeria Municipal de Ragonvalia”... (Sic).

Debo explicar, que el periodo que me desempefie como secretaria de la Personeria Municipal de Ragonvalia es el
tiempo comprendido entre el 19 de noviembre de 2014 al 24 de abril de 2015, y no del 15 de noviembre de 2015 al 25
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de abril de 2016 lo cual constituye un error de transcripcion de la Entidad Personeria, es decir un error de forma y no
de fondo, pues lo que he demostrado es que en este empleo me desempefie como secretaria durante 5 meses y 5
dias, el cual se desarrollé en 1 solo periodo del 19 de noviembre 2014 al 25 abril del 2015.

Para demostrar lo anteriormente expuesto adjunto:

1. Certificacion laboral fechada el 21 de septiembre de 2020, posterior a la que ustedes me dan traslado,
expedida por la Personeria de Ragonvalia donde se corrige el error formal de la fecha.

2. Resolucién de nombramiento

3. Resolucién de liguidacion

4. Comprobantes de egreso por concepto de némina secretaria de personeria y de liquidacion; emitidos por la
alcaldia de Ragonvalia entidad pagadora.

Tratandose entonces de un error de digitacion, por lo cual solicito la aplicacion del Articulo 45 del CPACA o se considere
como un error de digitacién y no un error de fondo pues asi se evidencia en los documentos adjuntos (Subrayado fuera
del texto).

En la certificacion allegada por la aspirante, suscrita el 21 de septiembre de 2020 por el Personero
Municipal de Ragonvalia (Norte de Santander), consta lo siguiente:

Que: Revisado el Archivo Central de la Personeria Municipal de Ragonvalia; La sefiora INGRID JOHANA JAMES
TARAZONA identificado con cedula de ciudadania No. 1.090.370.613 expedida en Cucuta Norte de Santander; Segun
Resolucion No. 039 de fecha 19/11/2014 "por medio de la cual se nombra un reemplazo” de la Secretaria Titular
por el periodo de Licencia de Maternidad de la sefiora Sorangel Contreras Caicedo, a partir del 19 de Noviembre 2014
al 24 de febrero de 2015. Y la Resolucion No. 012A de fecha 24/04/2015 "por medio de la cual se Liquida a una
funcionarla de Personeria que se encontraba en reemplazo por Licencia de maternidad”, término de ejecucion
desde 19 de Noviembre del 2014 hasta el 24 de Abril del 2015 (Sic).

Ahora bien, la Personeria Municipal de Ragonvalia (Norte de Santander), mediante radicado de entrada
No. 20206000998852 del 23 de septiembre de 2020, respondié al Auto No. 20202020005594 del 15 de
septiembre de 2020, asi:

(...) En tal sentido y atendiendo el requerimiento anterior mente (Sic) mencionado el suscrito personero municipal de
Ragonvalia se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Una vez revisados los archivos del despacho, se evidencia que para el comprendido entre el "15 DE NOVIEMBRE DE
2015 Y 25 DE ABRIL DE 2016". NO EXISTE, Acto administrativo alguno que vincule laboralmente con la personeria
municipal de Ragonvalia. A la sefiora INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, identificada con cedula de ciudadania N°
1.090.370.613. De igual modo no se evidencia para el mismo periodo la existencia de vinculo de tipo contractual que
generara alguna obligacion (Sic).

Como parte de esta actuacidbn administrativa, este Despacho, con radicado CNSC No.
20202240732391 del 29 de septiembre de 2020, dio traslado a la Comisiéon de Personal de la Alcaldia
de Ragonvalia, de las pruebas allegadas por la aspirante en su ultimo escrito de intervencién y mediante
radicado de entrada No. 20206001051312 del 5 de octubre de 2020, dicha Comisién se pronuncio
frente a las mismas, en los siguientes términos:

(...) en reunién del dia 02 de octubre de 2020, acta No 003-2020 (anexo copia), por unanimidad definen lo siguiente:
"La informacién aportada de manera extemporanea es vdlida, atendiendo las certificaciones expedidas por la
personeria municipal de Ragonvalia, para el periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2014 y el 24 de abril de
2015, sin embargo es importante resaltar lo descrito en el articulo 15 numerales 4 y 6 y Articulo 22 Verificacion de
requisitos minimos, acuerdo de convocatoria de la CNSC 20181000006666 del 16-10-2018. En el cual establece que
la documentacion aportada por el aspirante en el Sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad —
SIMO, que se tienen como validos son los aportados oportunamente al momento del cierre de la convocatoria.
Entendiendo lo anterior, los periodos certificados inicialmente por el aspirante distan de la realidad" (Sic).

Lo anterior se presenta respetuosamente para que la comision nacional del servicio civil dentro de sus facultades
estime lo permitente.

A su vez, el Despacho, mediante radicado CNSC No. 20202240732411 del 29 de septiembre de 2020,
consideré pertinente solicitar a la Personeria Municipal de Ragonvalia (Norte de Santander),
pronunciarse sobre las pruebas aportadas por la aspirante en el escrito de intervencién en mencién,
frente a lo cual el Personero Municipal de Ragonvalia, mediante radicado de entrada No.
20206001048622 del 5 de octubre de 2020, se manifestd en los siguientes términos:

En atencion a el oficio de la referencia y en observancia de lo manifestado por la aspirante al proceso de Seleccion
No° 790 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte". OPEC 27262 INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA Mediante oficio
de entrada de la CNSC Radicado N° 20206000988302 del 22 de septiembre de 2020, en el cual esgrime la
"constitucidn de un error de transcripcion por parte de la personeria municipal" al expedir el documento que
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certifica la relacion laboral para el periodo "15 de noviembre de 2015 al 25 de abril de 2016" (Sic). En razén a lo anterior
me permito realizar algunas precisiones:

(.)

TERCERQO: Se ratifica que para el periodo “15 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y 25 DE ABRIL DE 2016". certificados por
la aspirante y aportados al proceso de seleccién, NO EXISTE, Acto administrativo alguno que vincule laboralmente con
la personeria municipal de Ragonvalia. A la sefiora INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, identificada con cedula de
ciudadania No 1.090.370.613. De igual modo no se evidencia para el mismo periodo la existencia de vinculo de tipo
contractual que generara alguna obligacion (Sic).

CUARTO: Atendiendo a lo solicitado en su escrito y con el objetivo de salvaguardar el debido proceso. Este despacho
certifica que una vez revisado el Archivo Central de la Personeria Municipal de Ragonvalia. Se evidencia que la sefiora
INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, identificada con cedula de ciudadania No 1.090.370.613 Expedida en Culcuta,
se encontraba vinculada laboralmente, a la personeria municipal mediante resolucion N° 039 de del 19 de noviembre
de 2014 al 24 de febrero de 2015, y resolucion N' 12A de fecha 24 de abril de 2015 Es decir, se encontré vinculada
para el periodo “19 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL 24 DE ABRIL DE 2015”, lo cual es un periodo totalmente diferente
al certificado al momento del cierre de la inscripcion de la presente Convocatoria (Sic).

(.)

Frente a esta situacion, resulta pertinente referirse al sistema de valoracion racional de las pruebas,
gue predica su valoracioén integral y conforme con las reglas de la sana critica, tal como lo manifesto la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC-9193-2017, M.P. Ariel Salazar Ramirez:

i) al apreciar la prueba en su materialidad, mediante la asignacion del valor que cada una de ellas posee segun su
contenido de verdad, y al estimarlas en conjunto y contexto segun las reglas de la ‘sana critica’. En este caso la
valoracién no estéa dada de manera a priori por la ley, sino que se determina a partir de la justificacion (externa e interna)
0 motivacién razonada que el juez hace de las decisiones que toma sobre los hechos con base en su recto raciocinio,
experiencia, habilidades perceptivas e interpretativas, y preconcepciones hermenéuticas que le permiten contar con
un trasfondo de referencia o contexto que imprime sentido a los datos arrojados por los medios de prueba.

3. El término “sana critica” fue introducido a la teoria probatoria luego de su consagracion en la legislacién espafiola
de mediados del siglo XIX (art. 317 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855) para referirse “al recto juicio de los jueces
y tribunales en la apreciacion de la prueba testifical.” (3) El concepto fue adoptado por el Céodigo Judicial colombiano
bajo las expresiones “principios generales de la sana critica” y “reglas de la sana critica” (Ley 105 de 1931, arts. 702y
723) para referirse a la fuerza probatoria de los testimonios y el dictamen pericial, respectivamente.

Hoy en dia la sana critica constituye el parametro de valoracion racional de todas las pruebas (arts. 187 C.P.C.y 176
C.G.P.) y alude a las reglas de la légica (formal y no formal); las maximas de la experiencia; las leyes, teorias y
conceptos cientificos afianzados; y los procedimientos, protocolos guias y reglas admitidos por los distintos ambitos
profesionales o técnicos, a las que esta sujeta la actividad probatoria de los jueces y sus respectivas conclusiones
sobre los hechos que interesan al proceso.

(...)

La apreciacion individual y conjunta de las pruebas segun las reglas de la sana critica no es un concepto vacio, ni una
valvula de escape de la que el juez puede echar mano para dar la apariencia de racionalidad vy juridicidad a sus
intuiciones, tabues, posturas ideoldgicas, emociones, prejuicios culturales, politicos, sociales o religiosos, 0 a sus
sesgos cognitivos o de “sentido comun”. Es, por el contrario, un método de valoracion de las pruebas que impone a los
jueces reglas claras y concretas para elaborar sus hip6tesis sobre los hechos a partir del uso de razonamientos légicos,
analdgicos, tépicos, probabilisticos y de canones interpretativos adecuados, que constituyen el presupuesto efectivo
de la decision.

La valoracion del significado individual de la prueba es un proceso hermenéutico, pues consiste en interpretar la
informacion suministrada por el medio de prueba a la luz del contexto dado por las reglas de la experiencia, las teorias
e hipétesis cientificas y los postulados de la técnica. Para realizar tal labor, el juez debe contrastar la consistencia del
contenido de la prueba, es decir su adecuacién o correspondencia con la realidad, mediante el andlisis de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, a partir de las cuales infiere la coherencia del
relato, es decir su ausencia de contradicciones y su mérito objetivo.

La apreciacion racional de la prueba en su singularidad se establece a partir de su consistencia y coherencia: una
prueba es valiosa si la informacion que suministra explica la realidad a la que se refiere y no contiene contradicciones.

Sobre la “sana critica”, la Corte Constitucional, en Sentencia C-622 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz,
dijo:

(...) debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente.
Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la unién de la légica y de la
experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos
llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento.
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En este orden de ideas, se considera que de lo manifestado por la aspirante en sus intervenciones y
de las respectivas pruebas aportadas, de la certificacién allegada por la Comision de Personal en su
solicitud de exclusién de la Lista de Elegibles y de las respuestas dadas por la Personeria de
Ragonvalia a los requerimientos realizados por este Despacho, se puede establecer que, en efecto, la
aspirante no se desempefi6 como Secretaria de la Personeria de ese municipio en el periodo
comprendido entre el 15 de noviembre de 2015 y el 24 de abril de 2016, como consta en la certificacion
que adjunté en el aplicativo SIMO y que le fue validada por el operador del concurso, sino que
desempefié dicho cargo en el periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2014 y el 24 de abril
de 2015.

Ahora bien, frente a lo manifestado por la Comision de Personal en virtud del traslado de las pruebas
allegadas por la elegible, en el que pone de presente que si bien la certificacion aclaratoria es vélida
para probar el tiempo en que la elegible se desempefi6 como Secretaria en la Personeria de
Ragonvalia, se trata de una certificacién extemporanea, de conformidad con los numerales 4 y 6 del
articulo 15y el articulo 22 del Acuerdo de Convocatoria, es menester precisar lo siguiente:

El numeral 10 del articulo 14, el inciso 5 del numeral 6 del articulo 15, el inciso 8 del articulo 21, el
inciso 3 del articulo 22 y el inciso 3 del articulo 37, todos del Acuerdo de Convocatoria, establecen
expresamente la responsabilidad de los aspirantes del cargue oportuno, ésto es, antes del cierre de
inscripciones, de la documentacién que sera objeto de validacién por parte del operador del proceso
de seleccion para la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) y la Valoracion de Antecedentes (VA),
y gue dicha documentacion no podra ser modificada ni complementada después de dicha fecha.

Considera este Despacho que la prohibicion de la modificacion o complementacion de la
documentacion después del cierre de inscripciones, es una regla que busca garantizar los derechos
fundamentales al debido proceso y a la igualdad de quienes aspiran a un empleo publico en un
concurso de méritos y los principios de eficacia, economia y celeridad de la funcién publica,
consignados en el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, que deben imperar en un proceso de seleccién
de esta naturaleza, pues, de no imponerse dicha regla, no seria posible agotar ninguna etapa del
proceso de seleccidon, dado que se dejaria al arbitrio de los aspirantes la maodificacion o
complementacion, en cualquier momento, de los documentos que son objeto de valoracion por parte
del operador del concurso, haciendo imposible determinar el momento en se supera dicha valoracién
para dar paso a una nueva etapa del proceso de seleccion, dada la naturaleza secuencial y progresiva
gue lo caracteriza.

De igual forma, se aclara que los documentos aportados por los aspirantes en SIMO, se presumen
auténticos y gozan de pleno valor probatorio dentro del respectivo proceso de seleccién. Sobre el valor
probatorio de la prueba documental, la Corte Constitucional, en Sentencia SU-774 de 2014, M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, sefialo:

(...) Uno de los principales asuntos en relacion con la valoracion probatoria se centra en determinar la autenticidad de
los documentos. Este concepto resulta absolutamente relevante en tanto en ocasiones, debido a su consecuencia
valorativa, se confunde con el de originalidad. Por lo tanto, existe la posibilidad de que un documento a pesar de ser
original carezca de autenticidad. Un documento auténtico es aquel en el que existe total certeza en relacién con la
persona que lo elabor6, suscribié o firmd. Se ha establecido que “la autenticidad es un requisito que debe estar
cumplido para que el documento pueda ser apreciado y valorado por el juez en lo que intrinsecamente contenga’.

La Sala concluye que su valor probatorio debera ser establecido caso a caso de conformidad con la totalidad del acervo
probatorio y de acuerdo con las reglas de la sana critica. El profesor Hernan Fabio Lépez definid el presente asunto de
la siguiente manera: ‘la autenticidad no tiene nada que ver con el efecto demostrativo del documento porque no puede
éste ir mas alla de lo que incorpor6 en él o de lo que representa, de ahi la necesidad de erradicar el frecuente
malentendido de estimar que por ser auténtico un documento tiene mas poder de conviccion.

En razoén de ello, la certificacion del 24 de noviembre de 2017, suscrita por el Personero Municipal de
Ragonvalia, en la que consta que la aspirante se desempefi®6 como Secretaria de la Personeria
Municipal de Ragonvalia, en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2015 y el 25 de abril
de 2016 y que allegé oportunamente la aspirante en la Etapa de Inscripciones para este proceso de
seleccion, fue plenamente valorada por el operador del concurso y con base en ella se consideré que
la elegible cumplia con el requisito minimo de Experiencia exigido por la OPEC 27262. Sin embargo,
como ya se manifestd, dicha certificacion da cuenta de un error en el periodo en el que la aspirante se
desempefié en el cargo de Secretaria, el cual fue aclarado mediante la certificacién suscrita el 21 de
septiembre de 2020 por el Personero Municipal de Ragonvalia (Norte de Santander), la cual, como ya
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se menciono, fue aportada por la aspirante a la presente actuacion administrativa, en uso del derecho
gue le otorga el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Aunado a la prueba anterior, la aspirante también allegé copia de la Resolucion No. 039 del 19 de
noviembre de 2014, mediante la cual es nombrada en el cargo de Secretaria de la Personeria de
Ragonvalia, en reemplazo de la funcionaria titular, por el periodo de su Licencia de Maternidad, a partir
del 19 de noviembre de 2014 y hasta el 24 de febrero de 2015 y adjunta la Resolucién No. 012A, “Por
medio de la cual se Liquida a una funcionaria de Personeria que se encontraba en reemplazo por
licencia de maternidad”, en la que se indica que la aspirante se desempefié como Secretaria, Grado 8,
de la Personeria Municipal de Ragonvalia, desde el 19 de noviembre del 2014 hasta el 24 de abril del
afio 2015, con lo que se confirma el contenido de la precitada certificacion, el cual también confirmd,
como fue descrito en lineas precedentes, la misma entidad que certifica.

La valoracion de estas pruebas puede suponer, en principio, que es violatoria del numeral 10 del articulo
14, del inciso 5 del numeral 6 del articulo 15, del inciso 8 del articulo 21 y del inciso 3 del articulo 22
del Acuerdo de Convocatoria, pues la aspirante presenté una certificacion aclaratoria que da cuenta
del error contenido en la certificacion del 24 de noviembre de 2017 objeto de andlisis, lo cual estaria
prohibido en dichas normas. Sin embargo, este Despacho considera que procede su valoracion, no
s6lo porque se aportd en ejercicio del derecho que le ha sido conferido a la aspirante por el articulo 16
del Decreto Ley 760 de 2005, sino porque dicha certificacion soélo pretende aclarar el periodo en el que
la aspirante se desempefi6 en el cargo de Secretaria en la Personeria de Ragonvalia, precisando que
la aspirante se desempefié en dicho cargo en el periodo comprendido entre el 19 de noviembre de
2014 y el 24 de abril de 2015 y no como lo sefalaba la certificacion inicial, ésto es, entre el 15 de
noviembre de 2015y el 25 de abril de 2016, habiendo entre ellas una diferencia de 5 dias de experiencia
gue no afectan en lo absoluto el cumplimiento del requisito de Experiencia de la OPEC 27262, como
mas adelante se explica.

Por otra parte, cabe sefalar que el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2020, dispone
lo siguiente:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

(..)

14.2. Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcién (Subrayado fuera del texto).

Este Despacho considera que la aspirante no incurrié en esta causal de exclusién, porque segun la
Sentencia C-637 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, de la Corte Constitucional:

3.2.2.1. La falsedad ideoldgica consiste en la falta de verdad de un documento, independientemente de su integridad
materialidad. Asi, el documento que contiene informacion no veraz, es ideolégicamente falso:

“La falsedad ideolégica en documentos se presenta cuando en un escrito genuino se insertan declaraciones
contrarias a la verdad, es decir, cuando siendo el documento verdadero en su forma y origen (auténtico), contiene
afirmaciones falsas sobre la existencia histérica de un acto o un hecho, o sus modalidades, bien porque se los hace
aparecer como verdaderos no habiendo ocurrido, 0 cuando habiendo acontecido de determinada manera, son
presentados de una diferente” (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la anterior definicion, si bien el periodo certificado por el Personero Municipal de
Ragonvalia en la aludida certificacion del 24 de noviembre de 2017, no corresponde al periodo exacto
en que la aspirante se encontraba vinculada como Secretaria de dicha Personeria, lo cierto es que las
pruebas allegadas a la presente actuacion administrativa dan cuenta de que, en efecto, la aspirante si
se desempefid en dicho cargo en un periodo muy similar, comprendido entre los meses de noviembre
y abril de los afios certificados, lo que indica que las diferencias advertidas entre la certificacion inicial
y la allegada en la presente actuacién por la aspirante corresponden a un error meramente formal y no
sustancial, pues lo que en el fondo se busca con la documentacién que se aporta en un proceso de
seleccidn, es acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el empleo por el cual
se concursa y que estos documentos, si es del caso, sean valorados en la Etapa de Valoracion de
Antecedentes, razon por la cual ha de considerarse que la certificacion aclaratoria y demas documentos
aportados en esta actuacion administrativa, pretenden demostrar que la aspirante si desempefio el
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cargo de Secretaria en la Personeria de Ragonvalia y no subsanar el requisito de Experiencia exigido
por la OPEC 27262, el cual, como ya se manifestd, se advierte plenamente cumplido por la aspirante.

En este sentido, no encuentra este Despacho motivos suficientes para encontrar probado el supuesto
de hecho de la causal de exclusién del numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
anteriormente citada, en la medida que si bien la certificacion inicial presenta ciertas inconsistencias
en el periodo certificado, lo cierto es que la aspirante si desempefié el cargo de Secretaria en la
Personeria Municipal de Ragonvalia y en un periodo del que se infiere que las inconsistencias
presentadas en dicha certificacion se derivaron seguramente de un error de transcripcion, como lo
sefalo la aspirante en su intervencion, y no de uno de aquéllos, a los que se refiere la jurisprudencia
antes transcrita, producto de una tergiversacion de la realidad acontecida.

Por ultimo, se debe precisar que atendiendo a la naturaleza de la vinculacién laboral de la aspirante
(nombramiento temporal en un empleo), se aclararon los motivos por los cuales no figura en SECOP
la informacién laboral certificada por la Personeria Municipal de Ragonvalia, para el periodo
comprendido entre el 15 de noviembre de 2015 y el 25 de abril de 2016.

Asi las cosas, con las dos precitadas certificaciones expedidas por la Personeria de Ragonvalia,
incluyendo la antes referida certificacion aclaratoria, la aspirante acredita 7 meses de Experiencia
Relacionada, con lo cual se cumple con el requisito minimo de Experiencia exigido por la OPEC 27262.

Por si todo lo anterior no fuese mas que suficiente, como efectivamente lo es, este Despacho al analizar
otra de las certificaciones aportadas oportunamente en SIMO por la aspirante para este proceso de
seleccidn, encontré lo siguiente:

¢ Certificacion del 28 de noviembre de 2017, suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia de
Ragonvalia (Norte de Santander), en la cual se indica que la aspirante ejecutd los Contratos de
Prestacion de Servicios No. 001, 044, 081 de 2008, 238 de 2009 y 006 de 2010, en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de agosto de 2010. Esta certificacién cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria y con ella se acreditan un
(1) afio y ocho (8) meses de Experiencia Relacionada, mayor al requisito de Experiencia exigido
para el empleo a proveer, segun se concluye del siguiente andlisis comparativo entre la experiencia
acreditada y las funciones del empleo a proveer:

Empleo a proveer: Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
Grado 1 — OPEC 27262

Propé6sito Principal: Que los planes y programas en materia
de la biblioteca responda a la utilizacion de técnicas
avanzadas de la informacion para llevar a cabo la
investigacion, la clasificacion de los materiales que permita
ayudar oportunamente a los usuarios de la biblioteca buscar
la informacion que requieran, cumpliendo con las politicas y
normas establecidas para tal fin y respondan a las
necesidades institucionales y de la comunidad.

Contratos de Prestacion de Servicios No. 001, 044, 081
de 2008, 238 de 2009 y 006 de 2010, suscritos con la
Alcaldia de Ragonvalia (Norte de Santander)

Obligaciones contractuales:
Funciones:
1. Asistir técnicamente el programa en cada una de las

1. Analizar compilar las listas de colecciones de libros, tareas planteadas por la Unidad Coordinadora

revistas, articulos, materiales audiovisuales y recursos
electronicos sobre temas especificos.

que describen y otros materiales bibliogréficos para que
sean faciles de encontrar.

Regional.

2. Efectuar Asambleas, Encuentros de cuidado vy

2. Recoger y organizar los libros, folletos, manuscritos y reuniones requeridas por el programa.

otros materiales en un campo especifico. 3. Acompafiar y guiar los beneficiarios del programa en
3. Coordinar los programas y sistemas de informacion para cuanto a los trdmites y procedimientos requeridos por

el publico y garantizar que la informacién se organice de el mismo.

una manera que satisfaga las necesidades de los | 4. Realizar las verificaciones en salud y Educacion para

usuarios. certificar el cumplimiento de los compromisos de las
4. Mantener en O6ptimas condiciones de higiene y madres beneficiarias.

organizacion las instalaciones fisicas donde funciona la | 5. Realizar los pagos segun las indicaciones de manejo

Biblioteca. y tiempo estipuladas por la Unidad Coordinadora
5. Manejar todos los aspectos de las operaciones de las Regional.

colecciones existentes. 6. Promover por lo menos una capacitacién para las
6. Preparar los materiales, clasificarlos por temas y libros madres titulares.

7. Ser puente intercomunicador entre la Administracion
Municipal y la UCR.
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7. Ayudar a los usuarios a buscar y encontrar la informacion
requerida y utilizarla con eficacia para fines personales y
profesionales.

8. Elaborar la propuesta del plan anual de actividades y
presentarlo al sefior Alcalde a través del Secretario
General y de Gobierno para su aprobacion.

9. Elaborar el proyecto de reglamento interno del
funcionamiento de la biblioteca y los ajustes pertinentes
cuando sean necesarios y presentarlo al sefior Alcalde a
través del Secretario General y de Gobierno para su
aprobacion.

10. Programar y desarrollar jornadas de trabajo con la
comunidad, profesores y alumnos de las Instituciones
Educativas, sobre la adecuada utilizacion de la biblioteca.

11. Establecer y mantener intercambio bibliografico con
entidades regionales, nacionales e internacionales.

12. Evaluar periédicamente las actividades programadas y
ejecutadas y rendir informes oportunos al Alcalde.

13. Propiciar el encuentro del saber con la comunidad
educativa de las instituciones educativas del municipio.

14. Promover la identidad cultural local, regional y nacional.

15. Cumplir la jornada laboral legalmente establecida.

16. Responder por el uso adecuado, mantenimiento y
seguridad del material bibliografico, muebles y enseres
confiados a su cargo.

17. Organizar y transferir los documentos del archivo de
gestion al archivo central segun el tiempo establecido en
las Tablas de Retencion Documental del Despacho.

18. Mantener y dar cumplimiento a los requerimientos del
Sistema Integrado de Gestion.

19. Elaborar los informes requeridos por el Sistema
Integrado de Gestion.

20. Participar activamente en las reuniones de Grupo de
Mejoramiento.

21. Mantener al dia el inventario fisico del proceso.

22. Elaborar el acta de empalme y hacer entrega del cargo,
del inventario y de la informacion cuando corresponda.

23. Recibir, tramitar y responder oportunamente las
peticiones, quejas, reclamos o denuncias que lleguen al
proceso.

24. Mantener relacién permanente con la Secretaria General
y de Gobierno para atender las demandas del desarrollo
académico de la Institucion Educativa del municipio.

25. Las demas funciones originadas por las autoridades
competentes de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el
area de desempefio del cargo.

Como se puede leer en el anterior cuadro comparativo, las obligaciones contractuales subrayadas en
la columna de la derecha guardan relacion con el propésito principal y las funciones subrayadas del
empleo a proveer en la columna de la izquierda.

Sobre este particular, es necesario poner de presente que el Consejo de Estado se ha pronunciado
sobre la desproporcidn que significaria exigir a los aspirantes la acreditacion de las mismas funciones
establecidas para los empleos que se ofertan, asi:

Consejo de Estado, Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia:

(...) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracion establezca como regla
gue para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones de ese
cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y
funciones publicas. Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha
tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia
desempefiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que
deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas
luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los
gue se desempefiaron funciones similares (Subrayado fuera del texto).
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Consejo de Estado, Sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01, proferida dentro de la accién
de tutela impetrada por el sefior Hugo Alexander Puerta Jaramillo:

El analisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota de contenido a
las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirid con el Decreto 4476 de 2007 mayor
consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa en el que el concurso abierto
y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este Ultimo supuesto, la acreditacién de la experiencia cualificada a la gue viene haciéndose referencia no exige
demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al gue se aspira, sino en uno en el que las funciones sean
similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demas conocimientos especificos de la materia a ejecutar
(Subrayado fuera de texto).

Es decir, no se trata de que la aspirante tenga la carga de acreditar las mismas funciones del empleo
para el cual concursa, pues en esa linea, los Unicos que podrian acceder al empleo serian quienes lo
hayan ocupado con anterioridad, interpretacién que, a todas luces, falta al derecho constitucional que
le asiste a todos los ciudadanos de acceder a los cargos publicos?, previo cumplimiento de los
respectivos requisitos. Conforme se indic6 en lineas precedentes, cifiéndonos al Acuerdo de
Convocatoria, cuando se pretenda acreditar Experiencia Relacionada, es preciso que la aspirante haya
adquirido la Experiencia en empleos que guarden similitud con las funciones del empleo para el cual
decidié concursar, aspectos que se encuentran demostrados con la certificacion anteriormente
analizada.

Con las tres (3) certificaciones laborales analizadas hasta esta parte de esta actuacion administrativa,
la aspirante acredita en total 27 meses de Experiencia Relacionada, con los cuales supera con creces
el tiempo de Experiencia exigido para el empleo a proveer.

Se concluye, entonces, que la sefiora INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, CUMPLE con el
requisito de Experiencia establecido para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 27262,
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, ofertado en el Proceso de Seleccién No. 790
de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, razén por la cual no se considera procedente la exclusion de
Lista de Elegibles solicitada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Ragonvalia (Norte de
Santander).

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccidn que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a INGRID JOHANA JAIMES TARAZONA, identificada con cédula
de ciudadania No. 1090370613, de la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucion
No. 20202210072565 del 28 de julio de 2020, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 27262, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 1, ofertado en el
Proceso de Seleccion No. 790 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a INGRID JOHANA JAIMES
TARAZONA, al correo electrénico injojata29@hotmail.com, teniendo en cuenta que existe autorizacion
expresa para la utilizacién de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicién, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal y a
la Comision de Personal de la Alcaldia de Ragonvalia (Norte de Santander), a los correos electronicos
secretariaragonvalia@gmail.com y contactenos@ragonvalia-nortedesantander.gov.co.

L Articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia.
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ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 06 de octubre de 2020

?orqa 4 0 Ef;\@@
JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

~ 1 (
Aprobd: Diana Carolina Figueroa Merifio — Asesora del Despacho il

Revisd: Henry Gustavo Morales Herrera — Gerente Convocatoria Territorial Norte .-~

Proyecto: Geraldine Urbano Avendario — Profesional Convocatoria Territorial Norte éﬁé
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