Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

Benjamin Quifiones Aidant, mayor y vecina de Cartagena, identificada con
C.C. 73.126.851 de Cartagena, respetuosamente promuevo ante usted accion de
tutela para conseguir la proteccion de los derechos fundamentales a debido
proceso, a acceso y gercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger
profesiény oficio, y el derecho a trabajo, |os cuales me estédn siendo vulnerados,
desconocidos y amenazados como consecuencia de las inconsistencias
presentadas en la conformacion y aplicacion de preguntas funcionales
correspondientes a la prueba escrita del concurso de méritos, procesos de
seleccion No. 771 - Convocatoria Territorial Norte, contrala Comision Nacional
del Servicio Civil (en adelante CNSC), representada legalmente por Fridole
Ballén Duquey laUniversidad Libre, representadalegal mente por Jorge Orlando
Alarcon Nifio, por los hechos vulneratorios que a continuacion se describen y
gue afectan mis derechos fundamentales.

|.HECHOS

1. La CNSC! readliz6 convocatoria mediante "Proceso de seleccion No. 771 del
2018 convocatoria Territorial Norte", resultante del acuerdo CNSC
20181000006476 del 16/10/2018. (Ver anexos).

2. Dentro de lasfechas y conforme | os protocol os establecidos por € Proceso de
Seleccion me inscribi como participante en e proceso de selecciobn como
aspirante para la OPEC 69995.

2. En desarrollo del precitado proceso de seleccion la CNSC a través de su
delegada Universidad Libre y obrando de conformidad con el Contrato No. 247
de 2019, se desarrollaron las fases 1 a 4 del concurso de meéritos, estando
pendienteslasfases5y 6.

3. El dia 01 de diciembre conforme citacion realizada por la CNSC presenté
pruebas escritas de competencias funcionales, basicas y comportamentales.
Durante su desarrollo me percaté que la prueba tenia diecisiete (17) preguntas
gue no correspondian al cargo, habian sido imputadas, o0 contenian errores de
normativa derogada. De los 17 errores sefial ados se recabaron |os siguientes:

Pregunta 4: Imputada. V erso sobre normativa derogada por laley 1801 de 2016
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.
Especificamente Articulo 206 Paragrafo Primero.

Pregunta 5: Imputada. V erso sobre normativa derogada por laley 1801 de 2016
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.
Especificamente Articulo 206 Parégrafo Primero.

1 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil



Pregunta 21: verso sobre temas de familia, al margen de las atribuciones de los
inspectores de Policias Urbanos, rurales y corregidores estan consagradas en €l
articulo 206 de laLey 1801 de 2016. CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

Pregunta 22: versd sobre temas de familia, al margen de las atribuciones de los
ingpectores de Policias Urbanos, rurales y corregidores estan consagradas en el
articulo 206 delaLey 1801 de 2016. CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

Pregunta 23: abordd tematicas sobre conciliacion en transito. Funciones no
contempladas para inspectores de policia.

Pregunta 25: hizo referenciaa conciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia.

Pregunta 26: hizo referenciaa conciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia.

Pregunta 27: hizo referenciaaconciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia.

Pregunta 28: hizo referenciaaconciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia

Pregunta 29: hizo referenciaaconciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia

Pregunta 30: hizo referenciaaconciliaciones en temas propios de comisarias de
familia. Frente a estas |os inspectores de policia no tienen competencia por ser
resorte de las comisarias de familia

Pregunta 46: abordd tematicas sobre conciliacion en trénsito. Funciones no
contempladas para inspectores de policia.

Pregunta 48: se relaciond con funciones de Inspector o Agente de transito que
no corresponden con las de inspector de policia

Pregunta 50: se relaciond con funciones de Inspector o Agente de transito que
no corresponden con las de inspector de policia.

Como se observa, iNo se trata de ssimples errores en dos o tres preguntas sino
multiples errores hasta alcanzar el nimero de 17 preguntas!, esto sin considerar
gue mi andlisis no pudo ampliarse detenidamente sobre el total de preguntas con
lo cua surgeladudarazonable quelos errores se hayan presentado en un nimero
mayor de los que he podido advertir.

Tal nimero de errores es excesivo y pone en telade juicio:

- Laidoneidad de la prueba escrita o cuadernillo aplicado parala OPEC 69995



- La debida aplicacion de procedimientos técnicos y metodol 6gicos de control
interno de la calidad para la deteccion de fallas e inconsistencias en la
elaboracion de cuadernillos.

- El apropiado cumplimiento del contrato de prestacion de servicios 247 de 2019
suscrito entre laCNSC y la Universidad Libre.

Y en definitiva, por causa de los multiples errores, vulnerado mi derecho al
debido proceso, porque no basta que se me haya permitido reclamar ante €l
SIMO, mis validas objeciones no han sido tomadas en consideracion.

No obstante, la Universidad Libre en vez de reconocer |as fallas descritas frente
alas cuales se cuenta con suficiente evidencia, seratifico en su posicion. Asi las
cosas, frente a rol dominante de este ente académico en e concurso de meéritos
del proceso de seleccion frente a cual versa e presente escrito, Se me puso en
situacion de desventgja porque se presentala situacion que €l acusado esalavez
el juez de su propia causa. Esto configura sin duda un desequilibrio de cargas 'y
un dafio antijuridico gque no es mi deber soportar, siendo tal situacion imputable
al Estado en vistaque laUniversidad actiaen nombre delaCNSC, y esta Gltima
es un ente autonomo del Estado.

4. No basta con los errores previamente sefialados para surja objetivamente
objecion frente a correcto desempefio de la Universidad Libre en su
participacion en e concurso de méritos, proceso de seleccidon 771 de 2018, pues
ademés de estos se han identificado fallas adicionales de alto impacto a saber:

i. Mediante comunicado de prensa con fecha 07 Febrero 2020 (ver anexos), la
CNSC reconocio

“al realizar el cargue de los resultados incurri6 en un error consistente en que
en laformula que se utiliz6 para calcular la calificacion para 11.142 aspirantes
se hizo sobre un niUmero total de 80 preguntas y para 5.606 aspirantes sobre un
numero total de 50 preguntas, siendo esta Ultima la correcta.

(..)

La Universidad tomé el archivo equivocado, que contenia € error descrito
anteriormente, por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no
correspondian al numero total de preguntas que contenia la prueba
comportamental.”

Ii. Luego que 77 aspirantes presentaran reclamacion frente a la prueba TEC001
por inadecuacion de preguntas funcionales para Técnico operativo y Agentes de
transito donde veinticinco (25) preguntas disefiadas para € sector salud fueron
aplicadas en la prueba escrita de competencias funcionales para agentes de
transito, mediante Resolucion 8431 de 2020 declar6 la “irregularidad en la
aplicacion de la Prueba de Competencias Funcionales TEC001” procediendo en
consecuencia a:



“dejar sin efectos la Prueba de Competencias Funcionales aplicada el 1 de
diciembre de 2019, en los Procesos de Seleccién No. 752, 758, 768y 771 de
2018, de la Convocatoria Territorial Norte, en relacion con los empleos
identificados con el codigo OPEC 20616, ofertado por la Alcaldia de Turbaco,
OPEC 70330, ofertado por la Alcaldia de Cartagena, OPEC 72678, ofertado
por la Alcaldia de Puerto Colombia y OPEC 78272 y 78273, ofertados por la
Alcaldia de Barranquilla, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender los Procesos de Seleccion No. 752, 758,
768 y 771 de 2018, de la Convocatoria Territorial Norte, para los empleos
identificados con los codigos OPEC No. 20616, 70330, 72678, 78272y 78273,
hasta tanto se concluya la presente actuacién administrativa”.

iii. Mediante auto de la Universidad Libre a través de |la Coordinadora General
de la Convocatoria Territorial Norte, Maria Victoria Delgado Ramos, Auto No.
027 con fecha 13 de julio de2020, se dio inicio a “una actuacion administrativa
tendiente adecidir la procedenciade dgjar sin efectosla calificacion asignada a
aspirante ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE, en las pruebas escritas,
en & Proceso de seleccion No.772 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte”.
Tal situacion es el resultado delarevision delaconsolidacion del Banco deitems
encontr6 que “El registro 192610125 con OPEC 68453 tienen como prueba
PROF001 cuando en la base de datos | os otros participantes de la OPEC 68453
tienen asignada la prueba PROF032.”

Hallando la ocurrencia del error sefialado, e mismo ente mediante resolucion
032 con fecha 31 de agosto de 2020 resolvio

“(...) Dgar sin efectos la calificacion de las pruebas basicas y funcionales,
asignada a aspirante (...) dentro del Proceso de Seleccion 772 de 2018 -
Territoria Norte- GOBERNACION DE BOLIVAR(...)

Efectuar larecalificacion de las pruebas de competencias basicas y funcionales
presentadas por € [aspirante] de acuerdo con e escenario de calificacion
aplicado a todos los aspirantes inscritos y admitidos para € empleo de
profesional especializado, codigo 222, grado 12, identificado en el concurso con
el cddigo OPEC No. 68453, en el cua se encuentra inscrito el aspirante, en el
marco del Proceso de seleccion No. 772 de 2018 - Territorial Norte.”

iv. En la OPEC No. 69458 de Comisario de Familia, se han sefialado diversos
errores, en cerca de veinte (20) preguntas entre las que se sefialan las preguntas
2, 5, 10, 11, 16, 20, 25, 32, 33, 36, 37, 41, por ambiguedad, por versar sobre
teméticas gjenas a las funciones del cargo, por gemplo de conciliacion, de
propiedad horizontal, de conciliacion en asuntos de transito, de psicologia; asi
COMo preguntas comportamental es correspondientes a normativa derogada.

5. Las falas sefidadas han sido identificadas en un acercamiento genera ala
pagina de la CNSC, lo cual permite considerar que de realizarse una
investigaci On exhaustiva podrian recabarse mayores evidencias en materiade los
multiples y gravosos errores en el desarrollo del proceso de seleccion que para
mi caso concreto, al tenor de los principios que rigen los concursos de mérito,
dan lugar ainvestigaciones de oficio por parte de | as autoridades competentes.



L os resefados diecisiete errores (17) en preguntas funcionales para la OPEC
69995 son un obstéculo que me impide demostrar adecuadamente a mis
calidades académicas para € desempefio dg empleo, generando una
discriminacion negativa tanto para mi, como para € grupo de personas que
participamos por €l cargo, transgrediendo con ello mi derecho fundamental ala
igualdad pues frente a otras OPEC se aplicaron las reglas del acuerdo y la
normativa correspondiente. Con esto viene quedando en entredicho la
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,
aspectos sefialados en | os princi pi os orientadores que se describen en el Acuerdo
No. CNSC - 20181000006476 del 16/10/2018.

6. El dia de presentacion de la prueba ademés de los que sefialé en € hecho 3, se
presentaron otros distractores adicional es que af ectaron mi concentracion. Tal es
el caso que en € entorno habia condiciones de ruido, no controladas por los
funcionarios de la Universidad Libre a cargo de la prueba; ademés los
ventiladores se encontraban en muy malas condiciones, causando no solo
distraccion sino también molestias por las altas temperaturas en el aula, entre
otros.

7. Queda claro que los eventos sefialados tanto en € hecho 3 referente a la
inadecuacion de preguntas funcionales, como en e hecho anterior, afectaron
seriamente mi concentracion, [levandome a un estado de ansiedad que afectdé mi
rendimiento.

Tales situaciones a las que se me expuso obedecen a condiciones exdgenas ami
voluntad, causadas en todo caso por la Universidad Libre quien probablemente
troco las preguntas de los cuadernillos como en |os otros casos mencionados, 0
por otras razones que desconocidas. Dicha situacion es violatoria de mi derecho
fundamental a debido proceso, afectando otros que alavez se correlacionan en
el contexto del concurso para € ingreso ad Sistema General de Carrera
Administrativa, situacion adversa me que causa un dafio antijuridico € cual no
es mi deber soportar y que es imputable a Estado.

Lasituacion de ansiedad asociada con € estrés alague me se condujo no es cosa
menor de valorar S se cuenta que frente a dicho fendmeno que afecta
negativamente e rendimiento frente a pruebas escritas se cuenta con amplia
bibliografiay estudios que asi |0 sefidlan. De esta manera estudios realizados en
laUniversidad de Yae (Mandler y Saranson, 1952), cit. En Hernadndez, Pozo y
Polo, (1983)? sefidan que

“los sujetos reparten su tiempo y su atencidn en atender las exigencias de la tarea
y los indicadores de ansiedad. En cambio, los sujetos con un bgo nivel de
ansiedad pueden concentrarse més en latarea no resultandol es interferentes los
indicadores de ansiedad”.

2HERNANDEZ, J.M., POZO, C. Y POLO, A. (1983, 1994). Ansiedad ante los examenes: Un programa
para su afrontamiento de forma eficaz. Valencia: Promolibro.



Chévez de Anda (2004)3 plantea como explicacion del deterioro del rendimiento
académico, que aplica para e asunto sub examine, y alaluz de lateoriade la
“Reduccioén o interferencia atencional” que

“las personas que presentan elevados niveles de ansiedad prestan demasiada
atencién a los pensamientos rumiativos relacionados con evaluaciones
irracionales sobre la situacion generadora de ansiedad, asi como a las
manifestaciones fisiol 6gicas productos de estas, por |0 que la atencién se desvia
de latarea, perdiendo la persona la concentracion en esta, perjudicando asi su
rendimiento en la misma”.

Los estresores para € caso concreto obedecen a factores externos
especificamente la introduccion de preguntas genas a propdésito principal y
funciones propias del cargo. En tal sentido se tiene que:

(...) estudios previos muestran que los niveles de preocupacion, tension y
activacion fisiologica que [se experimenten] ante lainminencia del examen
estaran relacionados con la confianza que sienta[el examinado] acercade sus
conocimientos previos (Contreras et al., 2005; Medrano & Mirantes, 2008)%.

Es claro que las variables situacional es como |las sefia adas inciden aumentando
los niveles de ansiedad que experimentan los evaluados (Valero Aguayo, 1999)°,
con el consecuente deterioro de su capacidad asertiva de respuesta; amen de la
vulneracion de mi derecho a participar en una prueba que evidencie congruencia
con los principiosde confiabilidad y validez ““delosinstrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de |os aspirantes a acceder o |os empleos
publicos de carrera” conforme lo dispone el Articulo 28, literal g, del acuerdo
correspondiente a proceso de seleccidn 771 de 2018.

Con esto no pretendo hacer unarevision exhaustiva de lasinvestigaciones en la
materia, pero al menos si sefidar que la ocurrencia del deterioro intelectual por
estrés y ansiedad enmarca en la situacién bajo examen.

De tal manera dichas fallas impiden que se puedan apreciar objetivamente mis
cuaidadesy aptitudes para adecuar a empleo al cual aspiro atravésdel proceso
de seleccion 771 de 2018 — Territorial Norte,

8. No hay duda que estas situaciones en virtud del principio de igualdad, justo
como hasido € caso de agentes de transito y otros previamente referidos, deben
ser objeto de revison de la CNSC tratandose de un Organo de garantia y
proteccion del sistema de mérito en e empleo publico, ademas de las funciones
de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera administrativa
pudiendo como lo sefidlan los literales a, b y h del articulo 12 de laLey 909 de
2004, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos
con €l fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado € caso,

8 CHAVEZ DE ANDA, (2004). Estrategias de afrontamiento a ansiedad de evaluacion y su relacion
con el desempefio académico en estudiantes universitarios incorporados a modelos educativos
innovadores. México: Universidad de Colima. Facultad de Psicologia.

4 CONTRERAS, F., ESPINOSA, J.C., ESGUERRA, G., HAIKAL, A., POLANIA, A., RODRIGUEZ, A.
(2005). Autoeficacia, ansiedad y rendimiento académico en adolescentes. Perspectivas en psicologia,
1, (2), 183-194.

5 VALERO AGUAYO, L. (1999). Evaluacion de la ansiedad ante examenes: Datos de aplicacion y
fiabilidad de un cuestionario CAEX. Anales de Psicologia, 15, (2), 223-231.



suspender cautelarmente €l respectivo proceso, mediante resolucion motivada;
dgar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades; tomar las medidas y acciones
necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos.

En lamisma linea de facultades de la CNSC y de acuerdo con los articulos 21 y
22 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presunta irregularidad, la cual en el presente escrito versa
sobre la OPEC 69995, “iniciara la actuacion administrativa correspondiente y
suspendera el proceso de seleccidon o concurso, si asi lo considera”, sefialando a
continuacién que “una vez comprobada la irregularidad, mediante resolucion
motivada dejard sin efecto el proceso de seleccidn o concurso, siemprey cuando
no se hubiere producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso”,
dandose € caso que paralapresente fechano se haproducido frente aesta OPEC
nombramiento en periodo de prueba.

De lo anterior se concluye que mis derechos fundamentales estan siendo
vulnerados a serme negadas |as mismas garantias de otros concursantes en otras
convocatorias para acceder a los empleos de carrera, de manera que no ha
recibido la misma proteccion y trato de las autoridades competentes, viendo
impedido & goce de los mismos derechos que asistieron a otros, asi como
oportunidades, ya que se le impone una carga adicional y por tanto
discriminatoria en la participacion en el concurso de méritos.

MEDIDAS PROVISIONALES

Envirtud delosarticulos 229y 230 delaLey 1437 de 2011, me permito solicitar
ala honorable sala que se decreten como medidas cautelares:

1. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) y
Universidad Libre, suspender provisonalmente la publicacion de la lista de
el egibles correspondiente ala OPEC 69995 de la convocatoriaNo. 771 de 2018
- Alcaldia de Cartagena, hasta que se genere € respectivo falo de fondo del
presente escrito demandatorio de tutela.

2. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) y
Universidad Libre, suspender provisionalmente la publicaciéon de la lista de
elegibles de la OPEC 69995 de la convocatoria No. 771 de 2018 - Alcaldia de
Cartagena, hasta se la Universidad Libre como la Comision Naciona del
Servicio Civil se pronuncien frente a las sefidladas fallas en e cuadernillo de
pruebas escritas aplicado a mencionada OPEC.

3. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O
POR CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la



sociedad en General COADY UVE O RECHACE lamismay puedan aportar sus
fundamentos en hechosy en derecho, que contribuyan al presentey paralosfines
pertinentes que asi 1o consideren.

La declaracion de la medida cautelar reviste urgente atencién ya gque de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico irreparable sobre mi persona
pues a publicarse la lista de elegibles y adquirir firmeza, surgirdn nuevos
derechos para los participantes que se encuentren en dicha lista, pero en
desconocimiento de los derechos de los afectados entre los cuales me incluyo
por causa de los errores de aplicacion de preguntas gjenas a los propoésitos y
funciones del cargo sometido a concurso de méritos, OPEC 69995.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar mis derechos
fundamentales a la igualdad, €l debido proceso y a gercicio de cargos
publicos.

2. Que en concordancia con o previo se ordene ala Comision Nacional del
Servicio Civil iniciar acciones encaminadas a investigar si en el cuadernillo
elaborado por la Universidad Libre correspondiente a la OPEC 69995 se
presenta suficiente nUmero de preguntas erradas frente a propdsito y
funciones del cargo ofertado como para darse la situacion de repetir dicha
prueba.

3. Que en concordancia con € resultado de lo anterior se ordene ala CNSC
adelantar |as correcciones necesarias para que se vuelvaaaplicar lapruebade
competencias funcionales o se determine unajusta solucion frente alas fallas
expuestas y los hechos violatorios de derechos fundamental es.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concur so de méritos:

Perjuicio Irremediable

En cuanto ala cualificacion de los hechos que configuran lainminencia de un
perjuicio irremediable, la Sentencia T-956/13 sefiala que este:

“(i) debe ser inminente; (i1) debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) sdlo puede ser evitado
apartir de laimplementacion de accionesimpostergables. El perjuicio hade ser



inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se
diferencia de la expectativa ante un posible daiio o menoscabo, porque hay
evidencias fécticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las
medidas prudentesy oportunas paraevitar algo probabley no unameraconjetura
hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, |0 inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrollala operacién natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga €l
proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible
detener e proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de
medios en e momento oportuno, pueden evitar e desenlace efectivo. En los
casos en que, por giemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto
continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece € efecto. Luego siempre hay que mirar lacausaque esta produciendo
la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en € sentido
de que hay que instar 0 precisar una cosa a su pronta gjecucion o remedio tal
como lo define €l Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion
entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la
prontitud del evento que esta por redizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere ala precision
con que se gecutalamedida, de ahi la necesidad de gjustarse alas circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud dan
sefalan la oportunidad de la urgencia. No basta cualquier perjuicio, se requiere
gue éste sea grave, lo que equivale ala gran intensidad del dafio 0 menoscabo
material o moral en el haber juridico delapersona. Lagravedad obligaabasarse
en laimportancia que €l orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportunay diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cuaquier tipo deirreparabilidad, sino solo de aquella que recae sobre un bien de
gran significacion parala persona, objetivamente. Y se anotala objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. La urgencia y la gravedad
determinan que la accidn de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer €l orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, esta corre € riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requiere una accion en e momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. Setratadel sentido de precision y exactitud
de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las
autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y
garantias basicos para el equilibrio social. Hay ocasiones en que de continuar las
circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e
inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera
gue urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya en
forma directa 0 como mecanismo transitorio.”



En €l caso concreto se tiene que:

i. El perjuicio que se me ocasiona es inminente pues la lista de elegibles esta
pronta a adquirir firmeza a pesar de haberse aplicado un cuadernillo con
preguntas funcionales gjenas a proposito y funciones del cargo. Asi las cosas,
la inminencia del dafio antijuridico se proyecta para la Ultima semana de
septiembre, con posterioridad a la revision que compete a la comision de
personal de la Alcaldia de Cartagena.

ii. El perjuicio inminente requiere de medidas urgentes debiendo ser conjurado
antes que la lista de elegibles adquiera firmeza pues de ser asi correspondera a
los primeros de esta lista adquirir derechos de carrera, por lo cual se me apartara
de esta posibilidad ocasionandome dafios innecesarios, asi como € deber de
acudir aun largo proceso ante el contencioso administrativo para demostrar mis
derechos, pudiendo conducir a una obligacion indemnizatoria a los accionados
por las falas presentadas en | os actos administrativos preparatorios conducentes
alaconformacion de lalista de eegibles.

En consideracion a lo anterior se presenta un aclara adecuacion entre la
inminenciay larespectiva actuacion, haciendo relacion laprimeraala prontitud
del evento que esta por redizarse, en tanto que la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud.

Dada la urgencia sefialada, tanto la solicitud de suspension provisiona de la
publicacion y/o firmeza de la lista de elegibles correspondiente a la OPEC
69995, revisten precision frente a la medida que se solicita ser gecutada,
gjustandose plenamente alas circunstancias particulares del caso en estudio que
afecta mis derechos fundamental es |os cual es he resefiado previamente.

iii. El prguicio inminente a que se me somete es grave atendiendo a la
intensidad del dafio que se me puede originar a apartarme injustamente del
proceso de seleccion, con la consecuente pérdida del trabgo en e cud
actualmente me desempefio, generandome grandes dificultades econdmicas en
tiempos de pandemia y alin mas estando a puertas de una recesion economica.
Para el caso concreto se trata no solo de un menoscabo material, sino también
moral con afectacion psicolégica sobre mi persona, pues N0 es menor cosa
guedarse sin trabajo en una ciudad con una baja tasa de oferta de empleo, y alin
mas cuando se me afecta por un error gieno a mi causa, € cua que no es mi
deber soportar, como resultado de la aplicacion de preguntas de competencias
funcionales genas al proposito del cargo que corresponde ala OPEC 69995.

iv. Dado € perjuicio inminente sefialado este solo puede ser evitado a partir de
la implementacion de acciones impostergables como es € caso de la medida
cautelar de suspension de la publicacion lista de elegibles y/o la adquisicion de
firmeza de lalista de elegibles correspondiente ala OPEC 69995.

a. Procedencia

De conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consgjo de Estado las
decisiones que se dictan en € desarrollo de un concurso de méritos para la
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provisiéon de empl eos general mente constituyen actosdetramitey contra estos
no proceden los recur sos de la via guber nativa ni los medios de control que
regulala Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en e evento de presentarse,
en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, 1a
accion de tutela para € afectado resulta procedente ante la carencia de
medios de defensa judiciales paralograr la continuidad en e concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentraen el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publicay ofrecer estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y €l ascenso al servicio publico. En
este sentido, la carrera administrativa funge como un principio y una garantia
constitucional. Asi pues, € concurso de méritos esta dirigido a garantizar la
seleccion objetiva del aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de manera que
se impida la subjetividad o arbitrariedad del hominador o criterios contrarios a
los principios y valores constitucionales.

b.  Subsdiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo
procedera cuando € afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Por ende, la procedibilidad de la accidon constitucional estara
sujeta a que e accionante quien considere sus derechos fundamentales
vulnerados no cuente con otro medio de defensajudicia y que el medio existente
no seaiddneo o eficaz parala defensa de | os derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, €l juez debe valorar 0s supuestos fécticos de |os casos en concreto, y
examinard aspectos como:

(i) si lautilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer
la misma proteccion que se lograria através de la accion de tutelg;

(ii) e tiempo que tarda en resolverse la controversia ante €l juez natural;

(iii) lavulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciaes ordinarios,

(v) lacondicion de sujeto de especial proteccion constituciona del peticionario,
entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, a respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
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debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritosy
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno
no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la wvulneracion de derechos
fundamental es que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, € medio
judicial debe ser eficazy conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamental es, ya que no tendria
objeto alguno enervar € mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en e ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

Continuando con lamismalineaen la sentenciaT 800 de 2011 laHonorable
Corte Congtituciona al anadlizar la procedencia de la accién de tutela para
controvertir actos de asignacion de puntajes en concursos de mérito, que
igual podria ser de cualquier otro requisito, como €l que nos ocupa en €
presente caso la modificacion de los manual es de funciones, sefial o:

“Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial
susceptiblede ser gercido ante la justicia contencioso-administrativa,
lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al
concurso de méritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de
que el demandante tuviera razon en sus quejas. Ciertamente, €
peticionario podria reclamar ante € juez contencioso la suspension
provisional del acto de asignacion de puntajes que cuestiona como
irregular, pero incluso s sele concediera esta decision no tendria la
virtualidad de restablecer deinmediato |os derechos del accionantey,
en cambio, podria dejarlo en una situacion deindefinicion perjudicial
en el tramite de las etapas subsiguientes del concurso”. (Subrayado
fuera de texto)

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte
en el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision s
se tiene en cuenta gque las pretensiones deprecadas estan encaminadas a
demostrar que existiendo la alternativa de acudir a los medios de control
jurisdiccional en lo contencioso administrativo, por premura del caso exige
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acudir alaaccion detutelatodavez que lasfases del concurso avanzan poniendo
en evidente consumacion la vulneracién de los derechos fundamental es.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando luego de un tiempo prudencial
después que se han resudlto las solicitudes de aclaracion, correccion vy
modificacion interpuestas ante las entidades competentes sin solucion a caso
gue nos ocupa, de acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte
Congtitucional, € requisito de inmediatez, exige que € gjercicio de laaccion de
tutela debe ser oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues
latutela, por su propia naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata
de los derechos constitucional es fundamentales y por ello |a peticién ha de ser
presentada dentro de un marco tempora razonable respecto de la ocurrencia de
|a amenaza o violacion de |os derechos fundamental es.

Delo anterior setiene que lavulneracion de los derechos permanente y continua,
habida cuenta que las entidades accionadas no brindaron solucion.

e. Derechos fundamentales vulner ados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso alafuncion
publica, deben sujetarse estrictamente alos procedimientosy condicionesfijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a
los postulados de |a buena fe (C.P.art. 83), cumple los principios que segun €
articulo 209 superior guian €l desempefio de laactividad administrativay respeta
el debido proceso (C.P.art. 29), asi como los derechos alaigualdad (C.P.art. 13),
y a trabagjo (C.P.art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a
las justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el
proceder de la administracion esta llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995.
M.P. Dr. Algjandro Martinez Caballero).

Derecho fundamental a la igualdad

El derecho fundamental a la igualdad, del que habla el Art. 13 Constitucional,
esta siendo vulnerado en primer lugar porque no he recibido un trato igual ante
laley, toda vez que no pude gercer mi derecho aladefensaante el contencioso
administrativo por la sabida suspension de términos en tiempos de la pandemig;
sin embargo, la Comision Nacional del Servicio Civil y laUniversidad Libre si
continuaron con las fases del proceso dgéandole en un limbo juridico y sin
proteccion a sus derechos pues con la suspension de términos no pudo en su justo
momento acceder al mecanismo pertinente y ahora que puedo acceder es
demasiado tarde toda vez que mientras se esperaun fallo de fondo es plenamente
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seguro que salga la lista de elegibles dgandole sin la oportunidad de acceder
realmente al concurso de méritos.

En segundo lugar, la violacion del derecho a laigualdad se ve materiaizado al
no brindarme las mismas garantias de otros concursantes en otras convocatorias
para acceder alos empleos de carrera, de manera que no he recibido la misma
proteccion y trato de las autoridades, viendo impedido € goce de los mismos
derechos que asistieron a otros, asi como oportunidades, ya que se me impone
unacargaadicional y por tanto discriminatoriaen laparticipacion en el concurso
de méritos.

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del
derecho a la igualdad (CP art. 13) y a desempefio de funciones y cargos
publicos (CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de
concurso de modo que se garantice la adecuada prestacion del servicio publico
no puede desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se
satisfacen mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales de
seleccion de los funcionarios del Estado.

Ahorabien, € derecho alaigualdad no significaque el aspirante que toma parte
en un concurso adquiere sin méas el derecho a ser designado en el cargo. Laley
esta facultada para sefialar 10s requisitos y condiciones necesarios para ingresar
aloscargos de carreray paradeterminar los méritosy calidades delos aspirantes
(CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que laley a
regular e mecanismo de ingreso a la funcion puablica establezca requisitos o
condicionesincompatiblesy extrafios al méritoy alacapacidad de |os aspirantes
teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian € ¢gercicio igudlitario de los derechos
fundamentales. Para asegurar laigualdad, de otra parte, esindispensable que las
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en
consideracion tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las
diferentes pruebas que se practiguen, una valoracion razonable y proporciona a
Su importancia intrinseca.

Cabe sefidar que € derecho alaigualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importanciay la administracién no debe gjercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso ala
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusidon a la
prohibicion de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una
justificacion razonable; en €l caso objeto de estudio esimportante establecer que
este derecho fundamental se vulnera cuando desde €l inicio de la convocatoria
no se cumplen con los parametros exigidos por la ley generando a falta del
cumplimiento delosrequisitosformalesy sustanciales unaafrentaalos derechos
fundamental es en contrade | os ciudadanos que deciden participar en un concurso
de méritos.
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Debido proceso

Reviste urgente atencion siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es mi
excluson de la convocatoria No. 771 de 2018 Territoria Norte, con la
consecuente violacion a mis derechos fundamentales a la igualdad, a escoger
profesiony oficio, y € derecho d trabajo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que € debido proceso debe
aplicarse atodaclase de actuacionesjudicialesy administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. En Sentencia T-391 de 1997, se sefia 6 que
esta garantiainvolucrala observancia de las formas propias de cadajuicio, cuyo
alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en laley y en
las normas especial es para agotar € respectivo tramite.

Ahora bien La Convocatoria constituye una norma gque Se convierte en
obligatoria en € concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las
etapasy procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en € trdmite del concurso por factores externos sean plenamente
publicitadas a | os aspirantes para que, de estaforma, conozcan las nuevas reglas
de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legal mente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto a aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU-
159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa
procesal o de alguna formalidad desconoce las garantias previstas en laley para
los sujetos procesales, de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan
gjercer el derecho a unadefensatécnica, que supone la posibilidad de contar con
|a asesoria de un abogado —en los eventos en |os que sea necesario -, gercer €
derecho de contradiccion y presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) Seles comunique de lainiciacion del
proceso y se permita su participacion en e mismo y (iii.) se les notifiquen todas
las providencias proferidas por € juez, que de acuerdo con laley, deben serles
notificadas”, entre otras.

Derecho fundamental al gercicio de cargos publicos

Adicionamente se ve AMENAZADO MI DERECHO FUNDAMENTAL AL
EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS sefidado en e Numeral 7 del Art. 40
Superior, puesto que con lamaterializacion de los actos administrativos descritos
en los hechos del presente libelo, se me excluye de la opcién de acceder por via
del mérito y en el marco del proceso de seleccion en cuestion a gercicio de
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cargos publicos con ocasion de fallas no de mi parte como administrado sino de
la administracion, generando una carga que no es mi deber soportar.

Esta vulneracion de no ser atendida me genera un perjuicio irremediable por su
caracter cierto e inminente que no se funda en conjeturas o especul aciones sino
a una apreciacién razonable de |os hechos descritos.

Se trata de en un perjuicio grave ya que la aplicacion erronea de las pruebas
sefialadas en los hechos del presente libelo pone en riesgo mi derecho
fundamental al gjercicio de cargos publicos al dejarme en calidad de participante
del concurso de méritos fueradel proceso de seleccidn en comento, siendo gjena
a sus voluntades la causa de este perjuicio ocasionado no por el administrado
Sino por quien le administra.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
llevarse cabo puede consumar un dafio antijuridico en formairreparable como es
el derecho fundamental al g ercicio de cargos publicos, viéndose excluidos del
proceso en comento por la inaplicacion de la administracion de las normas,
pautas y reglas subyacentes al proceso de seleccidn por méritos.

En & ambito constitucional, e entendimiento de la funcién publica en armonia
con derechos fundamentalesimplicarealizar unainterpretacion sisteméticadela
figura Estado Socia de Derecho, del cua se desprende €l derecho fundamental
descrito en € Art. 40 -7 superior mediante el cual se establece: “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, gercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) Acceder a desempefio de
funciones y cargos publicos, (...).”, evidenciandose la vinculacion entre el
sistema de carrera con la proteccion de derecho politico a acceder a cargos y
funciones publicas con igualdad de oportunidades. En este sentido, la necesidad
de un concurso publico de méritos permite a los ciudadanos que, conforme a un
procedimiento abierto y democrético, y sin mediar ninguna diferencia adicional
gue aguella referente a los requisitos y calidades profesionales necesarias para
ocupar €l cargo correspondiente, se ponga en consideracion de las autoridades
del Estado la intencidon de conformar su estructura burocrética. Ademés, como
se ha indicado, dicho mecanismo de seleccion debe responder a parametros
objetivos de evauacion, lo que impide tratamientos discriminatorios
injustificados en el acceso a servicio publico, obligado a estado a efectuar
condiciones dignas para gque los aspirantes una vez cumpliendo los requisitos
establecidos desde e principio de la convocatoria puedan acceder y concursar
por las vacantes propuestas cumpliendo con los requisitos minimos exigidos.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las siguientes:
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- Comunicado de prensa de la CNSC con fecha 07/02/2020, donde se acepta
error en lavaloracion 11.142 aspirantes en las pruebas comportamental es.
- Extracto acuerdo, proceso de seleccion 771 de 2018.

Frente a los documentos con los que cuenten las entidades publicas, solicito
aplicar el articulo 9 del decreto 0019 de 2012, por e cua se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en laadministracion publica. En tal sentido ruego solicitar alaCNSC,
los documentos que € juez estime pertinentes.

Pruebas de oficio

Primera. Solicito respetuosamente se me indique € ndimero de cuadernillo o
prueba escrita aplicada parala OPEC 69995.

Segunda. Solicito respetuosamente que se meinforme el nimero de participantes
inscritos a la OPEC 69995 que aplicaron las pruebas escritas y el numero de
reclamaciones presentadas a respecto.

Tercero. Solicito respetuosamente que se adelante revison y auditoria
pormenorizada a las preguntas de competencias funcionales aplicadas al
cuadernillo en caminadas a determinar su adecuacién con € propdsito y
funciones del cargo correspondiente ala OPEC 69995.

ANnexos

- Fotocopia de cédula
- Soporte de inscripcion OPEC 69995
- Extracto de Acuerdo proceso de seleccion 771 de 2018

Respecto de los documentos gque el honorable juez considere necesarios y no se
encuentren anexos pero que reposen en el archivo de la CNSC o la Universidad
Libre a la presente, solicito respetuosamente gque se aplique € articulo 9 dd
decreto 0019 de 2012, por el cua se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
administracion publica en los siguientes términos:

“ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE
REPOSAN EN LA ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un trémite ante la
administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias,
certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion.

COMPETENCIA.

Es usted, Sefior Juez, competente por |0 establecido en laley para conocer del
presente asunto.
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DECLARACION JURADA.

Bao la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES.
El accionante

Por favor sirvase enviar respuesta al siguiente Email:
benyi1307@yahoo.es

L as Accionadas

Comision Naciona del Servicio Civil

Nit. 900.003.409-7

Domicilio y direccion: Bogota D.C. Cra. 16 # 96-64, piso 7.
Representante legal: Fridole Ballén Duque

Pbx: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713

Email: notificacionegudicia es@cnsc.gov.co

Universidad Libre

Nit. 8600137985

Domicilio y direccion: Bogota, Sede centro
Representante legal: Jorge Orlando Alarcén Nifio
Notificacionesjudiciales:

- juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

- diego.fernandez@unilibre.edu.co

- notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Respetuosamente,

A

1 I
Benjamin Qw'f@]esAislant.
C.C. 73.126.861 Cartagena.
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION
Convocatoria 771 de 2018

DISTRITO DE CARTAGENA-

Fecha de inscripcién: mar, 26 feb 2019 09:45:23
benjamin quinones aislant
Documento Cedula de ciudadania N¢ 73126861
N® de inscripcion 195123570
Teléfonos 3215320074
Correo electrénico benyi1307@yahoo.es

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad DISTRITO DE CARTAGENA-
Codigo 233 N® de empleo 73517
Denominacion 168 Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12 Categoria
Nivel jerarquico Profesional Grado 37
- J
¢ DOGUMENTOS )
Formacion
Profesional CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA
CucC
Especializacion UNIVERSIDAD LIBRE
Bachillerato ESCOLOMBIA DE CARTAGENA
Educacion Informal UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Profesional cuc
Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha
ALCALDIA MAYOR DE INSPECTOR DE POLICIA URBANO 10-ago-92
CARTAGENA DE INDIAS
ALCALDIA MAYOR DE INSPECTOR DE POLICIA URBANO  10-ago-92
CARTAGENA

Otros documentos
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DECRETONo._ 13973 '

‘Por el cual se reubica a un empleado” 1J MAR 2019

LA DIRECTORA ADMINMISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO DE LA ALCALDA
MAYOR DE CARTAGENA
En uso de sus facultades delegadas mediante Decreto No. 0224 del 11 de febraro de

2016y
CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2 54,1 del Decreto 1083 de 2015 reglamentario Unico del sector de fa
Funcién Pdblica, modificado por el articulo 1 del Decreto No. 648 de 1§ de abnl de 2017
dispone que los movimientos de personal que se encuentran en servicio activo se puedan
efectuar por traslado o permuta, encargo reubicacidn, ascenso

Que el articulo 22546 ibiden. establece que la reubicacion consiste en el cambio de
ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta
la naturaleza de as funciones del empieo

La reubicacidn debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto
administrativo proferido por el Jefe del arganismo nominador, © por quien este haya
delegado, el cual debera ser comunicade al empleado que lo desempena

Que el servidor publico BENJAMIN QUINONES AISLANT, entificado con cédula de
ciudadania No, 73.126,861 se encuentra posesionado y ejerce el empleo INSPECTOR DE
POLICIA Cédigo 233 Grado 43 en la Inspeccién de Policia No. 5

Que por necesidades del servicio se requiere reubicar al sefior BENJAMIN QUINONES
AISLANT a la Inspeccién de Policia No. 4, para que ejerza en esta dependencia 1as
funcicnes propias de su cargo

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Reubiquese al sefior BENJAMIN QUINONES AISLANT,
identificado con cédula de ciudadania No 73.126 861, quen ejerce el empleo INSPECTOR
DE POLICIA Cédigo 233 Grado 43 en la Inspeccion de Policia No. 4

ARTICULO SEGUNDO. -El empleado reubicado en el articulo primero del presente decreto
debera tomar debida posesion,

ARTICULO TERCERO- Este Decreto rige a partir de la fecha de su exoedicion,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-

MARGARITA CASAS COTES
Director Administrativo del Talento Humano

vo Bo
AN DE MEDELLIN
Asenor
L Reodigues

Dado en Cartagena, a los 1 3 MARQ%Q
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01 war
EL ALCALDE ENCARGADO DE LA ALCALDIA MAYOR an
! &1 “:l“ mmem\ DE INDIAS D.T.Y C.
! ejercicio ones constitucionales, legales vy en especial las
contenidas en la Ley 904 de 2004, Ley 1310 de 2009 y demés normes gue ias

desarrollan, modifican y reglamentan, y
CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No. 0315 del 1| de marzo de 2019, se modifiicd
parcisimente ia Plants Global de empleos de 1a Alcaldia Mayor de Cantagena de
Indias D. T. y C., reclasificando los empleocs INSPECTOR DE POLICIA CODIGO
233 GRADO 37 vy COMISARIO DE FAMILIA CODIGO 206 GRADO 41 on o
nive! profesional.

Corifdn,,

Que 103 empleos as| reclasificedos corresponden a 26 INSPECTOR DE POLICIA
U‘RDANO Céalgo 233 Grado 43, 9 COMISARIO DE FAMILIA Codigo 202 Grado
41.

Que como consecuencia del ajuste efectuddo, S& NIce NEOCESANo INCOrporar a los
funcionarios gque ejorcen los empleos reciasificados a3 los Nuevos empleaos.

En merito de o anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Incorporar a los siguientes funcionarios &n 105 nuevos
oempleos, asi:

"No | NOMBRE

——

CEDULA | DENOMINACION | CODIGO | GRADO

24
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45 428 41
i

INSPECTOR
POLICIA

2

233

73.074.42
3

INSPECTOR
POLICIA

233

73.119. 499

a

INSPECTOR
POLICIA

73080.35
8

INSPECTOR
POLICIA

73.080.35
L]

INSPECTOR
POLICIA

9.120.593
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ARTICULO TERCERO:- Este Decreto nge a partir oe su fecha de expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos ) 1 MAR 2019

C
T TS Eaniano

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C. ( E )




AUTO No. 027.

*Por medio del cual se nica una ach/acon adrmnistrativa endlenfe a decc\r /a procedenc's de dejar sin
efectos ls cafficacidn asgnads & sxpranie ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFPAURIE ©n las pru=bas
escrilas, on el Proceso de selecodn No 772 de 2018 - Coavocatovia Temitoriad Norte

LA UNIVERSIDAD LIBRE A TRAVES DE LA COORDINADORA GENERAL DE LA
CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE

En uso de sus obigaciones contraciuales emanadas del contrato de presiacion de
garvicios 247 de 2010, suecnio entre la Unversidad Libre y 1a Comisidn Nacional del
Servicio Civil, en concordancia con |as facultades legales derivacas de las leyes 908 ce
2004 y 1437 de 2011,

CONSIDERANDO QUE:

De confarmidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, la Comision
Nacional dal Servicio Civil, en adelante CNSC, expidid el Acuardo No. 20181000006486
del 16-10-2018, "Por & cual se establecen las regias del Concurso abigric de méntos y sa
convoca pava proveer definivamente los emplecs vacantes perfenccigntes al Sisterma Geneval
de Carmeva Administrafiva de la planta de personal de la GOBERNACION DE 80L) VAR "Proceso
de Saleccitny No. 772 de 2018 — Convocalovia Territorial Novte"

Dentro de las funciones de vigilancia para la correcta aplicacion de las normas aplicables
al acceso a los empleos de carrera administraliva, conferidas por e articulo 12 de la ley
909 de 2004, ala CNSC, los literales a y h, disponen.

a) Una ver publicadas jas convocatonias a concursos, X Comisidn podrd en cusiquier me-
mento, de oficio ¢ a peteion de parte. adelantar accionss de venficacitn y control e fa
gestion de Jos procesos con &f An de obsenar su adecuacion © 1o al panciplo de ménto:
O

h) Tomar Jas medicdas y acciones necesanas para garantizas [a correcia aphcacion de fos
principios de mérito & igualdad en ¢l ingrese y en &l dasarrolio e fa carreva de los emplea.
dos pubVeos, de acuerdo & Io previsto en la presents ley: (...)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentano del Sector de Funcian Publica, en &l paragrafo del articulo 2.2 6.4 senala:

Paragrafo. Comesponds a la Comision Naclonal del Servicio Civil defar sin efecto /3
COMVOCAIONE CLANUO & &5la SE OSIECIEN EIrOres U omisiones relacionadas con el empléeo
olyelo de concurso o (@ endidad & Ja cual perfenece. 0 Lon /s pruedas o instrumenfos de
seleccion cuando Aehos erves u omisiones afecten de manera sustancial y grave el
0e5aoio 0! proceso g selsccion,

El articulo 41 de ia Ley 1437 de 2011, que frata sobre la correccion de anomallas en ia
actuacion administrativa, establecs que "La sutondad, en cualquier momento anterior a
13 expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, coregira las imreguiaridades quoe
se hayan presentado an la actuacién administrative para ajustarla a derecho, y adoptard
Ias medidas necesarias para concluina®
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RESOLUCION No. 032.

“Por medio del cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la pro-
cedencia de dejar sin efectos fa calificacion asignada al aspirante ALEJANDRO
ELIAS BRUGES LAFAURIE, en las pruebas escritas en el Proceso de seleccion
No.772 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte"

LA UNIVERSIDAD LIBRE A TRAVES DE LA COORDINADORA GENERAL DE
LA CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE

En uso de sus obligaciones contractuales emanadas del contrato de prestacion de
servicios 247 de 2019, suscrito entre la Universidad Libre y la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en concordancia con las facultades legales derivadas de las le-

yes 909 de 2004 y 1437 de 2011,

CONSIDERANDO QUE:
1. ANTECEDENTES

Con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion Politica de Colombia y
la ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), este
organismo expidio los Acuerdos por medio de los cuales se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para los Procesos de Seleccion No. 744 a 799, 805, 826.
827, 987 y 988 — Convocatoria Territorial Norte, con el fin de proveer definitivamente los
empleos en vacancia definitiva de la planta de personal de algunas entidades de los
Departamentos de Bolivar, Atlantico, La Guajira y Norte de Santander.

En el marco de esta Convocatoria se encuentra el Proceso de seleccion No. 772 de 2018,
reglamentado con el Acuerdo Mo. 20181000006486 del 16-10-2018, "Por el cual se es-
tablecen las reglas del Concurso abierto de mérnitos y se convoca para proveer definiti-
vamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Adminis-
trativa de la planta de perscnal de la GOBERNACION DE BOLIVAR "Proceso de Selec-
cion No. 772 de 2018 — Convocaforia Territorial Norte"

Dentro de este Proceso de Seleccion, se ofertd el emplec denominado, profesional es-
pecializado, codigo 222, grado 12, de la GOBERNACION DE BOLIVAR, identificado en
el concurso con el codigo OPEC 68453, para el cual se inscribit el sefior ALEJANDRO
ELIAS BRUGES LAFAURIE, identificado con cédula de ciudadania No. 12624793

Realizada la verificacidn de los requisitos minimos de formacidn académica y experien-
cia, el dia 20 de septiembre de 2019 se publicaron los resultados, dando como resultado
para el sefior ALEJANDRO ELIAS BRUGES LAFAURIE, NO ADMITIDO, frente a lo
cual, el aspirante interpuso accion de futela.

Aun cuando para la fecha de citacion a pruebas, no se habia emitido el fallo judicial,
como medida preventiva, la Universidad en acuerdo con la CNSC, cité al mencionado
concursante a la aplicacion de las pruebas escritas, basicas, funcionales y comporta-
mentales que se realizaron el 1 de diciembre de 2019.
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i , megistrada en & aplicatvo SIMD al momente de realzar su ins-

alshnila@hoimail.eom

cripeldn an la Comocatona Termoral Marta, en los eminos del arbiculo 56 de o Ley
1437 de 2011, en consonancia con o indicado en &l numeral 8 del articac 14 dal
Aopsrdo de Comvocalora Mo, 20181000006488 del 18 de octubee de 2018.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de la presente Resclucion, a la Comisidn
kacional del Servicks Chdl, al coreo elecindnicn hnss ilesiBonss gov oo o en la diseccidn
Camera 16 No, 86 - 64, Piso 7, Bogota [, &, Colembia

ARTICULDO SEXTO: Contra la presente actuacian admenistrativa procede ef recurso de
repasician.

Cade en Bogota D.C., a kos trenta y un (31] dias del mes de agosio del afio dos md
wainder {3000

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NG -

MARIA VICTORIA DELGADO RAMOS
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COMUNICADD DE PRENSA Proceso de seleccion Territorial Norte

1 0 Fooenr

Bogota, Viernes 7 de febrero de 2020. Debido a la stuacion presantada an las
calificaciones de las pruebas comportamentales del proceso de seleccidn Terrtorial Morte:, Ia
Comisién Macional del Servicio Civil se permite aclarar e informar gue:

1 El 23 de diciembra de 2019, sa reabzg la publicacion de los resultados de las prushas
funcionales ¥ comportamentales. Posieriormente se dio apertura a fa elapa de
reclamaciones para las presbas ascritas, enfre e 24 v al 31 de diciembra da 2015

2. Con ocasion de fas reclamaciones que recibid la Universided Libre, relacicnadas con
la prueba compontamentsl, diche ente educativo, identificd que incurrid en un emos al
momanto de realizar el cargue de los resullados de la prueba comportamental, por o guee
al 29 de enaro de 2020 solicitd una rednidn urgente con (& CNSC

3. En reurnon realizada el 30 de enerc de 2020, entre la Unverskdad Libre v la CH3C, se
puso de presents por parte de la Universidad, que al realizar el cargue de os resultados
incurmt en un aror consisiente en que an g fSrmuka gue sa utillzd para calcular [a
calificacion para 11.142 aspirantas se hizo sobre un numers tolal de 30 preguntas v para
5.606 aspiranies sobre un numears total de 50 preguntas, sisndo esta dltima la comeacta,

4. La Universidad tomd el archivo equivocado, que contenia el error descrito
anteriormente, por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no correspondian al
numero total de preguntas que contenia la prueba comportamental.

5. Como medida correctiva, mediante aviso informativo del 30 enero de 2020 publicado
en la pagina web de la CNSC, en el link de la convocatona, se informdé a la ciudadania
sobre la ocurrencia de un error humano involuntario, y se anuncio que el 31 de enero de
2020 se realizaria la publicacion de los resultados corregidos.

6. De igual forma, para garantizar el debido proceso, una vez publicados los resultados
con las correcciones realizadas, se abrid una nueva etapa de reclamaciones frente a
estos resultados, desde el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020.

T. La siguiente formula, fue la utilizada para realizar el calculo de los resultados en la
prueba comportamental:

Puntaje Prueba Comportamental = )— ( (Numero total de Aciertos)/(Numero total de
Preguntas H ) x100

Los aspirantes pueden realizar el calculo de su puntaje aplicando la farmula, lo que les
permitira evidenciar que no existe irreqularidad en la correccion realizada y que la misma
se ajusta efectivamente a las condiciones del proceso de seleccion.

La Comision Nacional del Servicio Civil reitera su compromiso con la igualdad el mérito y la
oportunidad, garantizando la transparencia de los concursos de mérite que adelanta la
Entidad. En el caso de este proceso de seleccion ya se ha informado al drea Juridica de la
situacicn, para iniciar los tramites contractuales respectivos a que haya lugar, en pro del
Concurso de Méritos.

e e guvs 2
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ACUERDO No. CNSC « 20181000006476 DEL 16.10.2018

“Por el cunl 5¢ establecen s reglas del Concurso abrerto de meritos y se convoca para proveer
definitivamente los emplecs vacantes pertenuciontes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de parsonal do 13 ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleceion No, 771 de 2018

~ Convocataria Territonal Norta"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
En uso de sus faculades constiucionales y lsadles. en sspecial las conferidas en ¢ Arbicuio 130 de la
Constitucion Politica. en los anticutos 11y 30de | Lay 908 de 2004, y on as articules, 2261yv2.263
dal Dacreto 1083 de 2015 v,
CONSIDERANDO QUE

El articuio 125 da |3 Constitucion Polilica establice que los emplios en os drganos y entidadas dal
Estado son de carrars, salvo 1as excapccnes alll previstas v aue &l ingreso @ los cargos de carrera y ol
FSCeNs0 an s mismoes, @ haran pravio cumpémiento de 08 requisitos y condiciones que fije ta ley
para doterminar los méntos y las calidades de los aspirantas.

Asi mismo, &l articulo 130 de |a Cana dispons, “Habré wia Comision Naciona) del Servicio Cwl

respansable de la adminestracion y vighancie de (es cavreras de 10§ sevvidores pubiicos. excepcon
hecha de las que tengan cacacier espocal”

Aurado 3 elfo. el articulo 7° g a Ley 209 de 2004 previ gue la Comision Nacional del Servicie il 85
un organa de parantia y proleccion del sistema de mérdo en el emplea publica de caracier parmananta
da nasl naciongl. independiants de 135 remas y drganos dal poder publes dolada de personaria
wridica, avionomia adminstrativa y patrimonio propio y que asl mismo acluara de scuerdo con loy
principios de oojelividad, independenca e mparcalidad, con el fin de garantizar @ plena vigencia del
prnciplo de ménto.

A su tume, e lteral ©) del articulo 17 o2 ta citada ey, estabiece come luncida de la Comision Nacional
del Serviciv Civil, que en adelante se denominara CNSC, 1a da: "Elabovar las comvocaioras o concurs)
PN of desempwD 00 SONNS0S COMICOS (8 Carmeva O AsueriD vt 1S MnmTas p camATIoNas Qi e statiazca
2 prasente oy y & reglamenta’,

Elarticulo 268" de &3 misma Loy, sefsla’ Ahncpios gue onentan ol mpress ¢ of ascensd a \as oipipns putiicas
s carern ackvvsirativa. Le efecucion de s procosos e selsccidn pars of Mgress ¥ ascenso & R ampkais
PUBACES 38 CAITRANG AOAAAIRANVL 36 0RSSIONND 08 NCLETAY 20 I SEpVen'es pincyos:

A) Menfo Privogin seguin of cual of moreso 3 108 cargok die carens scdmanisinbva. o asconss ¥ la JEOENGHCT
o s mvsmas aslaran doNImnacase por S 0RmOEHEn0n DANMANAne o8 Lo coldases scademvess
CXPATONE i RS COMPOfaNcias 7eguendas pare A7 Jesenyado de los ainpleos

b) Db concurmpoag o guaiiad en e imgeesn Todos o cladsdencs o avedion los molnsitos defermnados
0N 125 CONPOCAIONAS DOCVEr! PRACIAN &1 105 CONOUISOSE Sirt MSTTRIUNGCKN o rangums Widale

¢} Pubicsind. Sz eitende por asta @ SO0 ¢50tve O 183 SOMVOTIAVISS 6 COnMAONGEs que Dermmion ser
conoovdes parle foteddadf de lox condidotos podevicales

) Transparencia 60 /a gestion e Jos procests de selsccdn i e of escogvnino e jas Jrados ¥ agancs
16CINCAS BOCNGET0s o0 MBSl cean

¢} Especalzactn dr los drganas IoNCes ancangacdas Je aeculir s procesor de seleccian,

N Garantla de imparcakiad de Jas drganas encargacls o JeSHDNAr y fevar i catn s nocedneanios os
SRS y, 0N eSO o Cadld o0 08 DS MYETALNOS ressomnaahies de eecutanios

@) Confanicud y vavifer du oS mstrmaiins WOZAZDS pass vavilcar (o capacidng p comparnnss oe s
aspvanies @ acceder © oS eMpleos PUONCOS O GaTara

1} Efcecin an o processs de seiecCidn para Qanvitizar M1 eclocuacion oo 1S Cancigaios ssaancon atos Al el
(L
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