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Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL

ESD

REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: Eliana Rueda Bermudez

Accionado: Alcaldia Municipal de San José de Culcuta- Comisién Nacional del Servicio Civil

ELIANA RUEDA BERMUDEZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No 37441997 de Clcuta acudo ante
su despacho judicial, con el fin de incoar accién de tutela por la vulneracién al Derecho Fundamental al
Debido Proceso por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre con ocasion al
Concurso de Meéritos denominado 826-2018 Norte- Alcaldia San José de Cucuta, ello en virtud de los
siguientes hechos.

HECHOS.

1) La Comisidn Nacional del Servicio Civil convoco a través del aplicativo simo a la Convocatoria Territorial
Norte, que dentro de su marco, se encontraba el proceso de seleccion 826 de 2018.

2) En virtud de lo anterior, el suscrito procedid a inscribirse en la OPEC No 76539 del citado concurso, tal
cual obra en el anexo del presente escrito y cuyo cargo es Auxiliar administrativo grado 6 codigo 407.

3) Colorario con lo anterior, la Universidad Libre a través de un proceso contractual, fue escogida por la
Comision Nacional del Servicio Civil para desarrollar las etapas del concurso y conformar las listas de
elegibles.

4) En virtud de lo anterior, presente examen de conocimientos en la ciudad de Cucuta, el dia primero de
Diciembre de 2019 en el Instituto Nacional de Comercio de la citada ciudad.

5) En la citada fecha, el concursante efectud prueba de conocimientos y comportamentales, resultados los
cuales fueron reportados el 06 de Marzo de la presente anualidad y los antecedentes fueron publicados el 18
de Agosto, dando como resultados los siguientes:



Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Prusba adggtlggadén Valor Consultar Reclamaciones y Respuestas Consultar detalle Resultados

EL?SEIEO.F;\ERE}EIQS FHUEEE ERn B, 2020-06-03 75.75 Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados
PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES 2020-06-04 66.00 Consultar Reclamaciones y Respuestas Consultar detalle Resultados
VALORACION DE ANTECEDENTES 2020-08-18 60.00 Consultar Reclamaciones v Respuestas  Consultar detalle Resultados
Verificacidn de Requisitos Minimos Mivel Asistencial 2020-07-25 Admitide  Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados
1 - 4 de 4 resultados @€ <1 > »

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

NUmero de inscripcidn aspirante Resultado total
195361766 76.00
203529814 70.65
202187487 70.25
202975500 70.10
203220023 69.70
183179741 69.15
203371944 68.35
202799640 67.45
204222045 67.10
196620342 65.40
1 - 10 de 29 resultados « <2 3> »

6) Como se puede observar sefior juez, ocupe el segundo lugar al finalizar las pruebas, inclusive no existio
modificacion alguna a los resultados, ello a pesar de que la Universidad Libre efectué un error involuntario a
nivel general en el concurso y a su vez finalizado el termino de reclamaciones no se evidencié cambio alguno.

7) Como puede observarse sefior juez, una vez finalizada cada una de las etapas del citado concurso, quede
en segundo lugar y por ende es mi derecho estar en la lista de elegibles, que es el paso a seguir por parte de
la Comisién de acuerdo al acuerdo de convocatoria, es decir la publicacion del citado acto administrativo, ya
que en mi OPEC son fres vacantes en concurso.

8) Que, en virtud de lo anterior, la CNSC publico en el Banco Nacional de Lista de Elegible, resolucién
N°7572 del 28-07-2020 por la cual se conforma la lista de elegibles de la OPEC 76539, la cual de
conformidad a la citada herramienta virtual quedo en firme, el dia 02 de septiembre de 2020.



¢
CNSC

Consulta BNLE

Sistema BNLE

# Convocatoria Alcaldia de SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DI *

# Niimero emplea OPEC | 76539

Limpiar

Resumen de la bisqueda

Auxiliar Administrativo Total encontrados en publicaciones 1

Codigo: 407 Grado: |6 Denominacién Observaciones de la bisqueda:

Actos BNLE

No. Acto Fecha del Acto Fecha de Fecha de Fecha de
Administrativo Administrativo Publicacion Publicacion Firmeza Vencimiento

20202210075725 28/07/20 25/08/20 Conforma Lista de Elegibles 02/09/20 02/08/20 01/09/22 20202210075725_28898_2020.
B 10v

Observaciones Fecha de Firmeza Descargar Archivo

9) Que de conformidad con lo anterior y en atencién a la inexistencia de exclusiones y por ende su firmeza, le
corresponde a la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta efectuar el correspondiente nombramiento, dentro
de los diez dias posteriores a la firmeza, ello de conformidad al articulo 57 del acuerdo de convocatoria No.
20181000007466

10) Que el suscrito remitié a la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta comunicacién en la cual solicita
nombramiento en el cargo y estado del tramite sin que a la fecha exista respuesta alguna, no obstante
aclarando que ello no invalida los términos que tiene la alcaldia para efectuar nombramiento.

11) Que actualmente no existe ninguna medida judicial en el marco de un proceso ordinario o de tutela, que
impida a la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta efectuar el nombramiento de rigor.

12) Que a la fecha de presentacion del presente escrito tengo conocimiento que cursa tutela del Exalcalde
Donamaris Ramirez Paris mediante radicado 20200399800, en el Consejo de Estado, sin que esta
corporacion suspendiera el concurso de méritos y tampoco los nombramientos.

13) Que, con ocasidn de lo anterior, se remitio solicitud a la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta con el
fin de que se surta el citado nombramiento, sin que, a la fecha, es decir una vez cumplidos los diez (10) dias
habiles se halla surtido el tramite de rigor.

14) Que a la fecha es un hecho notorio y de publico conocimiento conforme a alocucion televisiva realizada
por la directora de talento humano de la alcaldia se empezaron las notificaciones desde el 18 de septiembre
manifestando la misma que finalizaria en el dia de hoy; siendo también de publico conocimiento que se han
notificado a algunos pocos elegibles después de pasados los términos, es decir, después de los diez (10) dias
habiles, pero la mayoria de elegibles no han sido notificados aun, habiendo pasado ya mas de 15 dias desde
la firmeza de las listas, encontrandose la suscrita entre los que todavia no han sido notificados,
evidenciandose una violacién a mi derecho del debido proceso y la igualdad.

15) Que la citada situacién es una afrenta a los derechos constitucionales al debido proceso y trabajo y una
vulneracion del principio meritocratico dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Nacional, para lo cual
solicito al despacho la proteccién de mis derechos fundamentales.



Fundamentos de Derecho

Procedencia Accion de tutela.

Con relacion a la procedencia de la accion de tutela, la H. Corte Constitucional ha sido enfatica en disponer
que el presente mecanismo es procedente toda vez que no existe un mecanismo idéneo en la jurisdiccién
contenciosa administrativa para demandar el nombramiento ocasionado en virtud de la lista de elegibles
proferida por un concurso de méritos (Sentencia T-402 de 2012).

“(...)En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos publicos de méritos, la Corte ha
acufiado una jurisprudencia uniforme en relacion con la ineficacia de los mecanismos judiciales de
defensa que existen en el ordenamiento juridico para solucionar las controversias que alli se
suscitan, bajo el argumento segun el cual éstos no permiten una pronta y actual proteccion de los
derechos fundamentales en discusion, en la medida en que cuando se produzca la decision ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ya no serd posible reivindicar dichas garantias. {(...)”

En el &mbito que nos encontramos, la lista de elegibles se encuentra en firme y de esta manera corresponde
al ordenador del gasto efectuar el nombramiento de rigor, de acuerdo a las normas de la convocatoria bajo se
cobija el derecho adquirido, es asi que no es posible, que una vez transcurrido los diez dias, sin existencia de
medida cautelar y sin ningun tipo de excusa juridica, la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, no efectué
los nombramientos de los funcionarios al sistema de carrera administrativa.

De esta manera, el presente derecho de amparo es procedente y se requiere con urgencia la proteccion de
derechos fundamentales emanados de la lista de elegibles de conformidad al precedente jurisprudencial que
se citara a continuacion:

Carrera Administrativa como regla general de acceso a cargos publicos.

Para nadie es un secreto que el articulo 125 de la Constitucién Nacional, es claro en disponer que los cargos
publicos, diferentes a los de libre nombramiento y remocién se surtiran a través de concurso de méritos, en el
caso que se relaciona, la CNSC y la Alcaldia Municipal de Cucuta, convocaron a la comunidad al concurso
publico de méritos para los empleos que pertenecen al sistema de Carrera Administrativa de la Alcaldia de
San José de Cucuta.

De esta manera, es obvio que el sistema de carrera se funda constitucionalmente en el mérito y en las
calidades del servidor publico, de esta manera, la Corte Constitucional ha sido clara en sefalar que : “el
concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al
que mejor pueda desempefarlo, apartdndose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de
”

preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econdmica o de otra indole.
(Sentencia SU 133 de 1998)

De esta manera, la realizacién de concursos por parte de la Comisién parte desde la premisa de la legalidad,
idoneidad y merito, lo cual no puede ser desconocido por la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta. Es asi



que, bajo esta dptica, el desconocimiento de las listas de elegibles y su firmeza, conlleva el desconocimiento
no solo del ordenamiento juridico y constitucional, si no que a su vez del precedente sefialado por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado y de los derechos fundamentales del tutelante, quien no observa
interés por parte de la administracion para cumplir su obligacion legal y constitucional.

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y TRABAJO
DESDE LA OPTICA CONSTITUCIONAL.

La Corte Constitucional en jurisprudencia reiterada, ha informado que la firmeza de la lista de elegibles, no es
una expectativa del aspirante, sino que es un derecho adquirido que debe ser garantizado por la Entidad
Publica y a su vez es inmodificable.

Es asi como en sentencia T-156 de 2012, el Alto Tribunal Constitucional dispuso lo siguiente:

‘Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado
con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran
en firme.” (...) “Por otro lado ha establecido que aquel que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado si no que en realidad es titular de un derecho adquirido
(Sentencia T-455 del 2000)

Desde este ambito de ideas la Corte Constitucional ha sido clara en cuanto el desconocimiento de lo expuesto
en la presente, conlleva la vulneracién de derechos fundamentales como el debido proceso, trabajo y a la
igualdad.

“La Corte Mediante Sentencia SU-133 de 1998 sostuvo que se quebranta el derecho al debido proceso que
segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas y se infiere un perjuicio
cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que Se
sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada al
acceso a un empleo o funcion publica, a pesar de que el ordenamiento juridico le aseguraba, que si cumplia
con ciertas condiciones — ganar el concurso- seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el
derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo y trato peyorativo a quien es rechazado no
obstante al merito demostrado” (Sentencia SU 913 de 2009)

De esta manera, el hecho de no efectuar los nombramientos de rigor es un trato peyorativo con aquellos que
hemos superado todas las etapas del concurso, ya que se esgrimen razones no juridicas, para retrasar o no
efectuar el correspondiente que por merito corresponde, de esta manera, la actuacién de no promulgar el
correspondiente nombramiento altera el principio de buena fe.

De ofra parte, la Sentencia T- 402 de 2012, ha expuesto claramente que una vez la lista de elegibles esta en
firme se genera derechos de caracter subjetivo a los aspirantes:

Cuando la Administracion asigna a un concursante un puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que
surte efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario ; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su



naturaleza plural, en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares en cada una de
las personas que lo conforman

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es
creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del
acto administrativo, asi como proteccién constitucional en virtud del articulo 58 superior, en cuyos términos se
garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)

De esta manera, su sefioria nos vemos avocados a una vulneracion sistematica de derechos fundamentales
por parte de la administracién municipal que no ha sorteado con agilidad y empefio los nombramientos
surtidos en virtud a la lista de elegibles de un concurso publico de méritos.

Efectos de la lista de elegibles.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el Consejo de Estado también se ha pronunciado con relacién a los efectos
de la lista de elegibles, inclusive cuando exista decision judicial que declare nulidad al concurso de méritos
(aspecto que no ocurre en el presente caso)

En el caso particular del actor quien es concursante de la OPEC 76539, es oportuno informar que la
lista de elegibles se encuentra en firme, desde el 02/09/ 2020, circunstancia por la cual y en
ocasion del precedente del Consejo de Estado, no cuento con una mera expectativa, sino un
derecho adquirido que aspiro sea garantizado por la Alta Corporacién.

Al respecto, me permito citar las siguientes sentencias de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, en donde se hace referencia a lo expuesto en la premisa de marras:

Sentencia SU 913 de 2009 (Corte Constitucional)

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia
T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido. Al respecto, indicé la Corporacion: “Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas. Se entiende que cuando una
entidad publica efectua una convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es
porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular
interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el
efectivo nombramiento. En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo. (Negrillas y subrayas nuestras) Para la Corte es indudable que quien respondié a una
convocatoria hecha por una entidad publica, presenté los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademds, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una



mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente.” (Resaltado fuera de texto)

Sentencia del 27 de Abril 2017, Rad 2013-01087 del Consejo de Estado:

“Se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes que figuran en las
listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las
vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados a la
provision de estas. Por lo tanto los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya
publicadas y ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedad serdn exnunc, ésea hacia futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los derechos
al debido proceso y seguridad juridica de los aspirantes {...).

Por ultimo, es evidente que carece sustento juridico cualquier aseveracién emanada por la alcaldia
asi se declarase la nulidad del concurso de méritos, con ocasién a los efectos exnunc de la lista.

Juramento:

En virtud del Decreto 2591 de 1991 juro que no he presentado accion de tutela relacionada con los
mismos hechos.

Pruebas.

1) Resolucién N°7572 del 28-07-2020 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Auxiliar administrativo, Cddigo
407, Grado 6, identificado con el Codigo OPEC No. 76539, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander),
Proceso de Seleccion No. 826 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.

2) Pantallazo, donde se deja en evidencia la firmeza de la lista de elegibles

TESTIMONALES:

Sirvase a vincular a todos los participantes del concurso publico de méritos que crean tener derecho y a su
vez llamar en calidad de testigo a las siguientes personas:

(Agregar personas quienes puedan testificar en mi caso me ofrezco)

ELIANA RUEDA BERMUDEZ, C.C. 37441997, direccion correo electronico eliruber1010@gmail.com, cel.
3125121632.

Cordialmente

YA
A2

ELIAN;’-\ RUEDA BERMUDEZ
CC 37441997



