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JUAN CARLOS MARTÍNEZ SAMUEL, mayor de edad, identificado como aparece al pie 
de mi correspondiente firma, domiciliado en la ciudad de Barranquilla- Atlántico, en 
ejercicio del artículo 86 de la Constitución Política, y de conformidad con los Decretos 
2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, interpongo ante su honorable despacho la 
presente ACCIÓN DE TUTELA contra La COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, 
UNIVERSIDAD LIBRE,  PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y con el fin de 
que se me protejan el DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICIÓN, al DEBIDO 
PROCESO, PRINCIPIO DE DEFENSA Y CONTRADICCIÓN CONTRA DECISIÓN 
JUDICAL IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR 
CONCURSO DE MERITOS, TRASPARENCIA, PUBLICIDAD E IMPARCIALIDAD, para 
fundamentar esta Acción Constitucional me permito relacionar los siguientes: 

 

HECHOS 

1-  El día 28 de enero de 2019 me inscribí en la Convocatoria Territorial Norte  No. 758 
de 2018 publicada por la página de la Comisión Nacional del Servicio Civil, al Cargo 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 8 con una  ASIGNACION 
SALARIAL DE $5.764.701, identificado con el CODIGO  en la OPEC 76020 de la 
ALCALDÍA DISTRITAL DE BARRANQUILLA. 

 
2-  Que la OPEC 76020 de la Convocatoria Territorial Norte  No. 758 de 2018, oferta 

una vacante con un número de elegibles de DOS (2). 
 
 

3-  Como aspirante al cargo me inscribí y seleccioné el cargo siguiendo las directrices y 
los procedimientos exigidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil. Según 
consta en la inscripción No. 205127315 del 26 de diciembre de 2018. 

 
4-  En el proceso de aportes de documentos soportes al Sistema de Apoyo para la 

Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, aporté como requisitos de identificación, 



Cedula de Ciudadanía, Tarjeta profesional,  por estudios académicos, Titulo de 
Maestría, Especialización, Título profesional en Contaduría Pública, Diplomados en 
NIIF, Diplomado en Docencia Universitaria, Diplomado en Asesor Gerencial y 
Negociación Internacional, Diplomado en Sistema de gerenciamiento de las 
relaciones con el Cliente, Diplomado en Normas Internacionales de Contabilidad, los 
cuales me permito describir en le    los descritos en el siguiente recuadro: 

 
 

5- En lo relacionado con el requisito de experiencia laboral relacionada, según lo 
soportado en la plataforma SIMO, anexé certificaciones laborales expedidas por las 
entidades a continuación descritas, con el respectivo tiempo detallado de mis 
servicios que suman más 13 años de experiencias  laborales, reflejado en contratos 
discontinuos, donde me desempeñé en cargos como Auditor Interno, Contador 
General, Docente de Facultada de Ciencias Económicas, Administrativas y 
Contables, Profesional Contable. 

 
 

6- Que las funciones a desempeñar en la vacante ofertada en la OPEC 76026 
Convocatoria Territorial Norte No. 758 de 2018, se describen a continuación:  

 
�” •Participar en la elaboración, seguimiento, ajuste y evaluación de los 
instrumentos de planeación institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de 

CERTIFICACIONES ACADEMICAS

Fecha 
terminación

MAESTRIA EN GESTION DE 
ORGANIZACIONES

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA 
GRANADA

Maestría SÍ 2/12/2015

ESPECIALIZACION EN CONTROL INTERNO UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA 
GRANADA

Especialización SÍ 14/10/2010

CONTADURIA PUBLICA CORPORACION UNIVERSIDAD 
PILOTO DE COLOMBIA

Profesional SÍ 21/03/2002

DIPLOMADO EN NIIF PARA PYMES
CORPORACION EDUCATIVA DEL 
PRADO COMFAMILIAR DEL 
ATLANTICO

Educación 
Informal SÍ 18/06/2016

DIPLOMADO EN DOCENCIA UNIVERSITARIA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Educación 
Informal

SÍ 28/05/2016

ASESOR GERENCIAL EN NEGOCIACIÓN 
INTERNACIONAL

BANCOLDEX Educación 
Informal

SÍ 11/09/2014

NUEVOS RETOS DEL CONTROL INTERNO Y 
CONTROL INTERNO CONTABLE

CONTADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PUBLICA

Educación 
Informal

SÍ 25/07/2014

SISTEMA DE GERENCIAMIENTO DE LAS 
RELACIONES CON EL CLIENTE

SENA Y ASECARGA Educación 
Informal

SÍ 23/10/2009

DIPLOMADO EN NORMAS INTERNACIONALES 
DE CONTABILIDAD

COLEGIO DE CONTADORES 
PUBLICOS DEL ATLANTICO

Educación 
Informal

SÍ 11/07/2017

INGLES - NIVEL 2, 3 Y 4 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA 
GRANADA

Educación 
Informal

SÍ 28/08/2015

InstituciónPrograma Tipo de Formación Graduado

CERTIFICACIONES LABORALES

CORPORACION UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

SI 16/01/2017 31/02/2019

CORPORACIÓN UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

NO 8/08/2016 30/11/2016

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR - CONTRATISTA NO 18/03/2014 17/12/2014

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR INTERNO - 
SUPERNUMERARIO

NO 27/01/2014 17/12/2014

PTA SAS (UNIÓN TEMPORAL ATALANTA - LECHE ALGARRA) PROFESIONAL CONTABLE NO 10/04/2012 17/03/2014

CONTINENTAL BUS CONTADOR GENERAL NO 23/11/2010 25/07/2011

REDETRANS AUDITOR INTERNO NO 4/02/2003 8/07/2010

Fecha ingresoEmpresa o Entidad Cargo Empleo actual Fecha salida/ Corte



Acción, Plan Anual de Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el 
Distrito, en el marco de su competencia. 

•Realizar la formulación y actualización de los proyectos que se adelantan en la 
dependencia para el cumplimiento de su misión, a través de la metodología 
definida por el Departamento Nacional de Planeación. 

•Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demás actos contractuales 
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en el 
marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta ejecución, de 
acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad vigente. 

•Brindar asesoría en temas relacionados con su área de competencia, 
encaminados al cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales. 

•Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestión sobre el 
área de desempeño, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la 
normatividad vigente. 

•Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el 
proceso a cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema 
Integrado de Gestión y demás normatividad vigente. 

• Coordinar y apoyar de acuerdo a su área de especialización la formulación, 
ejecución, evaluación y control de la política en materia de administración tributaria 
y otros ingresos, de acuerdo con los lineamientos institucionales y lo establecido 
en las disposiciones legales vigentes. 

•Coordinar y controlar el proceso de administración de ingresos y los subprocesos 
de recaudo, fiscalización, liquidación y cobro de los impuestos distritales, de 
conformidad con los principios de eficiencia y eficacia y el cumplimiento estricto de 
la normatividad vigente. 

•Aportar conocimientos especializados en las actividades de planeación y 
administración de los servicios de procesamiento electrónico de la información 
tributaría, cuentas corrientes, control de gestión, de auditoría y demás que 
permitan optimizar la gestión, de acuerdo con la normatividad vigente y en 
coordinación con las instancias pertinentes�” 

7-  Que los requisitos mínimos para ser aceptado en la OPEC publicada dentro de la 
Convocatoria No. 758 de 2018 Territorial Norte publicada por la página de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, en la OPEC 76020, son los siguientes:  

�” Estudio: • Título profesional en disciplina académica Derecho del Núcleo 
Básico de Conocimiento en: Derecho y Afines • Título profesional en disciplina 
académica Administración de empresas, Administración Financiera o 
Administración pública del Núcleo Básico de Conocimiento en: Administración • 
Título profesional en disciplina académica Contaduría Pública, del Núcleo Básico 
de Conocimiento en: Contaduría Pública • Título profesional en disciplina 
académica Economía o Negocios y Relaciones Internacionales del Núcleo Básico 
de Conocimiento en: Ciencias políticas y relaciones internacionales • Título 



profesional en disciplina académica Ingeniería Industrial, del Núcleo Básico de 
Conocimiento en: Ingeniería Industrial y Afines Tarjeta o matrícula profesional en 
los casos reglamentados por la Ley. Título de postgrado en la modalidad de 
especialización en áreas relacionadas con las funciones del cargo. 

•Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada 
con las funciones del cargo. 

•Equivalencia de estudio: Aplican las equivalencias establecidas en el Decreto 785 
de 2005  

Por Equivalencia de experiencia: Aplican las equivalencias establecidas en el 
Decreto 785 de 2005C” 

7- Que el día 08 de marzo de 2019 se dio por finalizado el proceso de inscripción para  la 
convocatoria de la Territorial Norte No. 758 de 2018.  

8- Que el día 20 de septiembre de 2019, la Comisión Nacional del Servicio Civil dio a 
conocer el resultado de la etapa de verificación de requisitos mínimos de la convocatoria 
territorial Norte, realizada por la Universidad Libre de Colombia. 

9-  Que, como resultado de la verificación de requisitos mínimos, resulte ADMITIDO en la 
convocatoria territorial Norte, para participar dentro de la OPEC 76026. 

10- Que el día 15 de noviembre de 2019, la Comisión Nacional del Servicio Civil y la 
Universidad Libre en cumplimiento del artículo 26 del acuerdo de la convocatoria 
Territorial Norte informan a los admitidos fecha de práctica de la prueba escita, la cual se 
realizaría el día 01 de diciembre de 2019, así como, instructivo para descargar citación 
para realizar la prueba. 

11-  Que el día 04 de diciembre de 2019 la Comisión Nacional del Servicio Civil y la 
Universidad Libre en cumplimiento del artículo 31 de los Acuerdos de la Convocatoria 
Territorial Norte informan a los aspirantes que podrán consultar los resultados de las 
pruebas básicas, funcionales y comportamentales en la página https://www.cnsc.gov.co/ 
realizadas el pasado 01 de diciembre de 2019. Así mismo dispuso del periodo para 
realizar las reclamaciones. 

12-  Que el puntaje obtenido por mi persona dentro del núcleo de la calificación de la 
PRUEBA ESCRITA BÁSICAS, FUNCIONALES ascendió a la suma de 66.18 puntos. 
(Ver Imagen 1), resultando admitido, atendiendo que la media promedio establecida por la 
Convocatoria Territorial Norte responde a 65.00 puntos. 



 

Imagen 1 Tomado de https://www.cnsc.gov.co/ 

 

13-   Que el puntaje obtenido por mi persona dentro del núcleo de la calificación de la 
PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES ascendió a la suma de 74.00 
puntos. (Ver Imagen 1), resultando admitido.  Esta calificación no exige media promedio, 
de acuerdo a lo establecido en los acuerdos de la Convocatoria Territorial Norte. 

14-   Que, con ocasión a los reclamos realizados por otros concursantes, la Comisión 
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre publicaron el día 17 de febrero de 2020 
Citación para Acceso a pruebas básicas, funcionales y comportamentales y de esta 
manera brindar transparencia al proceso. 

15-  Que el día 28 de mayo de esta anualidad, la Comisión Nacional del Servicio Civil y la 
Universidad Libre INFORMARON a los Aspirante que aprobaron las pruebas escritas 
eliminatorias de competencias básicas y funcionales con porcentaje mayor a 65.00 Puntos 
de la Convocatoria Territorial Norte, que el día 04 de junio de 2020 se publicarían los 
resultados de la Valoración de Antecedentes.    

16-  Que el resultado de la valoración de Antecedentes es decisivo dentro de la etapa de 
conformación de lista de elegibles para ocupar la vacante, toda vez que es en esta 
categoría, donde se evalúa la formación Académica y laboral que ostente el concursante, 
procediendo a calificar con mayor número de puntos al mejor capacitado y formado de 
entre todos los aspirantes admitidos, y así como lo expresa el  numeral 6, del Artículo 15 
del Acuerdo de la Convocatoria Territorial Norte, el cual me permito citar: 

�” Después de esa fecha la información cargada en el aplicativo para efectos de 
la verificación de requisitos mínimos y la prueba de valoración de antecedentes es 
inmodificable y no podrá ser complementada…” 



17-  Como resultado de la valoración de antecedentes realizada por la Universidad Libre, 
y publicada en la página Comisión Nacional del Servicio Civil  el día 04 de junio de 2020, 
obtuve un puntaje de 75.00 Puntos (ver imagen 1), y un Estado de ADMITIDO. 

18-  Que dentro de la ponderación total realizada por la Comisión Nacional del Servicio 
Civil y la Universidad Libre, publicado el día 04 de junio d 2020, mi número de inscripción 
205127315, obtuve una puntuación total de 69.51 Puntos, ubicándome dentro de la lista 
de elegibles en la posición 2. (Ver Imagen 2) 

  

Imagen 2. Tomado de https://www.cnsc.gov.co/ 

19-  Que con ocasión al periodo de reclamaciones establecidos dentro de la etapa de 
valoración de antecedentes, el día 24 de junio de 2020 la Comisión Nacional del Servicio 
Civil y la Universidad Libre dando cumplimiento a los artículos 44 y 45 de los Acuerdos de 
la Convocatoria de Territorial Norte, informaron a todos los aspirantes que presentaron 
reclamaciones que las respuestas a las mismas se conocerán el día 02 de julio de 2020. 

20-  Que una vez surtido la publicación de los resultados de estas reclamaciones, el 
pasado 02 de julio de 2020, observo que mi número de inscripción 205127315  fue 
desplazado de la posición DOS (2) a la posición TRES (3) de la lista de elegibles y que el 
Aspirante que estaba en la posición  OCTAVO (8) identificado con número de inscripción 
182738679 (ver imagen 2) paso a ocupar el PRIMER (1) lugar  en la lista de elegibles, 
desplazando al concursante que antes ocupado en Primer lugar de acuerdo a número de 
inscripción 192711707. (Ver imagen 3) 

 

Imagen 3 Tomado de https://www.cnsc.gov.co/ 

2 

1 

8 

8 (1) 

1(2) 

2 (3) 



 

21. Que, ante esta situación, evidencié que estaba quedando por fuera del concurso, por 
lo cual, dentro de los tiempos estipulados por la CNSC, el día 13 de julio del año en curso, 
procedí a radicar reclamación mediante derecho de petición ante la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, la Universidad Libre, y Procuraduría General de la Nación, a fin que me 
dieran a conocer  los argumentos por los cuales el concursante identificado con el número 
de inscripción  182738679 una vez surtido toda la etapa de valoración de pruebas y 
antecedentes, fuera ubicado  en la  posición OCTAVA (8) con un puntaje de 66.41 y 
luego, en resultados notificados el día 24 de junio de 2020  después de realizados análisis 
de reclamaciones presentadas, el  concursante identificado con el número de inscripción  
182738679 obtuvo 6 puntos de más  pasando  a ocupar el PRIMER (1) lugar  en la lista 
de elegibles. (Ver imagen 2 e imagen 3). 

 

22. Que en respuesta recibida por la Comisión Nacional del Servicio Civil y la Universidad 
Libre me comunican: 

�”De acuerdo a sus solicitudes, con relación a la información de otros aspirantes 
de la Convocatoria Territorial Norte, en primera medida le informamos que, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil es la responsable tanto de la administración y 
vigilancia de los procesos de selección, como de administrar la documentación 
de los aspirantes a los diferentes concursos, que se recepcionan a través 
de la plataforma SIMO. 

 
De conformidad con la Ley 1581 de 2012, es preciso aclarar, que se debe 
conservar la información y demás documentos allegados para el proceso de 
selección, bajo las condiciones de seguridad necesaria para impedir su 
adulteración, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento. 
Concordante con la norma citada, el numeral 3o del artículo 24 de la Ley 
1755 de 2015, ordena que tendrán el carácter de reservado las hojas de 
vida bajo los siguientes términos: 

 “(...) Artículo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrán 
carácter reservado las informaciones y documentos expresamente 
sometidos a reserva por la Constitución Política o la ley, y en especial: // (...) 
Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, 
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes 
pensionales y demás registros de personal que obren en los archivos de las 
instituciones públicas o privadas, así como la historia clínica. (...)” 
(Resaltado y subrayado por fuera de texto). 
 
En consecuencia y como se observa en los argumentos antes descritos y 
las normas citadas, se evidencia que la información que usted está 
solicitando tiene el carácter de reservado por contener información privada 



de cada uno de los participantes a los concursos de selección, razón por la 
cual no se puede atender sus solicitudes. 
 
Adicionalmente, se le indica que la Convocatoria Territorial Norte en la 
etapa de Valoración de Antecedentes, contempla la atención de 
reclamaciones de acuerdo a lo establecido en el artículo 43° del Acuerdo de 
Convocatoria. Así las cosas, la Universidad Libre, encargada de ejecutar el 
proceso de selección, será responsable de resolver las reclamaciones 
realizando el proceso de calificación de los documentos cargados por el 
aspirante hasta el último día del cierre de la 
etapa de inscripciones, tal como lo establece el artículo 21° del Acuerdo: 
 
ARTÍCULO 21°. DOCUMENTACIÓN PARA LA VERIFICACIÓN DE 
REQUISITOS MÍNIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES. 
 
El cargue de los documentos es una obligación del aspirante y se efectuará 
únicamente a través del SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para 
el cierre de la etapa de inscripciones conforme 'al procedimiento indicado 
en el numeral 6, Articulo 15 del presente Acuerdo. Después de esa fecha 
la información cargada 
en el aplicativo para efectos de la verificación de requisitos mínimos y 
la prueba de valoración de antecedentes es inmodificable y no podrá 
ser complementada. (Subraya y negrilla fuera del texto) 
 
Posteriormente, la Universidad Libre en atención a dichas reclamaciones, 
debe evaluar nuevamente los folios objetados y decidir si resulta 
procedente o no realizar el proceso de recalificación correspondiente. 
 
Lo anterior, en cumplimiento del Acuerdo de Convocatoria, que se 
constituye en la norma reguladora para todas las partes, de acuerdo al 
artículo 6°: 
 
ARTÍCULO 6°. NORMAS QUE RIGEN .EL CONCURSO ABIERTO DE 
MÉRITOS. El proceso de selección por méritos, que se convoca mediante 
el presente Acuerdo, se regirá de manera especial, por lo establecido en la 
Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 
2005, el Decreto Ley 785 de 
2005, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y las demás normas 
concordantes. 
 
PARÁGRAFO. El presente Acuerdo es la norma reguladora del concurso y 
obliga, tanto a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la Universidad o 
institución de-Educación Superior que ejecute el desarrollo de la 
Convocatoria, como a los participantes. (Subrayado fuera del texto) 
 



En ese sentido, se concluye que la variación de puntajes es resultados de lo 
expuesto en precedencia, situación contemplada en el Acuerdo de 
Convocatoria Territorial Norte. 
 
Con relación a su solicitud de realizar proceso disciplinario al funcionario 
que realizó la calificación inicial, se le informa que la recalificación de un 
aspirante se da en virtud del cumplimiento de las reglas de la convocatoria, 
las cuales permiten que se hagan reclamaciones frente a los resultados 
iniciales de cada etapa del proceso de selección (artículo 4° Acuerdo de 
Convocatoria), en ese orden de ideas, el responsable de valorar los 
antecedentes de cada aspirante, tiene la facultad para evaluar nuevamente 
los documentos y de considerarlo procedente recalificar. Dicha 
recalificación, se presume legal y se ajusta al acuerdo de convocatoria que 
es la norma reguladora del concurso, razón por la cual, la variación de 
puntaje de resultados de un aspirante no implican per se una vulneración ni 
al acuerdo de convocatoria ni a la ley disciplinaria o penal. 

 

23. Que en la  respuesta emitida por la Comisión Nacional del Servicio Civil y la 
Universidad Libre del  día 24 de julio de 2020, no se pronuncian de fondo a la petición 
formulada por mi persona, por cuanto en lo enunciado  no se aclarara los argumentos que 
dieron lugar al cambio de posición del aspirante identificado con número de inscripción 
182738679, máxime cuando el referido aspirante identificado con número de inscripción 
182738679 obtuvo una calificación total de 66.41 puntos, de acuerdo a publicación de 
resultados del día 04 de junio de 2020, y dentro de  no podía aportar documentación 
diferente a la cargada en el aplicativo SIMO al cierre de inscripciones el día 08 de marzo 
de 2019 y este fue evaluado en todas las e . 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Artículo 86 de la Constitución Política, los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 

2000. 

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestó respecto de la Procedencia 
de la acción de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso 
Público, así: 

C”El artículo 86 de la Constitución Política de 1991, establece la posibilidad del 
ejercicio de la acción de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un 
procedimiento preferente y sumario, la protección inmediata de los derechos 
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por 
la acción o la omisión de cualquier autoridad pública siempre y cuando el afectado, 
conforme lo establece el artículo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro 
medio de defensa judicial, a menos que la referida acción se utilice como 
mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.  



En materia de concursos públicos, si bien en principio podría sostenerse que los 
afectados por una presunta vulneración de sus derechos fundamentales pueden 
controvertir las decisiones tomadas por la administración - las cuales están 
contenidas en actos administrativos de carácter general o de carácter particular -, 
mediante las acciones señaladas en el Código Contencioso Administrativo, se ha 
estimado que  estas vías judiciales no son siempre idóneas y eficaces para 
restaurar los derechos fundamentales conculcados�”  

Al respecto, en la sentencia T-256 de 1995 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisión 
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: 

C"La provisión de empleos públicos a través de la figura del concurso, obedece a 
la satisfacción de los altos intereses públicos y sociales del Estado, en cuanto 
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la función pública, realiza 
el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los 
cargos públicos en razón del mérito y la calidad y constituye un factor de 
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la función administrativa. 
Por lo tanto, la oportuna provisión de los empleos, con arreglo al cumplimiento 
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y 
el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, 
cuando se presenten controversias entre la administración y los participantes en el 
concurso, de decisiones rápidas que garanticen en forma oportuna la efectividad 
de sus derechos, más aún cuando se trata de amparar los que tienen e/ carácter 
de fundamentales". 

“De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratándose de acciones 
de tutela en las que se invoque la vulneración de derechos fundamentales al 
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar 
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad 
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de 
protección dispuesto por el ordenamiento jurídico no garantiza la inmediatez de las 
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual daño ocasionado a 
los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violación de los 
derechos reclamados"C. 

ARTÍCULO 86 CONSTITUCION NACIONAL. Toda persona tendrá acción de tutela para 
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente 
y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus 
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o 
amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública. 

 

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO 
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. 

En cuanto a la naturaleza de la acción que interpongo, ésta la consagra el artículo 86 dela 
carta Política como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra 
acciones u omisiones de cualquier autoridad pública, o de los particulares en los casos 
establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales 



fundamentales. Respecto a la procedencia de la Acción de Tutela para la protección de 
los derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se 
ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/ 13 IGUALDAD 

DE OPORTUNIDADES AN ACCESO AL EJERCICO DE LA FUNCIÓN PUBLICA - 

procedencia dela Acción de tutela para la protección.  

�” Esta corporación ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas 
no protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados 
o vulnerados en los procesos de vinculación de servidores públicos, cuando ello se 
hará, por concurso de méritos, ya que la mayoría de veces debido a la congestión 
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongación de 
la vulneración en el tiempo�”  

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y 
vulneración del Debido proceso en el trámite del concurso. Una de las consecuencias que 
tiene la consagración expresa del Debido Proceso como un derecho de rango 
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la acción de tutela con el fin de 
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneración, y de ser necesario ordene 
las medid as necesarias para garantizar su protección inmediata. 

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la 
transgresión de una garantía constitucional, está la de dictar una sentencia en la cual se 
restablezca el derecho. 

Por su parte la Sentencia T569 de 2011 expresa: 

�"Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su 
consideración (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) 
si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer 
una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideración"� 

 

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE 
MERITOS 

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca 
proteger el derecho al acceso a cargos públicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 
2014: 

�"En relación con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en 
numerosos pronunciamientos, esa corporación ha reivindicado la pertenencia de la 
acción de tutela pese a la existencia de la acción de nulidad y restablecimiento del 
derecho ante la jurisdicción de lo contencioso administrativa, que no ofrece la 
suficiente solidez para proteger en toda su dimensión los derechos a la igualdad, al 
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos públicos. En algunas ocasiones 
los medios ordinarios no resultan idóneos para lograr la protección de los derechos 
de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de 
carrera"C (Subrayado y cursiva fuera del texto original) 

 



LEY 909 DE 2004 

ARTÍCULO 2o. PRINCIPIOS DE LA FUNCIÓN PÚBLICA. 

La función pública se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de 
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economía, imparcialidad, transparencia, celeridad y 
publicidad. 

ARTÍCULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema 
técnico de administración de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la 
administración pública y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y 
el ascenso al servicio público.  

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera 
administrativa se hará exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de 
selección en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminación 
alguna. 

ARTÍCULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS 
EMPLEOS PÚBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecución de los procesos 
de selección para el ingreso y ascenso a los empleos públicos de carrera administrativa, 
se desarrollará de acuerdo con los siguientes principios: 

a) Mérito. Principio según el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el 
ascenso y la permanencia en los mismos estarán determinados por la 
demostración permanente de las calidades académicas, la experiencia y las 
competencias requeridas para el desempeño de los empleos; 
 

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten 
los requisitos determinados en las convocatorias podrán participar en los 
concursos sin discriminación de ninguna índole; 
 
 

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusión efectiva de las convocatorias en 
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos 
potenciales; 
 

d) Transparencia en la gestión de los procesos de selección y en el escogimiento de 
los jurados y órganos técnicos encargados de la selección; 
 
 

e) Especialización de los órganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de 
selección; 
 

f) Garantía de imparcialidad de los órganos encargados de gestionar y llevar a cabo 
los procedimientos de selección y, en especial, de cada uno de los miembros 
responsables de ejecutarlos; 
 

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y 
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos públicos de carrera; 



 
 

h) Eficacia en los procesos de selección para garantizar la adecuación de los 
candidatos seleccionados al perfil del empleo; 
 

i) Eficiencia en los procesos de selección, sin perjuicio del respeto de todas y cada 
una de las garantías que han de rodear al proceso de selección. 

 

El derecho de petición consagrado en el Artículo 23 de la Constitución Política, es una 
garantía fundamental de vigencia  inmediata según lo establecido en el artículo 85 de 
la carta política, cuya efectividad resulta importante  para lograr de los fines del 
Estado, especialmente el servicio a la comunidad, la garantía de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la misma Carta Política y la participación de 
todos en las decisiones que los afectan; así como el cumplimiento de las funciones y 
los deberes de protección para los cuales fueron instituidas la autoridades de la 
República (C.P. art. 2). De ahí, que el derecho de petición sea un importante 
herramienta para potenciar los mecanismos de democracia participativa y control 
ciudadano; sin dejar de mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la vigencia 
de otros derechos constitucionales, como los derechos a la información y a la libertad 
de expresión.  

La garantía al derecho de petición radica en cabeza de la administración una 
responsabilidad especial, sujeta a los elementos que conforman su núcleo esencial. 
La obligación de la administración no cesa con la simple respuesta al derecho de 
petición, es necesario además que dicha solución repare sin confusiones el fondo del 
asunto; que haya coherencia y congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, 
que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento de la persona que interpone el 
derecho de petición. 

La jurisprudencia de la corte constitucional ha establecido la resolución oportuna y de 
fondo como una de las reglas determinantes en el derecho de petición, en ese sentido, 
la entidad está obligada a no someter a los administrados en dilaciones injustificadas, 
que le violen su derecho fundamental de petición, en la Sentencia T-377 de 2000: 

“(�)El núcleo esencial del derecho de petición reside en la resolución pronta y oportuna de 
la cuestión, pues de nada serviría la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no 
resuelve o se reserva para sí el sentido de lo decidido.(�)”1 

Por otro lado la Sentencia. T. 181, mayo 7/93 determina que: 

 “(�) El derecho de petición como derecho fundamental debe ser positivo. “Conviene 
hacer algunas previsiones respecto a este derecho que está incluido entre los 
denominados fundamentales en nuestra Carta (art. 23) y así considerado en fallos de 

                                                           
1
  Corte constitucional sentencia  T- 377 del  3 de abril de dos mil 2000 Magistrado Ponente: Dr. 

ALEJANDRO MARTÍNEZ CABALLERO. 
  

 



esta Corte (Cfr. C. Const., Sent. T-473. S. primera de Revisión, Sent. T-464. S. segunda 
de Revisión), el cual “supone el derecho a obtener una pronta resolución”. De esa 
manera, sin la posibilidad de exigir una respuesta rápida y oportuna carecería de 
efectividad el derecho.  
 
(...) De su texto se deducen los límites y alcance del derecho: una vez formulada la 
petición, de manera respetuosa, cualquiera que sea el motivo de la misma, bien sea 
particular o general, el ciudadano adquiere el derecho de obtener pronta resolución. 
Puede afirmarse que el derecho fundamental sería inocuo si sólo se formulara en 
términos de poder presentar la respectiva petición. Lo que hace efectivo el derecho es 
que la petición elevada sea resuelta rápidamente. De nada serviría el derecho de 
petición, si la misma Constitución no consagrara el correlativo deber de las autoridades 
de proferir pronta resolución. Desde luego, no puede tomarse como parte del derecho de 
petición una prorrogativa que lleve forzosamente a que la administración definida de 
manera favorable las pretensiones del solicitante. 
 
Cuando se habla de “pronta resolución”, quiere decir que el Estado está obligado a 
resolver la petición, y no simplemente a expedir constancias de que la recibió. Sin 
embargo, el sentido de la decisión dependerá de las circunstancias de cada caso en 
particular y, en esa medida podrá ser positiva o negativa. La obligación del Estado no es 
acceder a la petición sino resolverla. 
Por ello, no se entiende conculcado el derecho de petición cuando la autoridad responde 
al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Ella, siempre y cuando se produzca 
dentro de los términos que la ley señala, representa en sí misma, independientemente 
de un sentido, la satisfacción del derecho de petición. 
Pero en el evento en que transcurridos los términos que la ley contempla no se obtiene 
respuesta alguna de la administración, el derecho de petición resulta desconocido por 
cuanto no se cumple el mandato constitucional de la prontitud en la contestación oficial al 
peticionario”.2.(�)” 

 

PETICIÓN 

 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito señor juez que se tutelen mis 
derechos fundamentales invocados como amenazados, violados y/o vulnerados, 
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICIÓN, al DEBIDO PROCESO, al PRINCIPIO DE 
DEFENSA Y CONTRADICCIÓN CONTRA DECISIÓN JUDICIAL IGUALDAD, al 
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, 
TRASPARENCIA, PUBLICIDAD E IMPARCIALIDAD, con fundamento en los hechos y 
pruebas relacionadas anteriormente, con el mayor respeto, solicito disponer y ordenar a 
las partes accionadas y a favor mío las siguientes: 

PRIMERA: Tutelar mis derechos fundamentales al Derecho de Petición, al Debido 
Proceso y al principio de defensa y contradicción contra decisión judicial, Igualdad, trabajo 
y acceso al desempeño de cargos públicos por concurso de méritos previstos en los 
artículos 13, 25, 29, y 125 de la Constitución Política. 

                                                           
2
 Corte  Constitucional, Sentencia. T-181, mayo 7 de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara 



SEGUNDA: Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC y a la Universidad 
Libre, tener encuentra los certificados laborales aportados en SIMO al momento de 
realizar mi inscripción bajo el numero 205127315,  en la Convocatoria Territorial Norte  
No. 758 de 2018 publicada por la página de la Comisión Nacional del Servicio Civil, al 
Cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 8 con una  
ASIGNACION SALARIAL DE $5.764.701, identificado con el CODIGO  en la OPEC 
76020 de la ALCALDÍA DISTRITAL DE BARRANQUILLA. 

 

TERCERA:  Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC y a la Universidad 
Libre, tenga en cuenta que la intensidad horaria de cada uno de los certificados 
académicos aportados en SIMO al momento de realizar mi inscripción bajo el numero 
205127315,  en la Convocatoria Territorial Norte  No. 758 de 2018 publicada por la página 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil, al Cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO 
CODIGO 222 GRADO 8 con una  ASIGNACION SALARIAL DE $5.764.701, identificado 
con el CODIGO  en la OPEC 76020 de la ALCALDÍA DISTRITAL DE BARRANQUILLA 

Programa Institución 

MAESTRIA EN GESTION DE 
ORGANIZACIONES 

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA 
GRANADA 

ESPECIALIZACION EN CONTROL INTERNO UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA 
GRANADA 

CONTADURIA PUBLICA 
CORPORACION UNIVERSIDAD 
PILOTO DE COLOMBIA 

DIPLOMADO EN NIIF PARA PYMES 
CORPORACION EDUCATIVA DEL 
PRADO COMFAMILIAR DEL 
ATLANTICO 

DIPLOMADO EN DOCENCIA UNIVERSITARIA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 

ASESOR GERENCIAL EN NEGOCIACIÓN 
INTERNACIONAL BANCOLDEX 

NUEVOS RETOS DEL CONTROL INTERNO Y 
CONTROL INTERNO CONTABLE 

CONTADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN Y DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PUBLICA 

SISTEMA DE GERENCIAMIENTO DE LAS 
RELACIONES CON EL CLIENTE 

SENA Y ASECARGA 

DIPLOMADO EN NORMAS 
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD 

COLEGIO DE CONTADORES 
PUBLICOS DEL ATLANTICO 

CORPORACION UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

CORPORACIÓN UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR - CONTRATISTA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR INTERNO - 
SUPERNUMERARIO

PTA SAS (UNIÓN TEMPORAL ATALANTA - LECHE ALGARRA) PROFESIONAL CONTABLE

CONTINENTAL BUS CONTADOR GENERAL

REDETRANS AUDITOR INTERNO

Empresa o Entidad Cargo



INGLES - NIVEL 2, 3 Y 4 
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA 
GRANADA 

 

 

CUARTA: Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC y a la Universidad 
Libre, tener en cuenta la experiencia laboral relacionada, expedidas por las entidades 
abajo descritas. Dichas certificaciones cuentan con las fechas de inicio y terminación de 
los contratos los cuales iban siendo renovados con las mismas funciones y el mismo 
cargo. Se evidencia con cada periodo certificado. 

 

QUINTA: Se tenga en cuenta el artículo 28 de la Ley 909 de 2004, respecto a los 
principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos públicos de carrera 
administrativa en especial el contemplado en el artículo 28 parágrafo g "Confiabilidad y 
validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia de los 
aspirantes a acceder a los empleos públicos de carrera". (Negrita y cursiva fuera de texto) 

 

PRUEBAS 

Téngase como pruebas señor Juez las siguientes: 

1. Copia del derecho de petición radicado ante La Comisión Nacional del Servicio 
Civil y la Universidad Libre. 
 

2. Copia de la Respuesta recibida por parte de La Comisión Nacional del Servicio 
Civil y la Universidad Libre. 
 
 

3. Fotocopia de las imágenes de los resultados PRUEBA ESCRITA BÁSICAS, 
FUNCIONALES. 
 

4. Fotocopia de las imágenes de los resultados PRUEBA DE COMPETENCIAS 
COMPORTAMENTALES. 
 
 

CORPORACION UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

CORPORACIÓN UNIVERSITARIA AMERCICANA
DOCENTE DE LA FACULTAD DE 
CIENCIAS ECONOMICAS, 
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR - CONTRATISTA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA AUDITOR INTERNO - 
SUPERNUMERARIO

PTA SAS (UNIÓN TEMPORAL ATALANTA - LECHE ALGARRA) PROFESIONAL CONTABLE

CONTINENTAL BUS CONTADOR GENERAL

REDETRANS AUDITOR INTERNO

Empresa o Entidad Cargo



5. Fotocopia de las imágenes del resultado de la lista de elegibles donde ubica mi 
número de inscripción  205127315 en la posición 2 con un puntaje de 69.51 
 

6. Fotocopia de la imagen  del resultado de la valoración de antecedentes realizada 
por la Universidad Libre, y publicada en la página Comisión Nacional del Servicio 
Civil  el día 04 de junio de 2020, obtuve un puntaje de 75.00 Puntos, y un Estado 
de ADMITIDO. 
 

7. Fotocopia de la imagen donde se ve los cuales el concursante que se encontraba 
en OCTAVO (8) lugar antes de la etapa de relación surtida el 24 de junio de 2020 
e identificado con número de inscripción 182738679 (ver imagen 2) paso a ocupar 
el PRIMER (1) lugar  en la lista de elegibles. 

 

JURAMENTO 

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y 

Derechos no he presentado acción de tutela ante ningún otro despacho judicial. 

 

NOTIFICACIÓN 

Recibo notificaciones en la dirección Calle 86 #42A2 -91 Barrió los nogales, Apartamento 
101 de la ciudad de Barranquilla,  y a los correos electrónicos: 
juancarlosmartinezsamuel@gmail.com  y legalcohesionsas@gmail.com  

 

Del Señor juez, 

 

Atentamente; 

 

 

JUAN CARLOS MARTINEZ SAMUEL 

Cédula de Ciudadanía 80541232 expedida en Zipaquirá 
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UNIVERSIDAD MILITAR 
NUEVA GRANADA 

Creación Decreto 84 de 23 de enero de 1980, reconocimiento institucional Resolución 12975 de 23 de julio de 1982 
del Ministerio de Educación Nacional, personería jurídica Ley 805 de I I de abril de 2003 

ACTA DE POST-GRADO 8150 

En Bogotá, D.C., a los catorce (14) dias del mes de octubre de 2010 se reunieron los siguientes 
funcionarios: Mayor General EDUARDO ANTONIO HERRERA B E R B E L , Rector; Doctora 
MARTHA LUCIA BAHAMON JARA Vicerrectora Académica, Doctora MARTA EUGENIA 
CASTAÑEDA BERNAL Decana Facultad de Ciencias Económicas, con el objeto de estudiar los 
resultados académicos de un(a) Profesional que adelantó sus estudios de Educación Avanzada y 
otorgar el título de ESPECIALISTA. Para el efecto se procedió como a continuación se indica. 

FUNDAMENTOS L E G A L E S 

Artículos 8, 10, 24, 25, 28 y 137 de la Ley 30 de 1992, artículo 2 9 . y literal g) del artículo 3 9 del 
Decreto 2725 de 1980; artículo 1 s del Decreto 2273 de 1985; Resolución 12975 de 1985 del 
Ministerio de Educación Nacional y Acuerdos N e 017 y 025 de 1996 del Consejo Superior de la 
Universidad. 

OTORGAMIENTO DE TÍTULOS 

La Rectoría de la Universidad Militar teniendo en cuenta que la Facultad de Ciencias Económicas 
por intermedio de su Decana y la División de Registro Académico por intermedio de su jefe, han 
informado que el(la) Profesional JUAN C A R L O S MARTINEZ SAMUEL, identificado(a) con la 
cédula de ciudadanía N 980541232 de ZIPAQUIRA, ha cumplido satisfactoriamente con los 
requisitos académicos y las exigencias establecidas en los Reglamentos Internos de la 
Universidad, y las normas legales pertinentes, resuelve en nombre de la República de Colombia y 
por autorización del Ministerio de Educación Nacional otorgarle el título de ESPECIALISTA EN 
CONTROL INTERNO, quedando registrado su diploma en el libro de registro bajo el número PG-
9297 

Para constancia de lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el artículo 7- del Decreto N B 

2725 del 10 de octubre de 1980 firman al respaldo los que en ella intervinieron. 

Doctora MTnfTTAÉUGÉNIA CASTAÑEDA BERNAL 
Decana Facultad de Ciencias Económicas 

Siguen firmas al respaldo. 



Continua ón Acta de Post-Grado 8150 UMNG N g 2 de 2 Página 

Doctora MARTHA LUCIA BAHAMON JARA 
Vicerrectora Académica 

ACTA DE POSTGRADO 8150 







 



 











NO VÁLIDO

Como Certificado

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

Codigo:

Nombre:

4105109

JUAN CARLOS MARTINEZ SAMUEL

Prográma: CENTRO DE IDIOMAS (DISTANCIA)

(Esta Activo)

Estado Académico: Estudiante Regular

SI

2014/2Período:

  Nivel  Código    Asignatura     Nota

2,00 1500502 CURSO LIBRE INGLES II 340,00

2014/3Período:

  Nivel  Código    Asignatura     Nota

3,00 1500503 CURSO LIBRE INGLES III 380,00

2015/2Período:

  Nivel  Código    Asignatura     Nota

4,00 1500504 CURSO LIBRE INGLES IV 360,00

Generado por Univex.





 

 



 

 



 



 



























 



 























Señor Director Comisión Nacional del servicio civil    

Copia: Procuraduría General de la Nación 

             Defensoría del pueblo 

             Secretaria de transparencia presidencia de la república. 

 

Asunto: Derecho de Petición: Por posible circunstancia irregular en el proceso de selección No. 758 

de 2018 número opec: 76020  

 

Cordial Saludo:  

Yo, Juan Carlos Martínez Samuel, identificado con cédula de ciudadanía número 80541232 

expedida en el municipio de Zipaquira y domiciliado en la calle 86 #42A2 -91 Barrio los nogales, 

apartamento 101 de la ciudad de Barranquilla, en ejercicio del derecho de petición que consagra el 

artículo 23 de la Constitución Política de Colombia y las disposiciones pertinentes del Código de 

Procedimiento Administrativo y delo Contencioso administrativo, me sirvo reportar  posiblemente 

hay una circunstancia irregular en el proceso de selección No. 758 de 2018 número opec: 76020, 

para tal efecto presento unos hechos para posteriormente hacer solicitudes motivadas, así: 

 

HECHOS 

1-      El concursante identificado con número 182738679 terminado el proceso de selección 

y particularmente la última fase denominada de valoración de antecedentes profesional, 

terminó de octavo lugar con una puntuación de 66.41. 

  

2-      En  esta última fase la universidad libre duró varios meses haciendo este estudio, con 

una técnica con igualdad para todos, se valoraron los estudios y las experiencias laborales, 

es decir que es un proceso muy objetivo,  sin embargo posteriormente se aplica algún 

criterio y el concursante identificado con número 182738679  fue beneficiado y 

reclasificado de octavo puesto a primer puesto con 72.41 puntos;  como a los 

participantes no se nos informó  solicitó información. 

  

3-      No se informó a los participantes la razón de ser de este indebido hecho, y la razón de 

ser para colocarle al concursante 6 puntos adicionales sin explicación alguna,  claramente 

se me está afectando mi derecho al trabajo ya que yo termine como segundo en la 

pruebas y claramente yo merezco ocupar una de las dos vacantes para el cargo ya que 

como aparece en la imagen en la que aparezco identificado como el concursante 

205127315, quedé en segundo puesto. 

 



 

 

 

Sin embargo la situación de ajuste es desmedida y desproporcionada, ya que se encontraba en 

octavo lugar antes de este sospechoso movimiento de puntos,  como aparece en las  imágenes 

presentadas a continuación, tomadas del sitio web  oficia https://simo.cnsc.gov.co/   

Listado con beneficio al aspirante 182738679 

 

 

 

Listado original en el que el aspirante se encontraba en octava posición 182738679 

 

 

 

 



 

 

En virtud de lo anteriormente descrito presento las siguientes, 

PRETENCIONES: 

 

1-      Verificación, por parte de funcionario de la CNSC y de funcionario competente e 

independiente de la Universidad Libre (sin relación laboral o dependencia con 

el  funcionario  de la universidad libre que realizó la evaluación y calificación), del proceso 

de puntuación para el aspirante identificado con número 182738679 en la última fase 

denominada verificación de antecedentes profesionales a fin de constatar la procedencia 

de los puntos originalmente asignados y la procedencia al  otorgamiento de 6 puntos 

añadidos a la puntuación original que tuvo al concursante identificado con 

número  182738679, que conlleva a una reversión de los puntos asignados al concursante 

identificado con número  182738679, si hubiere lugar. 

  

2-      Fotocopia de la reclamación presentada por el concursante identificado con número 

182738679 y soportes y anexos presentados así como  fotocopia de todos los 

documentos, certificaciones,  títulos y experiencias que fueron valorados por la CNSC en la 

etapa de valoración de antecedentes profesional y que dieron lugar a la aprobación de la 

reclamación que le otorgó la universidad libre en esta última fase. 

  

3-      Solicito me explique por escrito detalladamente cual fue la metodología general 

utilizada para la puntuación en el proceso de valoración de antecedentes profesional y a 

partir de ella me explique los resultados particulares y porque le asigno estos puntos que 

asignó al concursante identificado con número 182738679  y cuál fue la metodología, 

cálculos, análisis y razones para dar los puntos que dio inicialmente en este proceso de 

valoración de antecedentes profesional y los que otorgó en la reclamación, lo anterior 

para hacer verificación y comprobación. 

  

4-      Solicito se realice proceso disciplinario al funcionario que realizó la calificación inicial 

en el proceso, por su mala actuación y que él explique cuáles fueron sus fallas para que 

hubiese  lugar a la supuesta corrección, misma que a la fecha no queda claro que fuese 

procedente. Con la información y datos que me suministren estudiaré la posibilidad de 

que Intervengan las autoridades disciplinarias y penales del caso 

  

5-      Solicito todos los cálculos realizados por la universidad libre del concursante 

identificado con número 182738679 para el otorgamiento de puntos en esta última etapa 

de valoración de antecedentes profesional 

  

6-      Solicito la información de cómo  fueron los cálculos y el sistema para otorgarme mis 

puntos en esta fase para verificar la igualdad ante este sospechoso movimiento. 

  



La información me la pueden hacer llegar a mi dirección en Barranquilla a la calle 86 

#42A2 -91 Barrio los nogales, apartamento 101 

 

Atentamente: 

Juan Carlos Martínez Samuel  CC. 80.541.232 

Correo electrónico: juancarlosmartinezsamuel@gmail.com 

Teléfono móvil: 318 5935026   
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Al responder cite este número:

20202210552521

Bogotá D.C., 24-07-2020

Señor: 
JUAN CARLOS MARTINEZ SAMUEL
Correo electrónico: juancarlosmartinezsamuel@gmail.com
  
Radicados de entrada No. 20206000719732 del 13 julio de 2020

Asunto: Solicitud de información Convocatoria Territorial Norte.

Cordial saludo,

La Comisión Nacional del Servicio Civil, recibió su comunicación, en la que solicita: 

1-      Verificación, por parte de funcionario de la CNSC y de funcionario competente e independiente de la
Universidad Libre (sin relación laboral o dependencia con el  funcionario  de la universidad libre que realizó la
evaluación y calificación), del proceso de puntuación para el aspirante identificado con número 182738679 en
la última fase denominada verificación de antecedentes profesionales a fin de constatar la procedencia de los
puntos originalmente asignados y la procedencia al   otorgamiento de 6 puntos añadidos a la puntuación
original que tuvo al concursante identificado con número  182738679, que conlleva a una reversión de los
puntos asignados al concursante identificado con número  182738679, si hubiere lugar.
 
2-      Fotocopia de la reclamación presentada por el concursante identificado con número 182738679 y
soportes  y  anexos  presentados  así  como  fotocopia  de  todos  los  documentos,  certificaciones,   títulos  y
experiencias que fueron valorados por la CNSC en la etapa de valoración de antecedentes profesional y que
dieron lugar a la aprobación de la reclamación que le otorgó la universidad libre en esta última fase.
 
3-       Solicito  me explique por  escrito  detalladamente  cual  fue la  metodología general  utilizada para la
puntuación  en  el  proceso de  valoración  de  antecedentes  profesional  y  a  partir  de  ella  me  explique  los
resultados particulares y porque le asigno estos puntos que asignó al concursante identificado con número
182738679  y cuál fue la metodología, cálculos, análisis y razones para dar los puntos que dio inicialmente en
este proceso de valoración de antecedentes profesional y los que otorgó en la reclamación, lo anterior para
hacer verificación y comprobación.
 
4-      Solicito se realice proceso disciplinario al funcionario que realizó la calificación inicial en el proceso, por
su mala actuación y que él explique cuáles fueron sus fallas para que hubiese  lugar a la supuesta corrección,
misma que a la fecha no queda claro que fuese procedente. Con la información y datos que me suministren
estudiaré la posibilidad de que Intervengan las autoridades disciplinarias y penales del caso
 
5-      Solicito todos los cálculos realizados por la universidad libre del concursante identificado con número
182738679 para el otorgamiento de puntos en esta última etapa de valoración de antecedentes profesional
 
6-      Solicito la información de cómo  fueron los cálculos y el sistema para otorgarme mis puntos en esta fase
para verificar la igualdad ante este sospechoso movimiento.

De  acuerdo  a  sus  solicitudes,  con  relación  a  la  información  de  otros  aspirantes  de  la
Convocatoria Territorial Norte, en primera medida le informamos que, la Comisión Nacional del
Servicio  Civil  es  la  responsable  tanto  de  la  administración  y  vigilancia  de  los  procesos  de
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selección, como de administrar la documentación de los aspirantes a los diferentes concursos,
que se recepcionan a través de la plataforma SIMO.

De  conformidad  con  la  Ley  1581  de  2012,  es  preciso  aclarar,  que  se  debe  conservar  la
información y demás documentos allegados para el proceso de selección, bajo las condiciones
de  seguridad  necesaria  para  impedir  su  adulteración,  pérdida,  consulta,  uso  o  acceso  no
autorizado o fraudulento.

Concordante con la norma citada, el numeral 3º del artículo 24 de la Ley 1755 de 2015, ordena
que tendrán el carácter de reservado las hojas de vida bajo los siguientes términos:

“(…) Artículo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrán carácter reservado las informaciones
y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitución Política o la ley, y en especial: // (…) Los
que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,  incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demás registros de personal que obren en los archivos de
las instituciones públicas o privadas, así como la historia clínica. (…)” (Resaltado y subrayado por fuera de
texto).

En consecuencia y como se observa en los argumentos antes descritos y las normas citadas, se
evidencia  que  la  información  que  usted  está  solicitando  tiene  el  carácter  de  reservado  por
contener información privada de cada uno de los participantes a los concursos de selección,
razón por la cual no se puede atender sus solicitudes.

Adicionalmente, se le indica que la Convocatoria Territorial Norte en la etapa de Valoración de
Antecedentes, contempla la atención de reclamaciones de acuerdo a lo establecido en el artículo
43° del Acuerdo de Convocatoria.  Así las cosas, la Universidad Libre, encargada de ejecutar el
proceso de selección, será responsable de resolver las reclamaciones realizando el proceso de
calificación de los documentos cargados por el aspirante hasta el último día del cierre de la
etapa de inscripciones, tal como lo establece el artículo 21° del Acuerdo:

ARTÍCULO 21°. DOCUMENTACIÓN PARA LA VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS Y PARA
LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES.

El cargue de los documentos es una obligación del aspirante y se efectuará únicamente a través dél SIMO,
hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones conforme 'al procedimiento
indicado en el numeral 6, Articulo 15 del presente Acuerdo. Después de esa fecha la información cargada
en el aplicativo para efectos de la verificación de requisitos mínimos y la prueba de valoración de
antecedentes es inmodificable y no podrá ser complementada. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Posteriormente,  la  Universidad  Libre  en  atención  a  dichas  reclamaciones,  debe  evaluar
nuevamente los folios objetados y decidir  si  resulta procedente o no realizar  el  proceso de
recalificación correspondiente. 

Lo anterior,  en  cumplimiento  del  Acuerdo de Convocatoria,  que se constituye en la  norma
reguladora para todas las partes, de acuerdo al artículo 6°:

ARTÍCULO 6°. NORMAS QUE RIGEN .EL CONCURSO ABIERTO DE MÉRITOS. El proceso de selección
por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regirá de manera especial, por lo establecido
en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de
2005, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente
Acuerdo y las demás normas concordantes. 
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PARÁGRAFO. El presente Acuerdo es la norma reguladora del concurso y obliga, tanto a la entidad objeto de
la misma, a la CNSC, a la Universidad o institución de-Educación Superior que ejecute el desarrollo de la
convocatoria, como a los participantes. (Subrayado fuera del texto)

En ese sentido, se concluye que la  variación de puntajes es resultados de lo expuesto en
precedencia, situación contemplada en el Acuerdo de Convocatoria Territorial Norte.

Con  relación  a  su  solicitud  de  realizar  proceso  disciplinario  al  funcionario  que  realizó  la
calificación  inicial,  se  le  informa  que  la  recalificación  de  un  aspirante  se  da  en  virtud  del
cumplimiento de las reglas de la convocatoria, las cuales permiten que se hagan reclamaciones
frente a los resultados iniciales de cada etapa del proceso de selección (artículo 4° Acuerdo de
Convocatoria),  en ese orden de ideas,  el  responsable de valorar los antecedentes de cada
aspirante,  tiene  la  facultad  para  evaluar  nuevamente  los  documentos  y  de  considerarlo
procedente  recalificar.  Dicha  recalificación,  se  presume  legal  y  se  ajusta  al  acuerdo  de
convocatoria que es la norma reguladora del concurso, razón por la cual, la variación de puntaje
de resultados de un aspirante no implican per se una vulneración ni al acuerdo de convocatoria
ni a la ley disciplinaria o penal. 

Ahora bien, en cuanto a su solicitud de la información de cómo  fueron los cálculos y el sistema
para otorgar puntos en la etapa de valoración de antecedentes, me permito informarle que el
artículo  37°  de  los  Acuerdos  de  Convocatoria  Territorial  Norte  establece  la  Prueba  de
Valoración  de Antecedentes  la  cual  es  un instrumento  de  selección,  que evalúa  el  mérito,
mediante el análisis de la historia académica y laboral del aspirante en relación con el empleo
para el cual concursa:

ARTÍCULO 37°. PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES
Esta prueba tendrá carácter clasificatorio y tiene por objeto la valoración de la formación y de la experiencia
acreditada por el aspirante adicional a los requisitos mínimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicará
únicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre competencias básicas y funcionales.

Posteriormente, el artículo 39° establece:

ARTICULO  39°.  PUNTUACIÓN  DE  LOS  FACTORES  DE  LA  PRUEBA  DE  VALORACIÓN  DE
ANTECEDENTES. El valor máximo de cada factor será el establecido para cada uno, para lo cual se tendrá
en cuenta la siguiente distribución de puntajes:

Así las cosas, de acuerdo al artículo 39° en mención, la sumatoria de los puntajes parciales
en  cuanto  a  los  títulos  adicionales y  experiencia  adicional a  los  validados  en  el
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cumplimiento del requisito mínimo de la OPEC, relacionados en el ítem de experiencia, no
podrá  exceder  la  puntuación  máxima  permitida,  es  decir  de  40  puntos  para  el  nivel
profesional, así mismo, para la Educación Formal. En cuanto a la Educación para el Trabajo
y el  Desarrollo  Humano y Educación Informal  la  puntuación máxima permitida  es de 10
puntos respectivamente. 

Posteriormente  en  el  artículo  40°  y  41°  del  mencionado  Acuerdo,  se  especifica
detalladamente los criterios valorativos para puntuar la experiencia y educación adicional en
la etapa de Valoración de Antecedentes.

En  los  anteriores  términos  se  da  respuesta  a  su  solicitud  manifestándole  que  la  dirección
electrónica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la suministrada en
su escrito  

Cordialmente,

HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA
Gerente de Convocatoria Territorial Norte

Proyectó: Melissa Méndez Ortega – Contratista 
Aprobó: Luis Gabriel Rodríguez de la Rosa – Profesional Especializado. 
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Bogotá D.C,  

PDFP-No. 1886-2020      21-07-2020 

 
Doctora 

Luz Amparo Cardoso Canizalez 
Presidente Comisión Nacional del Servicio Civil 
Carrera 16 No. 96-64  Piso 7 
atenciónalciudadano@cnsc.gov.co 
Ciudad 

 
Reciba cordial saludo doctora Amparo  
 
De manera atenta y por obedecer al ámbito de su competencia, remito el asunto recibido 
en la Procuraduría General de la Nación, suscrito por:  
 

No RAD. 
CIUDADANO U 

ORGANIZACIÓN 
ASUNTO 

ENTIDAD 
VIGILADA 

FL. 

1 E-2020-341464 

Juan Carlos 

Martinez Samuel 

Solicitud de requerimiento de los 

cálculos para los resultados obtenidos 

por el concursante 182738679 en la 

Convocatoria No. 758 de 2018 

CNSC 2 

 
Es por ello, que  le solicito comedidamente, ordenar lo pertinente a fin de adelantar el 
estudio del caso  y efectuar las acciones que le correspondan, informando al peticionario 
y a esta Delegada las conclusiones respectivas. 
 
Lo anterior, en cumplimiento de las funciones de este despacho (artículo 277 numeral 5º. 
de la Constitución Política de Colombia y en el numeral 2 del artículo 24 del  Decreto  262 
del 2000) y lo previsto en el artículo 21 de la Ley 1755 de 2015 sobre atención a 
peticiones. 
 
Agradezco su atención y quedo atenta a su respuesta 

      

Luz Stella Infante Lara 
Secretaria Procuraduría Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública 

 
Proyectó: Emperatriz Flórez B 17//07//2020 
Anexo:  2 Archivos digitales 
 
Copia: juancarlosmartinezsamuel@gmail.com 

Radicados Nos. E-2020-341464 -Favor citar 

este número para cualquier información 
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