Rama Judicial
Consejo Superior de la judicatura

SIGCMA-SGC

Repiiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla DEIP, Seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado: 08-001-33-33-009-2020-00088-00

Medio de control: |TUTELA

Demandante: JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- y la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
TERCEROS INDETERMINADOS-Aspirantes de la

Vinculados: Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico Operativo de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Juez (a): JANNETTE DEL SOCORRO VILLADIEGO CABALLERO.

I.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro de la accion de tutela
promovida por el sefior JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA. en
donde se vinculd oficiosamente a los ASPIRANTES DE LA CONVOCATORIA N° 758 DE
2018- TECNICO OPERATIVO DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad y
trabajo; de acuerdo con los siguientes:

Il.- ANTECEDENTES.
2.1.- Enunciacion factica.
Como fundamento factico de sus pretensiones, el actor expone lo siguiente:

Sefala en primer lugar que se inscribié en la Convocatoria N° 758 del 2018 de la Comision
Nacional del Servicio Civil, para el cargo de Técnico Operativo en la Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, de acuerdo a la inscripcion N° 197633648 del 28 de febrero
de 2019, aportando al momento de realizar la inscripcion, los documentos referentes a
educacion formal e informal, certificados de experiencia laboral y produccion intelectual.

Manifiesta que el dia 1° de diciembre de 2019 realiz6 la prueba de competencias escritas,
béasicas, funcionales y la prueba de competencias comportamentales, que los resultados de las
mencionadas pruebas se publicaron el 23 de diciembre de ese afio, donde obtuvo un puntaje
de 81.74 en la prueba escrita, basica, funcionales, superando el puntaje aprobatorio de 65.0 y
ubicandose en la posicion numero sexta en la lista de puntajes en esta prueba y que una vez
superado el puntaje aprobatorio en la prueba mencionada anteriormente, el aspirante se hacia
al derecho de que le fuera calificada la prueba de competencias comportamentales, en la cual
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posterior a la etapa de reclamaciones, obtuvo un puntaje definitivo de 66.0, ubicAndose en el
puesto décimo de la lista de ponderacion total de los puntajes de las dos pruebas evaluadas.

Expresa que el dia 5 de junio de 2020 se publicaron los resultados de la valoracion de
antecedentes, donde segun la definicion del evaluador no son validos 8 de los 11 documentos
aportados a la convocatoria, asignandole como puntaje un 2.00, pasando de estar en el puesto
décimo, al puesto veintiséis en la lista total de los resultados ponderados de todas las pruebas.

Agrega que el dia 11 de junio del 2020 interpuso reclamacién donde controvierte los
argumentos dados por parte del evaluador en relacion a la invalidez de los 8 documentos,
argumentando para ello un sesgo de subjetividad que deja a su juicio en entre dicho el principio
de transparencia, confianza legitima, buena fe y seleccién objetiva que debe regir al concurso
de mérito, haciendo énfasis en la determinacién como “no validos” de tres documentos, los
cuales especificamente si cumplen a cabalidad con los requisitos minimos establecidos por la
convocatoria.

Afirma que la reclamacion presentada se argumentd con suficiente claridad la validez de los
tres documentos referenciados, comprobando a través de la contrastacion que el contenido de
los documentos se ajustaba a lo que objetivamente y materialmente se solicita y pretende la
convocatoria.

Arguye que el dia 02 de julio de 2020 la Universidad Libre de Colombia en calidad de operador
del concurso de mérito, publico la respuesta a la reclamacion que interpuso y que en dicha
respuesta se reconocio la validez de uno de los tres documentos objeto de reclamacion, sin
embargo, frente a los otros dos documentos, el evaluador mantiene un evidente sesgo de
subjetividad que se evidencia en la vaga y poca argumentada respuesta que presenté ante la
reclamacion, la cual se reduce a la cita textual de normas, pero sin brindar la mas minima
explicacién sobre los criterios objetivos utilizados para reafirmar la evaluaciéon que realizd
primeramente, vulnerandose de tal forma el derecho fundamental de peticion.

En Ultimas alude, que el evaluador no ofrece argumentos ni siquiera para explicar por qué en la
respuesta a su reclamacion reconoce la validez de uno de los documentos, mientras que en la
primera evaluacion lo declaré6 como no valido; y mucho menos ofrece argumentos para explicar
por qué la negativa a reconocer la validez de los otros dos documentos.

2.2.- Pretensiones.

Con base en la anterior enunciacién factica, el accionante solicitd6 tutelar a su favor los
derechos constitucionales fundamentales invocados, ordenandole a la Comisién Nacional del
Servicio Civil y la Universidad Libre lo siguiente:

“1. Declare la validez del certificado laboral expedido por el Hospital Materno Infantil de
Soledad en el cargo de auxiliar administrativo por tener plena armonia entre las
funciones exigidas en la convocatoria 758 del 2018 de la Comisién Nacional del Servicio
Civil para el cargo de técnico operativo en la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de
Barranquilla.

2° Se declare la validez del certificado de estudio del curso de lenguas extranjera:
Ingles, correspondientes a 900 horas de duracion donde se alcanza los logros de

aprendizaje nivel B2 segun el marco comudn europeo del lenguaje emanado por la
2
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Universidad del Atlantico en el item de educacién no formal, debido que guarda plena
correspondencia como estudio no formal y las funciones exigidas en la convocatoria 758
del 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil para el cargo de técnico operativo en
la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Barranquilla.

3° Que se incorpore los puntajes obtenidos por la valides de los certificados en mencion
y los declarados como validos y se constituya un nuevo puntaje.

4° Que de acuerdo al nuevo puntaje se me asigne el lugar ocupado en la lista y se haga
publico en la plataforma.

5° Que se tomen las medidas que sean necesarias para evitar un perjuicio mayor e
irremediable a la vulneraciéon de mis derechos fundamentales”

2.3.- Actuacién procesal.

La presente accion constitucional fue recibida en este Despacho judicial el dia 23 de julio de
2020 por medio de correo electrénico procedente de la Oficina Judicial adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial de Barranquilla (fl. 29). En esa misma fecha se profirié auto
mediante el cual se admitio la presente tutela; en dicha providencia se ordend la vinculacién de
los concursantes que participan en la Convocatoria N° 758 de 2018, para ingresar al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla en el cargo de Técnico Operativo, ofertado por la Comision Nacional de Servicio
Civil mediante Acuerdo No. CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018. De otro lado,
se dispuso la notificacion personal de la presente accién al accionante, a los vinculados y a los
representantes legales de las entidades accionadas, a quienes se le concedi6é el término de
dos dias para que rindiera un informe claro, completo y detallado sobre los hechos sefialados
en la solicitud de amparo. Finalmente, se ordené comunicar la admision al Defensor del Pueblo
Regional Atlantico y al Agente del Ministerio Publico Delegado ante este Despacho (fls. 31 al
33)

El dia 24 de julio de 2020 quedaron debidamente notificadas las entidades accionadas
Comisién Nacional del Servicio Civil (fls. 36 al 37) y Universidad Libre de Colombia (fls. 38 al
39), la Defensoria del Pueblo Regional Atlantico (fls. 40 al 41) y la Agente del Ministerio Publico
Delegada ante este Despacho (fls. 42 al 43), dichas notificaciones se realizaron a través del
Sistema Justicia XXI Web al buzén de notificaciones judiciales de las autoridades antes citadas.
Igualmente, para la fecha en mencion quedd notificado el accionante a quien se le envié la
correspondiente notificacion al e-mail sefialado en su escrito de tutela (fls. 34 al 35)

El 27 de julio de 2020, se recibieron dos correos electronicos! a través de los cuales se
remitian tres documentos pdf que contenian en idénticos términos la contestacion y anexos de
la Universidad Libre de Colombia (fls. 44 al 84).

El 28 de julio de 2020, se recibi6 informe procedente de la Comision Nacional del Servicio Civil
(fls. 85 al 181).

1 Primer e-mail enviado del correo diego.fernandez@unilibre.edu.co a las 10:46 a.m (fl.44) y el segundo e-mail enviado por
el correo certificado de 4-72 a las 10:46 (fl.45).
3
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2.4.- CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.
2.4.1. UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA- Folios 46 al 62 del expediente.

El doctor Diego Hernadn Fernandez Guecha actuando en su condicion de Apoderado Especial
de la Universidad Libre de Colombia?, presentd el informe solicitado dentro del término
otorgado por el Despacho en el auto admisorio; en dicho informe:

Expuso que el proceso de seleccion es regido por los principios de mérito, libre concurrencia,
igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6érganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad, validez de los
instrumentos, eficacia y eficiencia, y bajo tales principios se expidieron los Acuerdos que rigen
los procesos de seleccion N° 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 de 2018, Convocatoria
Territorial Norte, dentro de los cuales se encuentra el Proceso de Seleccion 758 de 2018, en el
que se presento el accionante para el cargo mencionado en su libelo de tutela.

Sostuvo que estos actos administrativos, en forma idéntica se sefiala en su articulo sexto como
normas que rigen el concurso, la ley 904 de 2004 y sus decretos reglamentarios (decreto ley
760 de 2005, decreto ley 785 de 2005, decreto 1083 de 2015, decreto 648 de 2017, ley 1033
de 2006), ademas de lo dispuesto en ese mismo Acuerdo y demas normas concordantes, que
es asi como el articulo 4° trata de la estructura del proceso de seleccion por fases y el articulo
9° determind los requisitos generales para participar en el proceso de seleccion.

Arguyé que en cumplimiento de la estructura del proceso de seleccién, el dia 5 de junio de
2020, se publicaron los resultados preliminares de las pruebas sobre valoracion de
antecedentes, a través de la pagina web oficial de la CNSC — enlace SIMO, sobre los cuales
los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacion frente a los resultados
obtenidos en la mencionada prueba, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
publicaciébn de dichos resultados, derecho que el accionante ejercié dentro del término
establecido, mediante la plataforma SIMO (Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad), conforme a lo dispuesto en el articulo 43 capitulo V de los Acuerdos de
Convocatoria.

Indicé que la reclamacion presentada por el accionante, fue respondida de fondo mediante
oficio con fecha julio de 2020, publicado junto a los resultados definitivos de la prueba de
valoracion de antecedentes el dia 02 de julio del afio en curso, a través de la pagina web de la
CNSC y de la Universidad Libre.

Sostuvo que una vez estudiado el libelo de tutela, se evidencia que el Unico motivo de
inconformidad del accionante lo constituye el hecho de considerar que, la respuesta otorgada
por la Universidad a la reclamacién por él interpuesta en contra de los resultados de la prueba
de valoracion de antecedentes y, en la que manifestaba su inconformidad por la valoracion
efectuada a tres documentos en especial, se dio sin brindar la mas minima explicacién de los
criterios objetivos utilizados.

Afirmé que fueron tres las inconformidades manifestadas por el accionante en su escrito de
reclamacion, asi: “1) El certificado de experiencia laboral en el cargo de auxiliar administrativo

2 ccondicion debidamente acreditada con el poder especial otorgado mediante escritura publica N° 1814 del 3 de octubre de
2019, visible a folios 69 al 84 del expediente.
4
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en el Hospital Materno Infantil del Municipio de Soledad, 2) El certificado de experiencia laboral
en el cargo de Coordinador del equipo asesor para la formulacion de la Politica Publica de
Juventud del municipio de Soledad y 3) El certificado de asistencia y aprobacién de 6 niveles
del curso de lengua extranjera: inglés, correspondiente a 900 horas de duracion, donde se
alcanza los logros de aprendizaje nivel B2 segun el marco comun europeo de referencia para
las lenguas.”

Sobre el primer certificado arguy6é que esta no puede ser considerada como valida para la
asignacion de puntuacién en la prueba de valoracion de antecedentes, toda vez que dicha
certificacion no se trata de experiencia relacionada conforme a lo preceptuado en el articulo 17
y 19 del acuerdo de la convocatoria, toda vez que, al analizar las funciones certificadas, estas
se encuentran enfocadas esencialmente en actividades contables tales como elaboracion de
registros presupuestales, 6rdenes de pago o depuracion de registros presupuestales, en
contraste, con el empleo a proveer el cual solicita experiencia relacionada con el andlisis y
comprension de procesos, que permita la mejora y optimizacion de los mismos, el apoyo
administrativo en temas legales y disciplinarios y, finalmente la atencién al usuario.

Con relacion a la segunda certificacion indicé que la misma resulta ser vélida, como en efecto
se considerd en la respuesta dada a la reclamacion incoada, por cuanto si guardan relacion
con las funciones del empleo, como se explicé en dicho documento.

En cuanto al tercer certificado manifestdé que la misma no resulta valida, en tanto que el
enfoque de dicha formacion esta dirigido al manejo de otra lengua y, el empleo de Técnico
Operativo por el cual el aspirante Concursa, no requiere nada de ello, toda vez que, las
funciones del empleo estdn encaminadas directamente a todo lo relacionado con manejo de
informacién, logistica y elaboracién de informes y que si bien es cierto, hay una funcién que
habla de la atencién al usuario interno y externo, no es correcto lo que interpreta el accionante,
puesto que asume que el usuario externo, es uno que no domine el idioma espafiol y no es asi.

Finalmente, se expuso que hay improcedencia de la accién de tutela por existir otro mecanismo
idoneo de defensa, que hay inexistencia de vulneracion de los derechos fundamentales
invocados en el escrito de tutela y que por ello se oponen a todas y cada una de las
pretensiones del tutelante.

2.4.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”- Folios 85 al 181 del
expediente.

El doctor Carlos Fernando Lopez Pastrana quien actia en condicién de Asesor Juridico de la
Comision Nacional del Servicio Civil “CNSC”, presenté extemporaneamente el informe
solicitado en el auto admisorio, toda vez que dicha entidad remitié el mismo el dia 28 de julio de
2020, una vez finalizada la jornada laboral.® (fls. 85 al 86), por lo que no se tendra en cuenta el
mismo conjuntamente con los anexos que con él se acompania.

3 El envio de la notificaciéon del auto admisorio fue realizado por secretaria el dia 24 de julio de 2020, por lo que, el término de dos
dias para presentar el informe vencia el dia 28 de julio de la presente anualidad, hasta las 5:00 p.m, de conformidad con el horario
laboral fijado por el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico mediante Acuerdo CSJATA17-648 del 11 de octubre de 2017,
comprendido entre las 8:00 a.m. a 12:00 y de 1:00 a 5:00 p.m.
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2.5. TERCEROS VINCULADOS

2.5.1. Aspirantes de la Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico Operativo de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

En cumplimiento a la orden impartida por este Despacho Judicial, la Comisién Nacional del
Servicio Civil publicé en su péagina institucional* la admisién de esta tutela, para que terceros
indeterminados, concursantes de la Convocatoria N° 758 de 2018 y aspirantes del cargo de
Técnico Operativo, ofertado mediante Acuerdo No. CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre
de 2018, pudieran intervenir. No obstante, no se recibi6 memorial de parte de algun tercero
interesado.

[ll.- CONSIDERACIONES.

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, establecen que toda
persona, por si misma o por quien actie en su nombre, tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares. En este Ultimo caso, en los eventos sefialados
en la Ley.

IV.- COMPETENCIA.

Por presentarse la solicitud de tutela en contra de una autoridad de orden nacional (numeral 2°
del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo primero del Decreto
1983 de 2017) y puesto que la eventual vulneracion de los derechos fundamentales se estaria
presentando dentro de la jurisdiccion correspondiente al Circuito Judicial Administrativo de
Barranquilla (articulo 37 Decreto 2591 de 1991), este Despacho es competente para conocer
de la accion de tutela.

V.- CASO CONCRETO.

En el caso concreto la inconformidad del accionante se sustenta en que las entidades
accionadas en la fase de valoracién de antecedentes de la Convocatoria N° 758 de 2018, sin
justificacion alguna determinaron como documentos “no validos” para acreditar la experiencia y
educacién no formal, el certificado laboral expedido por el Hospital Materno Infantil de Soledad
en el cargo de auxiliar administrativo y el certificado de estudio del curso de lenguas extranjera:
Ingles, mismos que a su juicio cumplen a cabalidad con los requisitos minimos establecidos por
la convocatoria, vulnerandose de tal forma sus derechos fundamentales de peticion, debido
proceso, igualdad y trabajo.

5.1.- Derechos posiblemente vulnerados.
La parte actora considera vulnerados los siguientes derechos fundamentales:
5.1.1. Derecho de peticién

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés general

4 https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-territorial-norte
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0 particular y a obtener una pronta resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos otros
derechos de rango constitucional, por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia como un
derecho de tipo instrumental, en tanto que es uno de los mecanismos de participacibn mas
importantes para la ciudadania, pues es el principal medio que tiene para exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus deberes.

El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
lado permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,
garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado
la Corte Constitucional que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucién
del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente
establecido para ello; y (ii) la contestacién debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal
manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”. En esa direccién
también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i) la posibilidad de
formular la peticion, (ii) la respuesta de fondo vy (iii) la resolucion dentro del término legal y la
consecuente notificacion de la respuesta al peticionario™

El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de
presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos
establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas. Al
respecto, la sentencia C-951 de 2014 indicé que “los obligados a cumplir con este derecho
tienen el deber de recibir toda clase de peticion, puesto que esa posibilidad hace parte del
nucleo esencial del derecho”.

El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares, en los casos
definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir
gue les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una
de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (i) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido
sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea conforme con lo
solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta
se produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacién, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante,
debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente” 6. En esa direccion, la Guardiana de la Constitucion ha sostenido “que
se debe dar resolucion integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello
signifiqgue que la solucién tenga que ser positiva”. ’

El tercer elemento se refiere a dos supuestos. En primer lugar, (i) a la oportuna resolucion de la
peticién que implica dar respuesta dentro del término legal establecido para ello. Al respecto, la
Ley 1755 de 2015 en el articulo 14 fij6 el lapso para resolver las distintas modalidades de
peticiones. De dicha norma se desprende que el término general para resolver solicitudes
respetuosas es de 15 dias habiles, contados desde la recepcion de la solicitud. La ausencia de
respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de peticion. En segundo lugar, al deber de notificar

5 Corte Constitucional T-206 de 2018
6 Corte Constitucional, Sentencia T 058 de 2018
7 ibidem
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que implica la obligacién del emisor de la respuesta de poner en conocimiento del interesado la
resolucion de fondo, con el fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera, los
recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdiccion competente. Se ha
considerado que la ausencia de comunicacion de la respuesta implica la ineficacia del derecho.
En ese sentido, la sentencia C-951 de 2014 indicé que “[e]l ciudadano debe conocer la decisién
proferida por las autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque
ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente”
y, en esa direccién, “[l]a notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la
resolucion de las autoridades, acto que debe sujetarse a lo normado en el capitulo de
notificaciones de la Ley 1437 de 2011

5.1.2. Debido proceso.

El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la proteccién del ciudadano
vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten las formalidades propias de cada juicio. El articulo 29 de la Constitucion
Politica lo consagra en los siguientes términos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”

Ahora bien de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “ el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conlleva las garantias a un acceso
igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucién y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa™

5.1.3. Ilgualdad
El articulo 13 de la Constitucion Politica Nacional sefiala lo siguiente:

“ART. 13.Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

8 Corte Constitucional, Sentencia T 206 de 2018, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo, Accionante: Luis Carlos
Villareal Pérez, Accionado: Secretaria de Recreacion y Deporte del Distrito de Barranquilla, Expediente: T-6.187.295.
9 Sentencia C-163/19
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

Sobre este derecho fundamental ha indicado la Corte Constitucional que del mismo se
desprenden dos mandados bésicos ‘(i) otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes y
(ii) otorgar un trato diferente a situaciones de hecho disimiles.°

De otro lado, ha sefialado la Maxima Guardiana de la Constitucion que para determinar con
mayor precision el alcance del derecho a la igualdad, se ha especificado estos dos mandatos
generales en cuatro reglas, a saber: “(i) debe darse un tratamiento distinto a situaciones de hecho
que no tienen ningln elemento en comdun; (ii) debe darse el mismo trato a situaciones de hecho
idénticas; (iii) debe darse un trato paritario a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las similitudes sean mas relevantes que las diferencias; y (iv) debe darse un trato
diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las diferencias sean
mas relevantes que las similitudes.

Ahora bien, “con el propésito de determinar cuadndo se presenta alguna de las hipétesis mencionadas
antes, la Corte ha tenido en cuenta un juicio a partir de tres etapas de andlisis. Primero, se debe
establecer el criterio de comparacién (también denominado tertium comparationis). (...) Segundo, se
debe definir si en el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato igual o diferenciado. (...)
y en tercer lugar, se debe determinar si la diferencia de trato se encuentra constitucionalmente
justificada, analisis que varia, pues puede hacerse en intensidades distintas, teniendo como propésito
salvaguardar el principio democrético y la separacion de poderes, sin afectar gravemente los derechos
inalienables de la persona (articulos 1, 5y 113 de la Constitucién, respectivamente”™?

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha indicado “que el juicio de proporcionalidad no
puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los casos”. Asimismo, que “en cada caso debera el
juez valorar las diferentes razones que concurren para fundamentar la intensidad del juicio, de acuerdo
con los criterios jurisprudencialmente establecidos™3

5.1.4. De trabajo

El articulo 25 de la Constitucion Politica, establece: “El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

En materia de jurisprudencia constitucional se ha considerado que el derecho al trabajo goza
de tres dimensiones, el “primero, es valor fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las
politicas publicas y las medidas legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de un nucleo de
proteccioén subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el caracter de fundamental y, de otra, le
concede contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico y social. Por Ultimo, es un
principio rector que limita la libertad de configuracion normativa del Legislador, pues impone un conjunto
de reglas y principios minimos laborales que deben ser respetados por la ley en todas las
circunstancias™*

Asimismo, se ha sostenido que “el derecho al trabajo y los principios minimos fundamentales que lo
conforman (i) pretenden garantizar el desempefio laboral en condiciones dignas y de igualdad material, y
(i) otorgan sentido a las funciones del Estado que estan relacionadas con la materializacion del derecho

10 Corte Constitucional Sentencia C-571 de 2017
11 Ibidem

12 Ibidem

13 Ibidem

14 Corte Constitucional Sentencia C-200/19

Calle 38 No. 44-17 Piso 1, Edificio Antiguo TELECOM

PBX: (5) 3885005, Ext.: 2073. www.ramajudicial.gov.co.
Correo electrénico: adm09bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



Expediente No. 08-001-33-33-009-2020-00088-00

Medio de Control: Tutela.

Demandante: JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA

Vinculados: TERCEROS INDETERMINADOS-Aspirantes de la Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico
Operativo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

al trabajo. Lo anterior, debido a que una de las misiones del Estado es “combatir las penurias
econOmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la poblacion [v.g.
los trabajadores], prestandoles asistencia y protecciéon” a través de herramientas dirigidas a la
construccion de un entorno que logre asegurar a los habitantes del pais una vida digna dentro de sus
posibilidades econémicas™®

5.2.- De la Jurisprudencia constitucional aplicable al caso

A fin de resolver los problemas juridicos planteados, el Despacho citara algunos apartes de la
sentencia T-180 de 2015, en la cual la Corte Constitucional abord6 temas como la igualdad, la
equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera administrativa y el acto
de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos. En ese orden de ideas
tenemos:

“ Laigualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa. Reiteracion de jurisprudencia.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracién
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer
vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion del personal
para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los
ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género,
raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a
grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los
aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo,
es contrario al mencionado principio toda conducta que — sin justificacion alguna — rompa el equilibrio
entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el
principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas
para garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas
posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del derecho al
debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso,
ascenso Yy retiro del servicio publico. Asi, este Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por
regla general, de carrera; (ii) los funcionarios, cuyo sistema de hombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera
administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dara Unicamente por calificaciéon no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario “y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley”.

“El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos

El principio del mérito en el acceso a la funcidon publica se encuentra instituido en el articulo
125 superior, a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades del Estado se vinculen las
personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “fodos los empleos
publicos tienen como objetivo comuln el mejor desempefio de sus funciones para la consecucién de los

15 ibidem
10
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fines del Estado”. Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los
requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccién con las normas constitucionales:

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempenfarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo:

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso, lo que
implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para
todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la
evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la
propia entidad estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:
(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo
que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales,
(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada,
(i)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se
sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas,
las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que
de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los
parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa y (iv) Cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los
concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad Yy (iii) al
principio de la buena fe. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha
sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto
toda actuacion publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como
norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante” Negrillas nuestras

V.l.- PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en la situacién factica resefiada el Despacho estudiara en primer lugar si ¢la
accion de tutela cumple con los requisitos generales de procedencia?

En caso positivo se pasaréa a resolver el segundo problema juridico ¢ Las entidades accionadas,
desconocieron los derechos fundamentales invocados en la solicitud de amparo al no tener
como validos en la fase de valoracion de antecedentes de la Convocatoria N° 758 de 2018, dos
certificados aportados por el accionante para el cargo de Técnico Operativo de la Alcaldia

11
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Distrital de Barranquilla ofertado por la Comisién Nacional de Servicio Civil mediante Acuerdo
No. CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 20187

VIl.- SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.
7.1.- Solucion al primer problema juridico:

Para resolver el primer problema juridico planteado resulta relevante sefalar que la
Constitucién Politica en su articulo 86 define la accion de tutela como un mecanismo preferente
y sumario, el cual es subsidiario a los demas medios de defensa judicial, los cuales a su vez
son los instrumentos preferentes para que las personas puedan solicitar la proteccion de sus
derechos fundamentales.

Igualmente, es dable resaltar que en los articulos 6° y 8°del Decreto 2591 de 1991, se dispone
que se podra hacer uso del amparo constitucional cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial o si existiendo, es utilizado como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

De tal suerte que, para que la accién de tutela se torne procedente para la proteccién de
derechos fundamentales se deben entonces cumplir con las siguientes exigencias: “ (i) que no
exista un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz; o (ii) que existiendo, no resulte eficaz para su
amparo; caso en el cual podra invocarse como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable ” 16

Atendiendo las exigencias antes sefialadas procede inicialmente el Despacho a realizar el
estudio de todos los requisitos de procedencia formal de la accion de tutela promovida por el
sefior Juan Luis De la Hoz Pacheco. Asi las cosas, dentro del presente asunto se tiene lo
siguiente:

a) Legitimacioén en la causa por activa:

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que, aun cuando solamente el titular de un derecho fundamental se encuentra habilitado para
acudir a la accién de tutela, la Constituciéon y la ley contemplan la posibilidad de que la solicitud
de protecciéon sea promovida, no solo por quien considera vulnerados o amenazados sus
derechos, sino también, por quien demuestre tener un interés legitimo para actuar a su nombre.

Bajo esos parametros, interpretando el alcance de los articulos 86 de la Constitucién Politica y
10° del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional ha considerado que se configura la
legitimacion en la causa, por activa, en los siguientes casos: ‘(i) cuando la tutela es ejercida
directamente y en su propio nombre por la persona afectada en sus derechos; (ii) cuando la accion
es promovida por quien tiene la representacién legal del titular de los derechos, tal como ocurre, por
ejemplo, con quienes representan a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas; (iii) también, cuando se actua en calidad de apoderado judicial del afectado, “caso en
el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito de accion se debe
anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo”; (iv) igualmente, en los
casos en que la accion es instaurada como agente oficioso del afectado, debido a la imposibilidad de
éste para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su propia cuenta, como sucede, por ejemplo, con
un enfermo grave, un indigente, o una persona con incapacidad fisica o mental. Finalmente, (v) la accion

16 Sentencia C-138 de 2018
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de tutela puede ser instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o violados, por
el Defensor del Pueblo, los personeros municipales y el Procurador General de la Nacion, en el ejercicio
de sus funciones constitucionales y legales” ’Negrillas nuestras

En el presente caso, tenemos que se supera con el requisito de procedencia formal de tutela en
este momento analizado, por cuanto la accién fue promovida directamente por la persona que
presuntamente le han sido vulnerados sus derechos fundamentales.

b) Legitimacion en la causa por pasiva:

La entidad accionada Comision Nacional del Servicio Civil, se encuentra legitimada en la causa
por pasiva dentro de la presente accion de tutela, atendiendo a que dicha entidad es quien
adelanta el proceso de seleccién de la Convocatoria N° 758 del 2018, en donde mediante
Acuerdo No. CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, se oferté el cargo de
Técnico Operativo de la Secretaria de Gobierno Distrital de Barranquilla, del cual reclama el
accionante hubo una indebida evaluacion de dos documentos en la fase de valoracion de
antecedentes. Por su parte, la Universidad Libre de Colombia, se encuentra legitimada en la
causa por pasiva atendiendo a que es el operador de dicha Convocatoria y que en virtud de
ello fue quien finalmente dio respuesta a la reclamacion incoada por el actor. Finalmente, los
aspirantes vinculados se encuentran legitimados como quiera que las decisiones que se
adopten en el presente fallo pueden afectar sus intereses dentro de la mencionada
Convocatoria.

c) Requisito de inmediatez

El requisito de inmediatez le impone al tutelante el deber de formular la accién de tutela en un
término prudente y razonable, respecto del hecho o la conducta que se aduce como causante
de la vulneracion de derechos fundamentales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que si bien no
existe un plazo de caducidad para incoar la referida accién constitucional, tal como se indicé en
la sentencia C-543 de 1992, en cuya virtud se declaré la inconstitucionalidad de los articulos
11, 12 y 40 del Decreto Ley 2591 de 1991, sin embargo ello “ no implica per se que dicha
accion pueda presentarse en cualquier tiempo, por cuanto una de las principales caracteristicas
de este mecanismo de proteccion es la inmediatez, por consiguiente, esta Corporacion ha
sefalado que el recurso de amparo aludido debe formularse dentro de un plazo razonable que
permita la proteccion inmediata del derecho fundamental presuntamente transgredido y/o
amenazado”

Definido lo anterior observa el Despacho que dentro del presente asunto se supera el requisito
de inmediatez ya que la accion constitucional se presentd en un término oportuno y razonable,
por cuanto la respuesta de la reclamacion interpuesta por el accionante contra los resultados
publicados frente a la prueba de valoracion de antecedentes, en el marco del proceso de
Seleccion No. 758 de 2018- Convocatoria Territorial Norte-, fue publicado el 2 de julio de 20208
y la accion fue interpuesta el 21 de julio de 2020 (fls. 29).

17 Corte Constitucional Sentencia T-176/11
18 https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte
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d) Requisito de subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad de la accidn de tutela se encuentra consagrado en el inciso 3° del
articulo 86 de la Constitucion Politica. A su turno, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto Ley
2591 de 1991 dispuso que la solicitud de amparo sera improcedente “cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

En esa linea, ha indicado la Corte Constitucional que “ese caracter residual o supletorio
obedece a la necesidad de preservar las competencias atribuidas por el legislador a las
diferentes autoridades administrativas y judiciales a partir de los procedimientos ordinarios o
especiales, en los que también se protegen derechos de naturaleza constitucional. Asi las
cosas, es errado sostener que la Unica via procesal erigida para garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales es la accién de tutela”

Bajo el marco jurisprudencial antes expuesto, es importante sefialar que el Consejo de Estado
ha indicado que “tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de
derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el
medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la
inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafo
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion
de los derechos reclamados™®

Conforme lo expuesto para esta Agencia Judicial es claro que la presente accién de tutela es
procedente para para obtener la proteccién de los derechos fundamentales enunciados en la
solicitud de amparo, por lo que se supera también con este requisito de procedencia formal de
la tutela.

7.2.- Solucion al segundo problema juridico.

Siendo procedente la accion incoada para obtener la proteccion de los derechos fundamentales
invocados de manera directa por via de tutela conforme se advierte en acapites anteriores
procede el Despacho a verificar los supuestos facticos expresados en la solicitud de amparo a
fin de determinar si hubo o no vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En ese
sentido tenemos que en el expediente obran los siguientes documentos con relevancia
probatoria:

1) Reclamacién presentada por el accionante en contra de los resultados de la valoracion de
antecedentes No. 228527779 de la Convocatoria Territorial Norte Proceso de Seleccion No.
758 de 2018 para el cargo técnico operativo en la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla. -Folios 10 al 18 del expediente.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Segunda, Subseccion "A", sentencia del 24 de febrero de 2014 M.P.: Rafael Vergara

Proferida dentro del proceso radicado con el N° Radicaciéon No. 08001-23-33-000-2013-00350-01 correspondiente a accién
de tutela promovida por Florentino Rafael Fl6rez Romero en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y Otro.
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2) Certificacion expedida el 26 de febrero de 2019 por el doctor Edgar Reyes Truyol en su
condicion de Jefe de Talento Humano de la E.S.E. Hospital Materno Infantil Ciudadela
Metropolitana de Soledad, visible a folio 19 del expediente.

3) Certificado de estudio del curso de lenguas extranjera: Ingles expedido por la Universidad
del Atlantico, visible a folio 21 del expediente.

4) Respuesta a la reclamacién interpuesta contra los resultados publicados frente a la prueba
de valoracién de antecedentes emitida por la doctora Maria Victoria Ramos Delgado en su
condicion de Coordinadora General de la Convocatoria Territorial Norte- Folios 63 al 68 del
expediente.

De acuerdo con las pruebas documentales antes resefiadas se desprende las siguientes
conclusiones:

El sefior Juan Luis de la Hoz Pacheco se inscribi6é para el cargo de nivel Técnico, de
denominacién Técnico Operativo, cédigo 314, grado 1, OPEC N° 75495 del proceso de
seleccion N° 758 de 2018-Alcaldia Distrital de Barranquilla, llevado a cabo por la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia.

Encontrandose el concurso en la etapa de valoracion de antecedentes, en la que se evallan
los aspectos de educacion y experiencia relacionada adicional a lo minimo que exige el cargo
al que se aspira, al accionante la Universidad Libre de Colombia le tuvieron como no validos,
entre otros documentos los siguientes: 1) El certificado de experiencia laboral en el cargo de
auxiliar administrativo en el Hospital Materno Infantil del Municipio de Soledad, 2) El certificado
de experiencia laboral en el cargo de Coordinador del equipo asesor para la formulacion de la
Politica Publica de Juventud del municipio de Soledad y 3) El certificado de asistencia y
aprobacion de 6 niveles del curso de lengua extranjera: inglés.

Frente a los resultados publicados, la parte accionante elevo la respectiva reclamacion, en
fecha 11 de junio de 2020 (fls. 10 al 18), estando dentro de la oportunidad legal, al considerar
que se realizé una valoracién incorrecta de sus antecedentes, al no tenerse en cuenta los
mencionados certificados.

La Universidad Libre de Colombia, resolvié su reclamacién, manteniéndose en su posicion de
no validar dos de los tres documentos reclamados, esto es, el certificado de experiencia laboral
en el cargo de auxiliar administrativo en el Hospital Materno Infantil del Municipio de Soledad y
el certificado de asistencia y aprobacion de 6 niveles del curso de lengua extranjera: inglés.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional ha determinado que: “ Las reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales?° y “ a través de
las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada,” 2, por lo
gue “... una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para
evitar arbitrariedades 0 subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. 2.

20 Sentencia T- 180 de 2015.
21 ibidem
22 Sentencia T- 858 de 2009.
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El Despacho procedera a citar algunos articulos del Acuerdo No CNSC -20181000006346 del
16-10-2018, cual es el pilar fundamental del proceso de seleccién y sobre las cuales se
desarrollan todas las etapas del concurso, a fin de determinar si las dos certificaciones
presentadas por el accionante del cual sostiene hubo una indebida valoracion por parte de las
entidades accionadas, deben ser tenidas o no como vélidas para acreditar la experiencia
relacionada adicional al cargo al que aspiré. En ese sentido tenemos:

“CAPITULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los
requisitos de los empleos de las entidades territoriales conforme a lo previsto en el Decreto Ley
785 de 2005 y la Ley 1064 de 2006. seran la educacion formal, la Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, y la experiencia Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Educacién: Es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.

Estudios: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y
postdoctorado

(..

Experiencia: Se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y destrezas
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional
relacionada, relacionada, y laboral, y se tendr4 en cuenta de conformidad con lo
establecido en la OPEC que corresponde al Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la entidad objeto del Proceso de Seleccién. (...)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

ARTICULO 37°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion
de Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalla el mérito, mediante el analisis de la
historia académica y laboral del aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracién de la formacion y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer, y se aplicard Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba
sobre competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la universidad o instituciéon de

educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los

documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO en el momento de la inscripcién, y se
16

Calle 38 No. 44-17 Piso 1, Edificio Antiguo TELECOM

PBX: (5) 3885005, Ext.: 2073. www.ramajudicial.gov.co.
Correo electrénico: adm09bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



Expediente No. 08-001-33-33-009-2020-00088-00

Medio de Control: Tutela.

Demandante: JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA

Vinculados: TERCEROS INDETERMINADOS-Aspirantes de la Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico
Operativo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
(2) decimales y su resultado sera ponderado por el veinte por ciento (20%) asignado a esta
prueba, de acuerdo con el rol del empleo convocado, seguln lo establecido en el articulo 28° del

presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y
experiencia. La puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracién de
Antecedentes, se realizard sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos

minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta

la.

Educacién Formal: Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: y la Educacién Informal.
El factor experiencia se clasifica en profesional. profesional relacionada, relacionada, y laboral.
Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC y en los articulos

17° a 21 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracion de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las disposiciones

contenidas en los articulos 17 al 21 de este Acuerdo.

ARTICULO 39°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo

cual se tendr& en cuenta la siguiente distribucioén de puntajes:

Ponderacion

Factores Experiencia Educacién
Nivel Experiencia | Experiencia | Experiencia | Educacion | Educacién | Educacién | Total

profesional o | relacionada laboral Formal para el | Informal

profesional trabajo 'y

relacionada Desarrollo

Humano

Asesor o | 40 N.A. N.A. 40 10 10 100
profesional
Técnico N.A. 40 N.A. 40 10 10 100
Asistencial N.A. N.A. 40 20 20 20 100

ARTICULO 40°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion
académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion respecto de
los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta
el maximo definido en el articulo anterior, para cada factor, siempre y cuando se encuentren

relacionados con las funciones del empleo. (...)”

Atendiendo las disposiciones normativas citadas, se desprende que para el cargo de Técnico

17
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s6lo tiene puntuaciéon en el item de experiencia, la experiencia relacionada la cual es la
adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer. Por su parte, tiene puntuacién en el item de educacién todos los subitems en
este contemplado, esto es, educacion formal, educacion para el trabajo desarrollo humano y
educacion informal, los cuales deben igualmente responder y ser acorde con las funciones del
cargo a desempeiiar.

Establecido lo anterior, el Despacho al consultar en el Sistema de Apoyo Igualdad, Mérito y
Oportunidad — SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil, encuentra que, para el cargo
de Técnico operativo, grado 1, codigo 314 identificado con el Niumero OPEC: 7549523, se
establecié como propésito, funciones y requisitos del cargo los siguientes:

£

‘Propgdsito.

Apoyar las actividades de la dependencia, en el manejo de informacion y asistencia técnica
relacionada con los procesos del area de desempefio, de acuerdo con su formacion y
experiencia

Funciones.

e Apoyar en la comprensién y la ejecucién de los procesos del &rea de desempefio y
sugerir alternativas de mejora, de acuerdo con lo definido en el Sistema Integrado
de gestion.

e Atender los tramites y procedimientos administrativos requeridos por la
dependencia, para el desarrollo de las actividades asignadas, cumpliendo con los
lineamientos y la normatividad vigente.

e Realizar las actividades de apoyo, asistencia técnica y logistica para garantizar la
oportuna provisién y utilizaciéon de los recursos fisicos y de soporte requeridos en
el 4rea de desempefio.

o Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo
con las instrucciones recibidas por el superior inmediato. « Atender al usuario
interno y externo en los temas referentes a los tramites del area de su desempefio
y darle la informacién oportuna y veraz, orientadndolo en la basqueda y solucién de
sus necesidades.

e Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal o
escrita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro,
conforme a la naturaleza del cargo.

e Apoyar técnicamente el control y la coordinacion del funcionamiento de los
Centros de Rehabilitacion, en sus aspectos legales, administrativos, disciplinarios y
de seguridad.

e Apoyar técnicamente el desarrollo de un modelo integral simplificado para la
gestion de los tramites asociados a la inspeccion y vigilancia de las empresas, que
promueva la agilidad y coordinacion interinstitucional entre las diferentes entidades
encargadas de realizar inspecciones en la ciudad de Barranquilla impulsado por la
Alcaldia.

e Apoyar técnicamente el desarrollo de la politica publica del posconflicto, de
acuerdo a los lineamientos del gobierno nacional, en pro de la paz y reconciliacion.

e Apoyar técnicamente la supervision de las actividades Bomberiles, de conformidad
con lo definido en la normatividad vigente.

Requisitos

23 https://simo.cnsc.gov.col#historicoOfertaEmpleo
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Estudio: Bachiller
Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada”

Precisado lo anterior, procedera el Despacho a analizar las dos certificaciones en discusion
entre las partes. En esa linea se tiene lo siguiente:

1) Certificacion expedida el 26 de febrero de 2019 por el doctor Edgar Reyes Truyol en su
condicion de Jefe de Talento Humano de la E.S.E. Hospital Materno Infantil Ciudadela
Metropolitana de Soledad visible a folio 19 del expediente, en la cual se lee:

“Que el sefior (la) sefior (a) JUAN DE LA HOZ PACHECO identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.045.740.459 estuvo vinculado (a) con esta entidad mediante los contratos
de prestacién de servicios que en adelante se relacionaran, cuyo objeto contractual se
como auxiliar administrativo asi:

(..

Elaboracion de certificado de disponibilidad presupuestal
Elaboracion de registros presupuestables

Elaboracion de 6rdenes de pago

Depuracion de los registros presupuestales

Las demas actividades que se le asignen”

YV VV VY

Sobre esta certificacion adujo el accionante en sede administrativa que : “ Un ejercicio de
contrastaciéon simple entre las funciones certificadas y las funciones que solicita el cargo de la
convocatoria, permiten entender que los dos cargos guardan una relacién factica y material en su
naturaleza administrativa, independientemente de que las funciones se desempefien en areas de gestién
diferentes. En ese sentido me surge el cuestionamiento de como es posible que las funciones
referenciadas anteriormente no se enmarquen en las siguientes funciones especificas del cargo de la
convocatoria: - Atender los trAdmites y procedimientos administrativos requeridos por la dependencia,
para el desarrollo de las actividades asignadas, cumpliendo con los lineamientos y la normatividad
vigente. - Preparar y garantizar la oportuna provisién y utilizacién de los recursos fisicos y de soporte
requeridos en el area de desempefio. - las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de
manera verbal o escrita y las que de manera reglamentaria se llegaran a adicionar en el futuro conforme
a la naturaleza del cargo. “El certificado suministrado por el Hospital Materno Infantil en el cargo de
auxiliar administrativo deja constancia de la experiencia en la elaboracién de registros, 6rdenes y
certificados que evidentemente responden a tramites y procedimientos de orden administrativo en
busqueda de garantizar el cumplimiento de tareas asignadas en el area de desempefio. Ademas, es de
extrema evidencia que cuando el certificado de experiencia laboral hace referencia a: “las demés
actividades que se le asignen”, hay una estrecha relacion con la funcién que en la convocatoria hace
referencia a: “las demas (actividades) que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal
o0 escrita y las que de manera reglamentaria se llegaran a adicional en el futuro conforme a la naturaleza
del cargo”, haciendo énfasis en que la naturaleza del cargo es evidentemente administrativa”

Por su parte, la Universidad Libre de Colombia en el informe presentado adujé con relacion a
esta certificacion lo siguiente: “la mencionada certificacion no es objeto de puntuacion, toda vez
que, al analizar las funciones certificadas, estas se encuentran enfocadas esencialmente en
actividades contables tales como la elaboracion de registros contables, érdenes de pago o
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depuracién de registros presupuestales. En contraste, al empleo a proveer que solicita
experiencia relacionada con el andlisis y compresion de procesos, que permita la mejora y
optimizacion de los mismos, el apoyo administrativo en temas legales y disciplinarios, vy
finalmente a la atencién al usuario”

El Despacho al hacer una comparacion entre las funciones certificadas por la Jefatura de
Talento Humano de la E.S.E. Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad y
las funciones a desempefiar en el cargo de Técnico operativo grado 1, cédigo 314, ndmero
OPEC 75495 ofertado en la convocatoria 758 de 2018, encuentra que al accionante no le
asiste razén en sus argumentos respecto a la validez de este documento para acreditar la
experiencia relacionada adicional a la exigida en el cargo en mencion, ya que en efecto tal y
como lo considero la Universidad Libre de Colombia en la fase de valoracion de antecedentes,
dichas funciones no guardan relacién con el cargo al cual se inscribié, por cuanto las mismas
atienden a un perfil de connotacién contable las cuales no compaginan con las funciones y
necesidades especificas del cargo a proveer. Dicho de otra forma quien se haya desempefiado
en el cargo de Técnico ofertado en el proceso de seleccion N° 758 de 2018 no podria ocupar el
cargo de auxiliar administrativo certificado por la E.S.E. en mencién, ya que la naturaleza de las
funciones a desempefar requieren el conocimiento de contabilidad presupuestal,
especialmente lo atinente a procedimientos de gestion presupuestal y con ello tipos de registro
presupuestal, el proceso de afectaciébn a las partidas y manejo de los libros de registro
presupuestal; conocimiento académico que en manera alguna se desprende del cargo de
Técnico Operativo identificado con la OPEC N° 75495, mas aun si se tiene en cuenta que para
desempenfar el mismo sélo se requiere ser Bachiller, por lo que la decision de tener como no
valido este documento a efectos de computar la experiencia relacionada resulta acertado.

2) Certificado de estudio del curso de lenguas extranjera: Ingles expedido por la Universidad
del Atlantico, visible a folio 21 del expediente, en el cual se lee:

“UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
Vicerrectoria de Investigacion, Extension y Proyeccion Social
Facultad de Ciencias Humanas
Cursos Libres de Lenguas Extranjeras

Certifican que
DE LA HOZ PACHECO JUAN LUIS
Identificado (a) con documento de identidad No: 1.045.740.459

Asistio y aprobdé los 6 niveles del
CURSO DE LENGUA EXTRANJERA: INGLES”

Sobre este certificado el accionante indicdé en la reclamacion presentada en contra de los
resultados de la fase de valoracion de antecedentes que: “La determinacion de la no validez de
este certificado genera inicialmente dos interrogante y son ¢Qué tipo de funcionario se esta eligiendo en
esta convocatoria? Y ¢ Para qué tipo de sociedad se elige ese funcionario? Es increible que se considere
que no guarda relacién con las funciones del cargo de la convocatoria el dominio certificado de una
segunda lengua, cuando hoy por hoy las sociedades y especialmente la ciudad de Barranquilla se
encuentra inmersas en el desarrollo de la globalizacion, lo cual implica que los ciudadanos y mucho mas
los funcionarios publicos sean capaces de adquirir habilidades de orden comunicativo que permitan

20

Calle 38 No. 44-17 Piso 1, Edificio Antiguo TELECOM

PBX: (5) 3885005, Ext.: 2073. www.ramajudicial.gov.co.
Correo electrénico: adm09bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



Expediente No. 08-001-33-33-009-2020-00088-00

Medio de Control: Tutela.

Demandante: JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA

Vinculados: TERCEROS INDETERMINADOS-Aspirantes de la Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico
Operativo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

atender de manera eficaz a ciudadanos que no necesariamente seran hispanohablantes. En este
sentido, surge un tercer cuestionamiento y es si la certificacion de una segunda lengua no guarda
estrecha relacién con la siguiente funcién determinada en el cargo de la convocatoria: Atender al usuario
interno y EXTERNO en los temas referentes a los tramites del area de su desempefio y DARLE
INFORMACION oportuna y veraz, ORIENTANDOLO en la bisqueda y solucion de sus necesidades. Es
entendible que el certificado de un curso de idiomas no genere puntaje en todo tipo de convocatoria,
pero en esta especificamente, en la que se solicita atender y transmitir informacion, orientando a internos
y Eexternos ¢es posible simplemente bajo la extrema subjetividad determinar que la certificacion de
dominio de una segunda lengua no es una habilidad que en el marco de la meritocracia genere
puntuacion adicional en la valoracion de antecedentes?, yo no lo creo y si asi fuera ¢Por qué desde el
momento de la inscripcién estuvo habilitada la opcion de subir el certificado estudios 0 examenes de
dominio de una segunda lengua en el item de “otros documentos”?”

Sobre el particular indicé la Universidad Libre de Colombia en el informe presentado que: “ (...)
tal y como se observa, el enfoque de dicha formacién esté dirigido a: el manejo de otra lengua
y, el empleo de técnico operativo por el cual el aspirante concursa, no requiere nada de ello,
toda vez que, las funciones del empleo estan encaminadas directamente a todo lo relacionado
con manejo de informacién; logistica y elaboracién de informes. Ahora bien, si bien es cierto,
hay una funcion que habla de la atencion al usuario interno y externo, no es correcto lo que
interpreta el accionante, puesto que asume que el usuario externo, es uno que no domine el
idioma espariol y no es asi”

Acorde con lo anterior, el Despacho al hacer una ponderacion entre el objetivo de tener un
nivel de dominio en unalengua extranjera y el propésito del cargo, encuentra que son
acertados los argumentos por los cuales el operador de la Convocatoria N° 758 de 2018,
determiné como no valido dicho certificado para efectos de asignacién de puntaje en el sub
item de educacion, ya que en efecto el dominio en una lengua extranjera no guarda relacion
con las funciones del empleo en el cual el actor se inscribi6, ya que no esta dentro de las
mismas el de redactar de informes, oficios, correspondencias y demas documentos afines en
dicho idioma.

Ahora bien, coincide esta Agencia judicial con la Universidad Libre de Colombia en que existe
una confusion por parte del accionante en cuanto a lo que implica el manejo de la
correspondencia externa, por cuanto si bien la misma implica relacionarse con otras empresas
o entidades, enviando o recibiendo documentos, para ello no se requiere de un conocimiento
de una segunda lengua sino el conocimiento de archivo y correspondencia, asi como técnicas
de oficina.

Precisa este Despacho que si bien actualmente es importante el manejo del idioma de inglés
debido a interactividad como la que vivimos, no debe perderse de vista que en el concurso se
dej6 expresamente sentado que las certificaciones deben responder a las funciones
determinadas para cada OPEC y en ese sentido el perfil del cargo de Técnico operativo no
requiere una persona con habilidades de lectura y redaccién de documentos en idioma ingles y
por tanto la decisién de tener como Vvalido este certificado estudio se encuentra conforme a las
pautas sefaladas en el acuerdo de convocatoria.

Por todo lo expuesto, es claro para esta Agencia Judicial que las entidades accionadas no han
vulnerado los derechos fundamentales invocados por el sefior Juan Luis de la Hoz Pacheco, ya
que ha quedado suficientemente ilustrado que la determinacién de la Universidad Libre de
Colombia de tener como no validos el certificado de experiencia laboral relacionada expedido

por la E.S.E. Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad y Certificado de
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estudio del curso de lenguas extranjera: Ingles, se ajustan al marco legal de la Convocatoria
N° 758 de 2018, en la medida de que los mismos no son afines a la funciones a desempeiiar
en el cargo de Ttécnico operativo grado 1, cédigo 314, nimero OPEC 75495, por lo que se
denegaran las pretensiones de la accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue no existe vulneracién de los derechos fundamentales de peticion,
debido proceso, igualdad y trabajo del sefior JUAN LUIS DE LA HOZ PACHECO por parte de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC’” y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior DENEGAR las pretensiones contenidas en el
escrito de tutela.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por el medio méas expedito, al accionante JUAN
LUIS DE LA HOZ PACHECO, a las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, al Defensor del Pueblo
Regional Atlantico y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a los TERCEROS INDETERMINADOS-Aspirantes de la
Convocatoria N° 758 de 2018- Técnico Operativo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, para
tal efecto se DISPONE que la CNSC publigue en su pagina web y su plataforma SIMO, la
presente providencia.

QUINTO: Si no fuere impugnada REMITASE esta providencia para su eventual revision a la
Honorable Corte Constitucional al dia siguiente de su ejecutoria.

SEXTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, y en caso de regresar el expediente de la H.
Corte Constitucional sin ser seleccionada para revisién, ARCHIVESE el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

JANNETTE DEL SOCORRO VILLADIEGO CABALLERO

TPSZ
Firmado Por:
JANNETTE DEL SOCORRO VILLADIEGO CABALLERO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA BARRANQUILLA
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