Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: SHIRLEY PATRICIA PARRA COHEN

ACCIONADOS:

ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC).

Yo SHIRLEY PATRICIA PARRA COHEN, vecina de la ciudad de Cartagena e
identificada con C.C. 45.538.341 de Cartagena, respetuosamente promuevo ante
usted Accion de Tutela para conseguir la proteccion de los derechos fundamentales
al DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, a la
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO, los cuales estan
siendo amenazados con la publicacion de la lista de elegibles correspondiente a la
OPEC 73351, la cual no puede ser adecuadamente objeto de inspeccion y/o
controversia, al no contarse con COMISION DE PERSONAL vigente en la Alcaldia
de Cartagena. Lo anterior en el marco del concurso de méritos, procesos de seleccién
No. 771 de 2018- Convocatoria Territorial Norte, contra la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, representada legalmente por WILLIAM DAU CHAMAT, vy la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), representada
legalmente por FRIDOLE BALLEN DUQUE, por los hechos vulneratorios que a
continuacion se describen y que afectan a la accionante.

. HECHOS

1. El 21 de febrero de 2017 mediante Resoluciéon N° 1329 suscrita por el alcalde de
Cartagena Manuel Vicente Duque Vazquez, se declaré la constitucion de la Comisién
de Personal del Distrito de Cartagena, en cumplimiento de lo sefialado por en el Art.
2.2.14.1.1 del decreto 1083 de 2015 y lo preceptuado en el Art. 16 de la ley 909 de
2004

“En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacién directa de los empleados. En igual forma, se integraran
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o
seccionales de las entidades.”



De esta manera la comisién quedo constituida de la siguiente manera.

Representantes del empleador:

Principales Suplentes
YOLANDA WONG BALDIRIS MARIA ANGELICA POSSO ARDILA
C.C. 45.760.402 C.C. 45.524.612

Representantes de los empleados:

PRINCIPALES SUPLENTES
NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ
45.450.672 45.444.997
LETYS ARNEDO AMOR FANNY VILLAMIL CASTRO
C.C. 45.443.841 C.C.45.421.209

SECRETARIA DE LA COMISION DE PERSONAL: VIVIANA MALO LECOMPTE
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO C.C. 33.336.700

Ver anexo

2. De acuerdo con el Art. 2.2.14.2.13 del decreto 1083 de 2015 “Los representantes
de los empleados en la Comision de Personal y sus suplentes seran elegidos para
periodos de dos (2) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacion de
la eleccion.”, razén por la cual a la fecha de radicacién de la presente, la Comision de
Personal actual no se encuentra vigente desde el 21 de febrero de 2019; es decir,
hace dieciocho (18) meses.

Ademas es importante mencionar que, en la actualidad, los representantes del
empleador; la Dra. YOLANDA WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA POSSO
ARDILA, ya no se encuentran vinculadas a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
por lo que, con mayor razén, la comision de Personal de este ente territorial, carece
del numero de miembros que exige el Art. 16 de la ley 909 de 2004, es decir, que en
estos momentos solo esta conformada por la mitad de sus miembros; lo cual podria
concluirse que, en la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias no existe Comision de
Personal que cumpla las funciones otorgadas por la norma en comento.

3. El 16 de octubre de 2018, la CNSC' realizé convocatoria para el concurso abierto
de méritos para proveer los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena - Bolivar,
mediante "Proceso de seleccion No. 771 del 2018 convocatoria Territorial Norte",
resultante de los acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC
2019100000356 del 24-01-2019.

T CNSC: Comision nacional del Servicio Civil



4. En virtud de lo anterior la CNSC a través de su delegada Universidad Libre obrando
de conformidad con el Contrato No. 247 de 2019, desarroll6 las fases 1 a 4 del
concurso de méritos, manteniéndose pendiente la realizacion las fases 5 y 6; esto es,
‘conformacion de lista de elegibles” y “Periodo de prueba” respectivamente.

5. El 04 de agosto de 2020, mediante la Resolucion N° 3449, suscrita por el alcalde
mayor de Cartagena, William Dau Chamat, convocé para el dia 31 de agosto de 2020
a la eleccion de los representantes de los empleados en la Comision de Personal de
la Alcaldia Mayor de Cartagena.

6. El dia 10 de agosto se publico la lista de elegibles correspondiente a la OPEC
73351, la cual es objeto de valoracion de la Comision de Personal y cuya labor puede
dar lugar a la exclusion de lista de elegibles conforme se den las situaciones que para
tal efecto estan previstas en la ley.

7. Dado que a la fecha la Alcaldia de Cartagena NO CUENTA CON COMISION DE
PERSONAL VIGENTE, la valoracion de la lista de elegibles no cuenta con este
organo de asesoria y coordinacion en materia de empleo publico y carrera
administrativa para que actuando al interior de la Alcaldia de Cartagena adelante el
analisis de esta lista de elegibles, con lo cual se me desprovee en calidad de aspirante
de las garantias que implica las actuaciones de dicho érgano, especialmente en lo
concerniente atinente a su papel de “Velar porque los procesos de seleccién para la
provision de empleos y de evaluacién del desempeno se realicen conforme con lo
establecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefalados por la [CNSC] (Art. 16 -2-a ley 909 de 2004)".

8. La falta de vigencia de la Comision de Personal en la Alcaldia de Cartagena afecta
el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO de los participantes del concurso de
méritos porque entre sus funciones, conforme lo senala el Art. 16 de la ley 909 de
2004, a este organo le corresponde:

- Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion (...) les
sean atribuidas por el procedimiento especial.

- Solicitar a la [CNSC] la exclusidn de la lista de elegibles de las personas que
hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la
carrera administrativa.

- Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en
las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de
los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion administrativa

- Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley.

- Informar a la [CNSC] de todas las incidencias que se produzcan en los
procesos de seleccion (...).



MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefor Juez, ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, suspender
provisionalmente, cualquier actuacion cuyas funciones correspondan a la COMISION
DE PERSONAL, considerando que esta no se encuentra vigente desde el 21 de
febrero de 2019 y la eleccion de sus miembros esta fijada para el 31 de agosto de
2020.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la CNSC suspender el plazo otorgado a la
COMISION DE PERSONAL para el analisis de las LISTAS DE ELEGIBLES del
proceso de Seleccion N° 771 de 2018 convocatoria Territorial Norte, a la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se constituya la Comisién de Personal de
este ente territorial prevista para el 31 de Agosto de 2020.

3. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accién, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en
hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi
lo consideren.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez, amparar los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, a la
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, adelantar
cualquier actuacion administrativa cuyas funciones correspondan a la COMISION DE
PERSONAL una vez que esta haya sido constituida de conformidad con lo
preceptuado en la ley 909 de 2004 y el Decreto N° 1083 de 2015, debida resolucién
suscrita por el alcalde mayor de la ciudad de Cartagena de Indias.

3. Ruego al sefior Juez que ordene a la CNSC ampliar el plazo para las observaciones
alas LISTAS DE ELEGIBLES del proceso de Seleccion N° 771 de 2018 convocatoria
Territorial Norte, con fecha posterior al 31 de agosto, una vez se constituya en la legal
forma, la COMISION DE PERSONAL de la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
prevista para el 31 de Agosto de 2020, para que pueda esta asumir sus funciones
conforme se describe en la ley 909 de 2004.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO
a. Procedencia

La presente accion de tutela procede por dos razones principales: En primer lugar, de
conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo de Estado las decisiones
que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision de empleos
generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los recursos
de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —



CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la
flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado
resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la
continuidad en el concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la
carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi pues,
el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante,
segun la evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las
funciones a desempeniar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del
nominador o criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

b. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, por ende, la procedibilidad de la accién constitucional estara sujeta a
qgue el accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados no cuente
con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idéneo o eficaz
para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y
examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela;

(i) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracién del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre

otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accién
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena
y directa, atin existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos.



Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata.
Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo
por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucién en el caso particular’

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte en
el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene
en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar que
existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion la
vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando, pues la actual Comision de
Personal de la Alcaldia de Cartagena de Indias, no se encuentra vigente, y por lo tanto
no podra cumplir sus funciones en lo referente a la vigilancia del proceso de seleccion
en curso, asi como la posibilidad de solicitar la exclusion de lista de elegibles, con
ocasion que encuentre fundamento para ello, de conformidad como se establece en
la ley 909 de 2004.

De acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional, el requisito de
inmediatez, exige que el ejercicio de la accion de tutela debe ser oportuno, es decir,
dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su propia naturaleza
constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales y por ello la peticion ha de ser presentada dentro de un marco temporal
razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o violacion de los derechos
fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracién de los derechos fundamentales de mi
representado es permanente y continua, habida cuenta que las entidades accionadas,
es decir, la Comision de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en la
actualidad no tiene las facultades establecidas por el Decreto N° 1083 de 2015, por
no estar vigente, y la CNSC, al conocer de la presente irregularidad que sostiene la
mencionada comision de personal, debe abstenerse de enviar las LISTAS DE
ELEGIBLES del proceso de Selecciéon N° 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte,
a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se constituya, y conforme
nueva Comision de Personal de este ente territorial.

d. Perjuicio Irremediable

Una vez publicada la lista de elegibles esta debe ser objeto de revision meticulosa por
parte de la Comision de Personal con lo cual dicho érgano en cumplimiento de lo
ordenado en la ley 909 de 2004 tenga la posibilidad de establecer si los inscritos en
esta lista han cumplido en su totalidad con los requisitos exigidos por la convocatoria



y si los documentos aportados por estos son prueba de ello. De esta manera, y
considerando al hecho que la Comision de Personal de la Alcaldia de Cartagena
no se encuentra vigente, tal situacion de vigilancia no puede materializarse
conforme esta reglado. De esto se sigue la generacidon de un serio perjuicio para los
interesados en el proceso de seleccion del concurso de méritos como resultado que
no se cuente con el érgano de verificacion correspondiente por parte de la Alcaldia
de Cartagena frente al cumplimiento de los requisitos exigidos en el Acuerdo No.
CNSC -20181000006476 del 16-10-20182, de manera que dicha lista de elegibles
quede en firme sin objecién oportuna, y sin las exclusiones a las cuales haya lugar,
razon que llevaria a que varios de los participantes no puedan acceder a los cargos
a los que tienen derecho. En este sentido la irremediabilidad se originaria en la carga
injusta que deberian soportar los participantes pues se verian obligados a buscar el
restablecimiento de sus derechos no por medios oportunos, inmediatos y sincrénicos,
sino a través de largos procesos ante el contencioso administrativo, con la
consecuente afectacion a su economia y a su minimo vital tanto para si como para
sus familias.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido enfaticas
en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcidén publica,
deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de
antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los participantes
sino también para la administracién que, al observarlas, se cifie a los postulados de
la buena fe (C.P.art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior
guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido proceso
(C.P.art. 29) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a las justas
expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero).

DEBIDO PROCESO

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y segun el
cual este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” que le
asiste al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, es importante manifestar que, el procedimiento establecido por el
ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se establecen
las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente

2"Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.



los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de
Seleccion No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte", en su articulo 523,
dispone de la etapa procesal de las solicitudes de exclusiones de la lista de elegibles.
Procedimiento que no podra llevarse a cabo, pues la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, NO EXISTE Y NO CUENTA CON COMISION DE PERSONAL VIGENTE
razon por la cual de publicarse lista de elegibles por parte de la CNSC, no se contara
con este 6rgano de asesoria y coordinacion en materia de empleo publico y carrera
administrativa que actuando al interior de la Alcaldia de Cartagena adelante el analisis
de dichas listas de elegibles, con lo cual se desprovee a los interesados frente al
proceso de seleccion de la actuaciones de dicho 6rgano en lo atinente a “Velar porque
los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del
desempenio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos
legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la [CNSC] (Art. 16 -2-
a ley 909 de 2004).

Esta vulneraciéon de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los titulares
de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en meras
conjeturas o especulaciones, sino en una apreciacion razonable de los hechos
descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de admision de tutela
expuestos en la sentencia T-494/10 (ver anexo). Se constituye en un perjuicio grave
para los asociados a mi poderdante ya que al lesionar el DEBIDO PROCESO conlleva
a la violacién de otros derechos fundamentales como es el caso del DERECHO A LA
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO, y el DERECHO A
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA. Reviste urgente atencién siendo su
prevencion inaplazable pues de no realizarse se puede consumar un dano antijuridico
en forma irreparable como es la exclusién de la convocatoria No. 771 de 2018
Territorial Norte, con la consecuente violacion a los derechos fundamentales a la
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, y el DERECHO AL TRABAJO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el Debido Proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. En Sentencia T-391 de 1997, se sefial6 que esta

3 ARTICULO 52°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado,
podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en el Proceso de Seleccion. 2
Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su inscripcién o
participacion en el Concurso abierto de méritos.

3. No super?¢ las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso abierto de
meéritos.

5. Conocio6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el Decreto Ley

760 de 2005. La CNSC excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y
penal a que hubiere lugar, sillegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas de los hechos previstos
en el presente articulo.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en
el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro del término estipulado,
exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.



garantia involucra la observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo alcance
en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en la ley y en las normas
especiales para agotar el respectivo tramite.

Ahora bien, La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en
el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del DEBIDO PROCESO que le
asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del
concurso por factores externos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para
que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria
para proveer los cargos de carrera administrativa.

El Debido Proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o porque
omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU 159 de 2002,
este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa procesal o de alguna
formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para los sujetos procesales,
de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan ejercer el derecho a una
defensa técnica, que supone la posibilidad de contar con la asesoria de un abogado
—en los eventos en los que sea necesario -, ejercer el derecho de contradiccion y
presentar y solicitar las pruebas que considere pertinentes para sustentar su posicion;
(ii.) se les comunique de la iniciacion del proceso y se permita su participacion en el
mismo Yy (iii.) se les notifiquen todas las providencias proferidas por el juez, que de
acuerdo con la ley, deben serles notificadas”, entre otras.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:

1. Documental

- Resolucién N° 1329 del 21 de febrero de 2017, suscrita por el alcalde de
Cartagena Manuel Vicente Duque Vasquez, se declard la constitucién de la
Comisién de Personal del Distrito de Cartagena.

- Art. 2.2.14.2.13 del Decreto N° 1083 de 2015

- Resolucion 3449 del 4 de Agosto de 2020, por medio de la cual se convoca a
las elecciones de los representantes de los empleados en la Comision de
Personal en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

- ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccién No. 771 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norte.

- Lista de elegibles OPEC 73351



2. De Oficio

De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho, las
siguientes:

1. Solicito a usted sefior juez, se solicite a la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS, prueba de la actual vinculacién laboral o contractual de la Dra. YOLANDA
WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA POSSO ARDILA, con este ente
territorial.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accién, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en
hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi
lo consideren.

COMPETENCIA

Es usted, Senor Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El accionante en el siguiente Email:
juanitoperez@gmail.com

Las accionadas en:

Comisién Nacional del Servicio Civil

Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Cartagena de Indias

Domicilio: Cartagena

Direccion: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat

Notificaciones Judiciales: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

Del Sefior Juez, atentamente



SHIRLEY PARRA COHEN
C.C. 45538341

(fotocopia cédula)
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wmnwm-mmwmmmhmeMI#
Disirs de Cariagens, & deciars consiiude y se dican oifes dsposicones”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGEMA DE INDIAS D.T. y C.
En uso de las airibuciones Constifucionales y legakes, an aapacial las conferidas par la
Ly 308 de 2004, y

COMSIDERANDD

Gue o numeral 1° del articuls 315 de i Constiucion Poliioa de Calombis establece qus
gon Eibuciones del Alcalde, cumplir y hacer cumgle s Constituciin, 1a ey, los decnsios de
gobiamno, L8 ordenanzes y los scusrdoa dal Conceio,

Cue o Articulo 16 dé & ley 909 de 2004, sefiala: “En lodos fos organismos ¥ enicades
mgwacas por 65t Ley deberd exisfir una Comisidn de Personal, conformada por dos (2]
o la enlidad v organismo designadas por o ROMINGNor o por Quisn hage
aus veoos y dos (2) mpresentontes de los empleados quenes debon sor de Camen
Mym;pwmmdnhm;_r

Que of arlcuo 1° dal decreto 1228 del 2005 esiablece: "En lodos foF ofpamsmos ¥
niicades regulados por ds Ley 809 de 2004 debord existic una Comisidn de Personal
conformada por dog (2) representanfes del ogenisme o enfided, gesipnados por of
AOomiTedor 0 por quien Faga sus vecas ¥ dos |2 mpressrilanfes oe los emplpadod quianas
daban sar o Camera Adminsiraiiva.

Lo doa rpresenianlas gus parn o eloclo designe o fofe oel organismo o enfidad
ampleados pabécos d fibre rombramiants  emocidn o do Camera Adminfstrativa.

Los dos mpresenianies de fos emplendos serdn alegidos por volackin dinecls de jos
eimplaados pdtdcos del organisamo o antided y coda wo lendrd wn suplenie quo dobadd
moredifay los anamos requisiios y condicionas dal iTalar. No podnin pardsiaer @it 6 volaoon
fos empleacios cuya vincukaciin sea de caricier provisional o femparal

En igual forma, se infograran Comisianes de personal an cada una de las dependencias
regionales ¢ Seccionales o o8 GTRENSTCS o antidacles. "

El articulo 3° del Decrato 1228 de 2005 establece:” £ jofe oo la Unidad de Personal o quien
haga sus veces en jas orgamamos y enfidodes 8 jas cusies 36 rafers of presovite decrelo,
sord &l Secretario de fa Comisiin de Parsonal, quicn no lendrd volo ¥ an ningin coso poord
BoF miambre de fa misma. Tampooo podrl ser miembo de s Comiside de Parsonal o Jofe
da Contral ffeme o guitn hags

“Por médhs dal cusl 58 designan los reprasentantos dal empleador &n ta Comision de
Parsonal del Distrita de Cartagena, se dediara conslibudo y s4 dictan oiras dsposiciones’
#us veces, salvo gue deba actusr de conformidad con lo dispuesio en of aticula 1l de ls
Lay D09 da 2004"

e la Alcaldia Mayor de Canagens medianie Resclussn 4TEZ de 21 de juréd 2018,
sonvooh @ los servidores piblicos de la Alcaidia Mayor de Cartagens pars i8s slecciones
hmmumm.wmﬂur:m-ﬂhmwh
Personal, para ol dia 4 do agosio de 2018,

Feaalizada | sleccidn an la facha anfes sefakada, madiants acta de escrutinic de fecha B
e aposio de 2016, se declararon elegidos coma integrantes de la Comision de Pemanst
&0 rapressntaciin de loa empleados, o o8 servidares: NORMA ROMAN LEYGUES, LETYS
ARNEDD AMOR como rmpresentantss prncoses, JUDITH PEREZ RODRIGUEZ Y
EANNY VILLAMIL CASTRO coma representantas suplentss, astando présenies aiguno o
los miemteos aspiractes y |os designadas por los aspirantes quisnes confarmaran
camisiin ascniacora con & propdaiio de velar por ios vobos de sus epirandos y o8 et
comunics B aleccin 40 rapraseracion de loa emplesdos,

e A i, M de m driars P 1 Lose {abaliicl, D o 757 & Sl




B " Aucapia MAYOR DE CARTAGENA OE Iows, D.T. v C.
SECRETapls GEMERAL
(DURECEIGH ADMIMSTRATIVA B TALERTD HUMARD

resoLucionwe_ | 329 = =<K 21 FEB 207

Que o amiculo 19 del decrele 1228 de 2005 estabisce: “Los reprassnfames oo fos
i b Comisitn de Personal y sus supkantes serdn aligidas pars wa pedodo de
dod (2) aios, o 8o conlandn & parti de la fecha de la comoaicacidn de la alecciin.

Log mprosontanies de los omplasdos y sus supionfes no pookln sov alegidos pars o
paadn sigtiane”

Que an vimed & b antes safalade, ol Alzalde Mayer de Canagena procede medants ol

prosents Ao Adminisirative, a designar los dos (2] represantanies del emplaador ants la
Comisidn de Personal del Distrito de Cartagens, v & declarar conatitulda dicha Comiskn de
Pergonal

En virtud de lo antenor &,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERD Designar coma reprasentantes del smpieador ane la Camisién de
Persconal del Devibo de Cartagena, a lod senddores plibicos: YOLAMDA WONG
BALDIRIS, Directora de la Escusla de Goblerno y Liderazgo codigo 028 grado 5T y
MARIA ANGELICA POS30 ARDILA, Asesor codipn 105, grada 47

ARTICULD SEGUNDO.- Deciiress constituida la Comisidn de Personal del Distrilo de
Cartagen. 1a cusl quada conformaca de ka skguierie manars:

“Por madio del cual $o designan los representantes del empleador en la Comisidn de
Peracnal dal Diskrilo de Caragena, s declars consiukdo y a8 dictan ofras disposicioness”

REPRESENTANTES DEL EMPLEADOR.

PRINCIPALES e BUPLENTES

YOLANDA WONG BALDIRIS WMARLA ANGELICA POSS0 ARDILA

d5780403 2 45524 612

PRINCIPALES T SUPLENMTES

NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ 45 444,597
45450872 -

LETYS ARNEDC AMOR FANMY VILLAMIL CAETRO 45 421,200

45 443 B41

| SECRETARIA DE LA COMISISON DE PERSONAL: VIVIANA MALD LECOMPTE.
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANGD C.C 33 356 700
ARTICULD TERCERD: La preserie Rescluciin rige a partir de su expedicion

ARTICULD CUARTO: Publiguese la presente Resolucién, on la pagina web del Distriio
para los efectos del anticuls 8 de ka Lay 1437 de 2011

PUBLIGUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Diado en Cartagena de indasales. 3 1 FEB 2017

[y

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Mcalde Mayor de Cartagena de Indiss D.T.Y C.
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(lista de elegibles con la OPEC correspondiente)
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ACUERDO No, CHSC - 2101000006476 DEL 16-10-2018

“Por @l cual 50 establecen las reglas del Concurso abierto de Méritos ¥ S¢ CONVOCEE PATS prover
detinitivaments los empleos vacantes pertenecienies al Sistema General de Carrera Admenisirativa de la
planta de parsonal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso do Seleccion No. 771 de 2018

= Convocatoria Territorial Norte™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facullades constituconales y legales. en especial las confendas en el Articulo 130 de la
Constitucsdn Politica, en los ariculos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los arficulos, 226 1y2262
ded Decrato 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucain Politica establece que los emplecs en los drganos y entidades del
Estadd son de carmara, Salva Las axcapoonas alll previsias y que el ingreso & koS cangos de carmera y &l
ascanso en los mismos, se hardn previo cumplmianio de ks requisitos y condicionas qua e la lay
para delerminar los mévios y s calidades de los aspirantes.

Asi mismo, al aricule 130 de la Carta dispone: “Habrd une Cornsion Mactonal ded Senvico Cied
responsabie oe |8 adminsiracidn y vigilancia de fas cameras de los senadones pobiicos. BXcepciin
fecha de las gue fengan camcler egpecial”

Aunado a elio, el articulo ™ de la Ley 509 de 2004 prevé que ka Comision Macional del Servicio Civil ss
un rgand de garandia y probeccion del sistema de méiio en el emplea plblico de carcler permansnle
de nivel nacional, independienie de las ramas y drganos del poder pibdco, dolada de personeria
juridica. autonomia admenestrativa ¥ patimaonio proplo y gue &8 mismo aciuard de acuesido con los
principics de objetvidad, indepandencia & imparcialdad, oon ol fin da garantizar la plena wgencia dal
principso da ménic.

A su turno. el literal cj del articulo 11 de la cilada ley, establece como funcidn de la Comesion Nacional
del Servicio Civil, que en adelanie se denominard CHSC. la da: "Elatorar Mg comoecalonas @ concurso
pard i SRSHTRHI0 o ampeos pUblcos o camer. oo acudvds Con 08 Mo y covdRtiones que eslablezcan
Ia pregenie iy i o mglamemin”

El articulo 28" de la misma Ley, sefiala. Prncieos que onenian &l ingreso i &l S30enso 4 Ios emplens putweos
e Canera sdmindsiraliva. L apecuciin de 03 procesos g8 selecoan para el mgredo y ascenss 4 log empleos
pUbCOS de cafrers aowendEiraiva, Se desarolland o6 aCuermld Con 108 Sguienies Dnncinos

a) Ménite. Principse segdn & cual &l ngreso a 108 cgos de camera adméusiraliva, el ascenso ¥ [# Permansencia
@n ns mismos esfadn cefenmnacos pov la demosiracidn pennanente de las calicledes acaddrmicas, fa
SEPETISICE § i8S DOMpeiIcas reguenoas Dara & desempaio de g Bmpkeos

Bl Libve DOMCLATENCE @ igualdad an &l ingreso. Todos ios owiadancs que acredifen Ios RQIstos delenmvados
&n las convocalonas podrdn parkcipar 80 lo8 CORCLIEas Sn discrmnaciin o ninguna indok

£) Publicidad Se ealignde por esfa fa difsin elfechva oo B convocalonas & cOnNCINes (U penmian Ser
comacoias por la fotaboad o fos candkiafos polenciakes

o] Transparencia &n /o geshidn de /os procesos de seleccidn ¥ én ol escogivenio 08 o3 urados § Orpains
fécricas ancapados de la selscciin

8] Especiaizacidn de lod drpanos ddonicos encangados de secular oS Dmcrsos o seieccn

N Garania de imparcisboed de ios diganos encarpados de geshonar ¥ levar 8 cabo los procedimenios de
selecon . en especial. de cada uno de o mismivos reaponsabies de ajeculanios.

g) Conflabiclad y vakder oo los insirumentos uliizados pars vevificar I capacided y compelencias de Ips
aspraviies a acceder o los empleos plbicos oF CamenD.

h) Efcacs on log procesos o8 Seeccita para JaranlEar [s sdecwacion de los condidalos seisccipnados al pes
o amplieg,
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“Por &l cual se establecen las reglas del Concurss abisrto de méritos para proveor dofinitivaments los
empleos vacantes parenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa do Ia planta de personal
¢ la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Procesc de Seleccian No. 771 de 2018 - Convocatoria
Territarial Norte™

Con el aspiranle que se encusntng &n siluacion de discapacidad.
Con quien osienie derechos en carmera administrativa.
Con el aspiranie que demuesire la caldad de vichma, conforme a lo descrilo en el arliculo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con guien demuesire habter cumplido con el deber de volar en las elecciones inmedalarmente
anleriongs, @n los lrminos sefalades en el aniculo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997
Con gueen haya realizado la judicalura en las casas de juslicia o en l0s cenlros da conciliacidn
publicos, o comd asesoned de |08 conciladores an aquidad, an los lérmenos previslos en el incso
2 del aticulo 50 de la Ley 1395 de 2010
6. Con quien haya obbenido el mayor puniaje en cada una de las pruebas del Concurso, en abencitn
al siguienie orden;
a, Con quien haya cbienido e mayor puniaje &n la preeba de compelencias funcionales
b. Con quien haya oblenido & mayor puniaje en la preeba de competencias basicas
¢ Con |la persona gue haya oblenido maysd puniag en |3 prusba de compefencias
comportameniakes
d. Con el asprante gque haya oblenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Anlecedenias
7. Laregla refarida a los varones que hayan prestado @l senicio militer obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones
8. Finaimanta, de mantenerse sl empate, esle se dinmird a ravés de soreo

;e fahs =

ARTICULO 51°, PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partr de la fecha que disponga la
CHSC, se publicaran oficialmente los aclos adminisirabvos qgue adoplan las ksias de elegibles de los
ermpists ofertados en Proceso de Seleccion Mo, 771 de 2018 — Convocatona Temilonal Nore®, a
través de la pagina www. cnsc gow.co enlace Banco Macional de Lsias de Elegibles.

ARTICULO 52°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco
(5] dias siguientas a ka publicacion de la isla de elegitdes, la Comision de Personal de la enbdad u
organismo ineresado, podra solickar a la CNSC, en los lérmings del Decrelo Ley T80 de 2005, la
exclusiin de la lisia de elegibles de la parsona o personas gue figuren en ella, por los siguientes hachos:

1. Fue admitida al Concurso abiarte de ménios s reunir 05 requisilos exigidos en ol Proceso de
Selecodn

2. Apord documenios falsos o adullarados o por habar incurrida an falsedad de infarmacidn para su
mscpeitn o pareipacidn en el Concurso ablers de mérilos

3. Mo supard las pruebas del Concurso abiarta de mérilos.

4 Fue suplantada por obra persona para la presentacidn de las pruebas prewistas en el Concarso
abiero de mamos

5 Conocd oon anbeipacstn las pruebas aplicadas.

6. Realizt accionas para cometer fraude en el Concurso aberio de méridos.

Recibida an lérming la anlerior solicitud, la CHSC adelanlara & bramite adminsralg previaio en &l
Decreto Ley TG0 de 2005,

La CNEC excluira de la lista de elegibles, sin penuecio de las acciones de cardcier disciplinanc y panal
a que hublere lugar, si llegare @ comprobar que un asperanie INCUMmG 80 UNG & Mas de los hechos
pravisios an el presenie articulo

PARAGRAFO. Cuando la Comesion de Personal encuentre que se configura alguna de las causalas
descritas en el presenie articulo, debera malivar la solicitud de exclusidn, misma que presentara centro
del farmino estipulado. exclusivamente a traves del Sistema de Apoyo para |a Iguakdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIB0.

ARTICULO 53°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a pelicitn de
parte, mediante acto adminisiralive detedamente molivade exclura de |a hsla de elegibles al
paricipanie en este Concurso abierio de méritos. cuando compruebs que su incusion cbedecio a emor
ariirmelico &n k8 sumatoria & los punlajes obienidos en [as dislinias pruebas
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“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierte de mevitos pars proveer definitivamente los
empleos vacanies 1 al Bisterna Gereral de Carrera Adminisirativa de la planta de parsonal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Process de Seleccion Ma_ 771 de 2018 - Convacatoria
Ternitonial Morte"

ARTICULO 58°, PERMANENCIA DURANTE EL PERIDDO DE PRUEBA: E| servidor publco que se
encuenirg en periodo de pruaba beng dorecho & panmanece! an @ CEMGD por @l lerrung 08 esle &
MENaSs que iNcurra en falla discphinana o causa legal que ocasone su retiro Durante esle periodo o
58 be podrd edectuar ningan movimiento dento de ta plania de personal que impigue el eercoo de wn
empleo cuye pedil 5ea distinlo al emples para @l cudl CONCUTSS. M 58 18 POOREn a%Qnar M encargar
luncignes dilgrenies a las conjempladas xara el empleg para e cwal concursd

ARTICULD 59°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por jusla causa haya
mignupciin @n & periosD 08 pruBDd D¢ un lapso supanod a vamda (20) dias conbnuos. eSIE A
PIOETOGACG BOF wjudl 187 e

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZD. Cuando una mujer en estado de embarazo
58 encueniie wnculada a un empleo en pariodo de prueba. SN peruicio de continuar prestando e
SAMVICKO, @ste periodo se intarrumperi a parir de 1 lecha an que o 3viso par scrild e Su siluacion, al
pela de taldnlo humans o & quieh RAgA Sud vBCES y S8 rifelilid Al WinRCETIENID O |58 decicho (18]

SEMANAS siguienies a kb lecha del pano o 0@ la culmnacion de 18 cancia remunerada Cuando s Lrae
de aboro o pano premaiurs no viable

CAPITULD Win
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULD B0*. VIGENCIA. El presante Acuardo nge a panir de la lecha de Su expadicson y pubhcacion
en la paging web de la Comissdn Nagional da! Seracio Cwil = CHSC yio enlace. SIMD. da conlormidad
con lo dispuesto en el inceso final del articwo 33 de la Ley 909 de 2004

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

il Bopols D C ¢l 16 de Octulre de 2018,

=

Yoy O S
P O PEREIRA CABALLERD
Represenianie Legal



