Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: IBETHS STELLA PISCIOTTI OROZCO

ACCIONADOS: ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

Yo IBETHS STELLA PISCIOTTI OROZCO, vecino de la ciudad de Cartagena e
identificado con C.C. 63.515.885 de Bucaramanga, respetuosamente promuevo
ante Usted Accion de Tutela para conseguir la proteccion de los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS
PUBLICOS, a la IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al
TRABAJO, los cuales estan siendo amenazados con la publicacién de la lista de
elegibles correspondiente a la OPEC 73473, la cual no puede ser adecuadamente
objeto de inspeccién y/o controversia, al no contarse con COMISION DE
PERSONAL vigente en la Alcaldia de Cartagena. Lo anterior en el marco del
concurso de méritos, procesos de seleccibn No. 771 de 2018- Convocatoria
Territorial Norte, contra la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, representada
legalmente por WILLIAM DAU CHAMAT, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), representada legalmente por FRIDOLE
BALLEN DUQUE, por los hechos vulneratorios que a continuacion se describen y
gue afectan a la accionante.

l. HECHOS

1. El 21 de febrero de 2017 mediante Resolucién N° 1329 suscrita por el alcalde
de Cartagena Manuel Vicente Duque Vazquez, se declaré la constitucion de la
Comision de Personal del Distrito de Cartagena, en cumplimiento de lo sefialado
por en el Art.

2.2.14.1.1 del decreto 1083 de 2015 y lo preceptuado en el Art. 16 de la ley 909 de
2004

“En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacién directa de los empleados. En igual forma, se integraran
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales
de las entidades.”

De esta manera la comisién quedo constituida de la siguiente manera.

Representantes del empleador:



Principales

Suplentes

YOLANDA WONG BALDIRIS
C.C. 45.760.402

MARIA ANGELICA POSSO ARDILA
C.C. 45.524.612

Representantes de los empleados:

Principales Suplentes
NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ
45.450.6720] 45.444.997
LETYS ARNEDO AMOR FANNY VILLAMIL CASTRO

C.C. 45.443.841

C.C.45.421.209

SECRETARIA DE LA COMISION DE PERSONAL: VIVIANA MALO LECOMPTE
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO C.C. 33.336.700

Ver anexo

2. De acuerdo con el Art. 2.214.213 del decreto 1083 de 2015 “Los
representantes de los empleados en la Comision de Personal y sus suplentes
seran elegidos para periodos de dos (2) afios, que se contardn a partir de la fecha
de la comunicacion de la eleccion.”, razén por la cual a la fecha de radicacion de la
presente, la Comision de Personal actual no se encuentra vigente desde el 21 de
febrero de 2019; es decir, hace dieciocho (18) meses.

Ademas es importante mencionar que, en la actualidad, los representantes del
empleador; la Dra. YOLANDA WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA
POSSO ARDILA, ya no se encuentran vinculadas a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, por lo que, con mayor razon, la comision de Personal de este
ente territorial, carece del nUumero de miembros que exige el Art. 16 de la ley 909
de 2004, es decir, que en estos momentos solo estd conformada por la mitad de
sus miembros; lo cual podria concluirse que, en la Alcaldia mayor de Cartagena
de Indias no existe Comisién de Personal que cumpla las funciones otorgadas por
la norma en comento.

3. El 16 de octubre de 2018, la CNSC1 realiz6 convocatoria para el concurso
abierto de méritos para proveer los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Cartagena - Bolivar, mediante "Proceso de seleccibn No. 771 del 2018
convocatoria Territorial Norte", resultante de los acuerdos CNSC 20181000006476
del 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019.

! CNSC: Comision nacional del Servicio Civil

4. En virtud de lo anterior la CNSC a través de su delegada Universidad Libre
obrando de conformidad con el Contrato No. 247 de 2019, desarroll6 las fases 1 a
4 del concurso de méritos, manteniéndose pendiente la realizacion las fases 5 y 6;




esto es, “conformacidn de lista de elegibles” y “Periodo de prueba”
respectivamente.

5. El 04 de agosto de 2020, mediante la Resolucion N° 3449, suscrita por el
alcalde mayor de Cartagena, William Dau Chamat, convocé para el dia 31 de
agosto de 2020 a la eleccion de los representantes de los empleados en la
Comisioén de Personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

6. El dia 10 de agosto se publico la lista de elegibles correspondiente a la OPEC
73463, la cual es objeto de valoracion de la Comision de Personal y cuya labor
puede dar lugar a la exclusion de lista de elegibles conforme se den las
situaciones que para tal efecto estan previstas en la ley.

7. Dado que a la fecha la Alcaldia de Cartagena NO CUENTA CON COMISION
DE PERSONAL VIGENTE, la valoracién de la lista de elegibles no cuenta con
este organo de asesoria y coordinaciéon en materia de empleo publico y carrera
administrativa para que actuando al interior de la Alcaldia de Cartagena adelante
el analisis de esta lista de elegibles, con lo cual se me desprovee en calidad de
aspirante de las garantias que implica las actuaciones de dicho érgano,
especialmente en lo concerniente atinente a su papel de “Velar porque los
procesos de seleccidbn para la provision de empleos y de evaluacion del
desempeiio se realicen conforme con lo establecido en las normas vy
procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la
[CNSC] (Art. 16 -2-a ley 909 de 2004)”.

8. La falta de vigencia de la Comision de Personal en la Alcaldia de Cartagena
afecta el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO de los participantes del
concurso de méritos porque entre sus funciones, conforme lo sefiala el Art. 16 de
la ley 909 de 2004, a este 6rgano le corresponde:

- Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion (...) les
sean atribuidas por el procedimiento especial.

- Solicitar a la [CNSC] la exclusion de la lista de elegibles de las personas que
hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la
carrera administrativa.

- Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en
las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de
los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa.

- Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley.

- Informar a la [CNSC] de todas las incidencias que se produzcan en los
procesos de seleccion (...).

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefior Juez, ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, suspender
provisionalmente, cualquier actuacién cuyas funciones correspondan a la



COMISION DE PERSONAL, considerando que esta no se encuentra vigente
desde el 21 de febrero de 2019 y la eleccién de sus miembros esta fijada para el
31 de agosto de 2020.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la CNSC suspender el plazo otorgado a la
COMISION DE PERSONAL para el analisis de las LISTAS DE ELEGIBLES del
proceso de Seleccién N° 771 de 2018 convocatoria Territorial Norte, a la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se constituya la Comision de Personal
de este ente territorial prevista para el 31 de Agosto de 2020.

3. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos
en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes
gue asi lo consideren.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez, amparar los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS
PUBLICOS, a la IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al
TRABAJO.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, adelantar
cualquier actuacion administrativa cuyas funciones correspondan a la COMISION
DE PERSONAL una vez que esta haya sido constituida de conformidad con lo
preceptuado en la ley 909 de 2004 y el Decreto N° 1083 de 2015, debida
resolucién suscrita por el alcalde mayor de la ciudad de Cartagena de Indias.

3. Ruego al sefior Juez que ordene a la CNSC ampliar el plazo para las
observaciones a las LISTAS DE ELEGIBLES del proceso de Seleccion N° 771 de
2018 convocatoria Territorial Norte, con fecha posterior al 31 de agosto, una vez
se constituya en la legal forma, la COMISION DE PERSONAL de la alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias prevista para el 31 de Agosto de 2020, para que pueda
esta asumir sus funciones conforme se describe en la ley 909 de 2004.

[ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

a. Procedencia

La presente accion de tutela procede por dos razones principales: En primer lugar,
de conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo de Estado las
decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la
Ley 1437 de 2011 — CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo
del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa
judiciales para lograr la continuidad en el concurso.



La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido,
la carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi
pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion objetiva del
aspirante, segun la evaluacion y determinacién de su capacidad e idoneidad para
asumir las funciones a desempeiiar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores
constitucionales.

b. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, por ende, la procedibilidad de la accion constitucional estara sujeta
a que el accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados no
cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idéneo
o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y
examinara aspectos como:

(i) si la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccion que se lograria a traves de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(i) la vulneracién del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario,
entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar
qgue la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un
proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio



judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular”

De lo anterior se desprende que la accién de amparo constitucional se convierte
en el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se
tiene en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar
gue existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion
la vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando, pues la actual Comision de
Personal de la Alcaldia de Cartagena de Indias, no se encuentra vigente, y por lo
tanto no podra cumplir sus funciones en lo referente a la vigilancia del proceso de
seleccion en curso, asi como la posibilidad de solicitar la exclusién de lista de
elegibles, con ocasion que encuentre fundamento para ello, de conformidad como
se establece en la ley 909 de 2004.

De acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional, el requisito
de inmediatez, exige que el ejercicio de la accién de tutela debe ser oportuno, es
decir, dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su propia
naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales y por ello la peticion ha de ser presentada dentro
de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o
violacion de los derechos fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracion de mis derechos fundamentales es
permanente y continua, habida cuenta que las entidades accionadas, es decir, la
Comision de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en la
actualidad no tiene las facultades establecidas por el Decreto N° 1083 de 2015,
por no estar vigente, y la CNSC, al conocer de la presente irregularidad que
sostiene la mencionada comisién de personal, debe abstenerse de enviar las
LISTAS DE ELEGIBLES del proceso de Selecciéon N° 771 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte, a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se
constituya, y conforme nueva Comision de Personal de este ente territorial.

d. Perjuicio Irremediable

Una vez publicada la lista de elegibles esta debe ser objeto de revisibn meticulosa
por parte de la Comision de Personal con lo cual dicho érgano en cumplimiento de
lo ordenado en la ley 909 de 2004 tenga la posibilidad de establecer si los inscritos
en esta lista han cumplido en su totalidad con los requisitos exigidos por la
convocatoria Yy si los documentos aportados por estos son prueba de ello. De esta
manera, y considerando al hecho que la Comisidn de Personal de la Alcaldia



de Cartagena no se encuentra vigente, tal situacién de vigilancia no puede
materializarse conforme esta reglado. De esto se sigue la generacion de un serio
perjuicio para los interesados en el proceso de seleccién del concurso de méritos
como resultado que no se cuente con el organo de verificacion correspondiente
por parte de la Alcaldia de Cartagena frente al cumplimiento de los requisitos
exigidos en el Acuerdo No. CNSC -20181000006476 del 16-10-2018% de manera
gue dicha lista de elegibles quede en firme sin objecion oportuna, y sin las
exclusiones a las cuales haya lugar, razén que llevaria a que varios de los
participantes no puedan acceder a los cargos a los que tienen derecho. En este
sentido la irremediabilidad se originaria en la carga injusta que deberian soportar
los participantes pues se verian obligados a buscar el restablecimiento de sus
derechos no por medios oportunos, inmediatos y sincronicos, sino a través de
largos procesos ante el contencioso administrativo, con la consecuente afectacion
a su economia y a su minimo vital tanto para si como para sus familias.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién
publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los
postulados de la buena fe (C.P.art. 83), cumple los principios que segun el articulo
209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P.art. 29) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a las
justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder
de la administracion esta llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr.
Alejandro Martinez Caballero).

DEBIDO PROCESO

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y segun
el cual este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
gue le asiste al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, es importante manifestar que, el procedimiento establecido por el
ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA
- BOLIVAR "Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte", en su articulo 523, dispone de la etapa procesal de las solicitudes de
exclusiones de la lista de elegibles.

“"Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa



de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccion No.
771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

Procedimiento que no podra llevarse a cabo, pues la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, NO EXISTE Y NO CUENTA CON COMISION DE PERSONAL
VIGENTE razon por la cual de publicarse lista de elegibles por parte de la CNSC,
no se contara con este 6rgano de asesoria y coordinacion en materia de empleo
publico y carrera administrativa que actuando al interior de la Alcaldia de
Cartagena adelante el andlisis de dichas listas de elegibles, con lo cual se
desprovee a los interesados frente al proceso de seleccion de la actuaciones de
dicho 6rgano en lo atinente a “Velar porque los procesos de seleccion para la
provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo
establecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefialados por la [CNSC] (Art. 16 -2- a ley 909 de 2004).

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en
meras conjeturas o especulaciones, sino en una apreciacion razonable de los
hechos descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de
admision de tutela expuestos en la sentencia T-494/10 (ver anexo). Se constituye
en un perjuicio grave para los asociados a mi poderdante ya que al lesionar el
DEBIDO PROCESO conlleva a la violacion de otros derechos fundamentales
como es el caso del DERECHO A LA IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y
OFICIO, al TRABAJO, y el DERECHO A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA.
Reviste urgente atencion siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es la exclusion
de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial Norte, con la consecuente violacion
a los derechos fundamentales a la IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y
OFICIO, y el DERECHO AL TRABAJO.

El articulo 29 de la Constitucién Politica dispone que el Debido Proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. En Sentencia T-391 de 1997, se sefialé que
esta garantia involucra la observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo
alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en la ley y en las
normas especiales para agotar el respectivo tramite.

3 ARTICULO 52°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la
entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de
2005, la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los
siguientes hechos:
1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en el Proceso
de Seleccion.
2. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion
para su inscripcion o participacién en el Concurso abierto de méritos.
3. No superé las pruebas del Concurso abierto de méritos.



4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
Concurso abierto de méritos.

5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizé acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.
Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005. La CNSC excluird de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones
de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante
incurrié en uno o0 mas de los hechos previstos en el presente articulo.
PARAGRAFO. Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las
causales descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que
presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

Ahora bien, La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria
en el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del DEBIDO
PROCESO que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores externos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas
de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

El Debido Proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU
159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa
procesal o de alguna formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para
los sujetos procesales, de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan
ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la posibilidad de contar con
la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea necesario -, ejercer el
derecho de contradiccion y presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les comunique de la iniciacion del
proceso y se permita su participacion en el mismo vy (iii.) se les notifiquen todas las
providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley, deben serles
notificadas”, entre otras.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:
1. Documental

- Resoluciéon N° 1329 del 21 de febrero de 2017, suscrita por el alcalde de
Cartagena Manuel Vicente Duque Vasquez, se declaré la constitucion de la
Comisién de Personal del Distrito de Cartagena.

- Art. 2.2.14.2.13 del Decreto N° 1083 de 2015

-Resoluciéon 3449 del 4 de Agosto de 2020, por medio de la cual se convoca a las
elecciones de los representantes de los empleados en la Comision de Personal
en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.



-ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria
Territorial Norte.

- Lista de elegibles OPEC 73473

2. De Oficio

De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho, las
siguientes:

1. Solicito a usted sefior juez, se solicite a la ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS, prueba de la actual vinculacion laboral o contractual de
la Dra. YOLANDA WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA POSSO
ARDILA, con este ente territorial.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accién, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos
en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes
gue asi lo consideren.

COMPETENCIA
Es usted, Sefor Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados
DECLARACION JURADA
En esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El accionante en el siguiente Email:
istepo2016@gmail.com

Las accionadas en:

Comision Nacional del Servicio Civil

Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogoté D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Cartagena de Indias

Domicilio: Cartagena

Direccion: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat

Notificaciones Judiciales: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co



Del Sefor Juez, atentamente

IBETHS STELLA PISCIOTTI OROZCO
C.C. 63.515.885
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resoLucionne 1329 -4 21

“Poe medio det cual se designan los ropresontantes del erpieacor on i Comisite Ge Personal cel
Distrio de Caragens, o= deciara consiiuido y e dictan orss Gisposiciones’”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.
En uso de las alribuciones Constiucionales y legales, en aspecial ias conferidas por 8
Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO

Que & numeral 1° del articuio 315 de & Constiucion Politica de Colombia establece que
son stibuciones del Alcalds, cumplir y hacer cumplr |a Constitucidn, 1a ley, los decretos de
gobiarno, 1as ordenanzas y los acuerdos del Concal,

Que o Articuio 16 de 1a ley S09 de 2004, sefiala: “En todos los ompanismos y entidades
mmpwmuya.bnanwmwm&mwmwmm
Mahmuwmwdmﬁwowmm
mwmyw-mmammmcmmwdow
Administrative y elogidas por votecitn directs deo los empleados. (.. )"

Que o artlcdio 1° del decrasto 1228 del 2005 estabiece: “En fodos fos organismos y
entidades regulados por le Ley 909 de 2004 deberd existy una Comistdn do Personal
memmdﬂWouﬁMWwd
nominador 0 por quien haga sus veces y Jos (2) represantantes da los empleados quienes
dapan ser de Carrord Adminstrativa.

mewmmmdmmamwwomw
emploados pablicos de libro nombramiento y remocién 0 do Carrars Administraliva.

Los dos representantes de los emploados serdn elegidos por volaciin directa de jos
mmuWoMyomwmmeM
aorediter fos MEEMOS requiskios y condicionas del Uhlar. No pocdrin participar en i volackin
fos amploados cuya vincuwackdn ses de carddier provisional o temporal,

En igual fymas, 20 integraran Camislones de personal on cads una o8 lss dependoncias
regionaies o seccionales de 10s orpuNsmos & entidedes. ™

£ arfiouio 3* del Decreto 1228 de 2005 estadleca:” £ jofe de la Unkfid do Personsf o quien
hmmwmmbsawmymmﬂmmnmdmm
sord &l Secretario de fe Camisin de Personsl, Quivn na fendrl volo y an ningin caso podkd
ser miembro de fa misma Tampoco podrd ser miembeo de fs Comisidn de Personal of Jole
de Contral Intemo o quien haga

“Por media del cual se designan los representantas del empleador 20 'a Comisidn de
Personal del Distrito de Cartagena, s¢ deciara constituido y $¢ dictan ofras disposiciones’
sus voces, salvo Quo deba actuer do conformided con Jo dispuasta an of wiiculo16 de la
Loy 809 de 2004

Que la Akcaidia Mayor de Cartagena mediante Resolusion 4762 de 21 de junio 2016,
convoch a los servidores piblicos de a Alcaidia Mayor de Canagens para las siecciones
de los representantes de los ampieados, prircipales y suplenton, anto i Comisidn do
Personal, paea of dia 4 do agosto de 2016,

Realizada la alecsidn n ia facha antes sefiataca, mediante acts de escrutinio de fechs 8
de aposto de 2016, #4 deciararon elegidos como ntegrantes de la Comisidn de Personal
mwmaum.ommmwmmm.m
ARNEDO AMOR como representantes princiosiss, JUDITH PEREZ RODRIGUEZ Y
FANNY VILLAMIL CASTRO como reprosentantes suplentes, estando presenies aiguno de
mmmymmpamammmmu
comisidn escnacora con of propdsito de velar por o vatos de sus aspiranies y se les
camunicd su eleccion an representacidn de los empleados,

N T T e e e L
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* Aucavia Mavar oe CArTAGEIA O hows, D.T. ¥ C.
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION ADMINSTRATIVA DE TALENTO HUuMARD

resoLucionne | 329~ --IK 21 Fe8 I?
Que o articulo 16 del decrelo 1228 do 2005 establece: °"Los. fevesentantes de s

omploados de lo Comisidn de Porsondl y sus suplantss serén elegidos para un peniodo de
dos (2] afics, Que so conlardn a partiv do fa fecha de ls comunicacidn do la oleccian,

Los raprosentanies de los empleados y sus supéiantes no podrdn sor slogidos para of
panodo siguiante”.

Que en vinud a ko antes saftalsdo, ¢ Alcalde Mayor de Canagena procede mediante el
presorde Acto Administrativo, a designar los dos {2) representantos del emploador ante la
w«wumamn deciarar consituida dicha Comesion de

En virtud da lo anterior 88,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Designar como representanies del empisador ane 13 Comisitn de
Personal del Dswito de Cartagena, & los senvidores plblcos. YOLANDA WONG
BALDIRIS, Directora de la Escuela de Goblerno y Liderazgo codigo 028 grado 57 y
MARIA ANGELICA POSSO ARDILA, Asesor codigo 105, grado 47

ARTICULO SEGUNDO.- Decliivese constituda fa Comisidn de Personal del Distilo de
Cartagena, i cual quada conformada de fa siguente manera.

"Por medic del asal so designan los representantes de! empleador en ka Comiaidn do
Personal del Distrllo de Carlagena, se declars constiuiio y se dictan otras disposiconas’

SUPLENTES

YOLANDA WONG BALDIRIS MARIA ANGELICA POSSO ARDILA

45.760 4C3 45524612
REPRESENTANTES DE LOS EMPLEADOS:

PRINCIPALES i SUPLENTES 1]

NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ 45.444.997

45450 672
"LETYS ARNEDO AMOR FANNY VILLAMIL CASTRO 45 421.208

45.443 841 _ :

DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO C.C 33.336.700

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a pariir de sy expedicion

ARTICULO CUARTO: Publiquese la prosante Resclucion, en |a pagna web dol Distrito
para jos ofoctos del anticulo 8 de fa Loy 1437 de 2011,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de indss sios. 9 1 FEB 2017

| —

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T.Y C.

Volic: Lea Exteta Clcores Morales
Secevtana Conersl
Proyecte: AFL

e . . ————.
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ACUERDO No. CNSC - 20131000006476 DEL 16-10-2018

“Por el cual 59 establecen 1as reglas del Concurso ablerto de mértos y S0 CONVOCH para proveer
delintivamente [os empleos vacantes pertenocientes al Sistema General de Carrera Administrativa do la
planta de parsonal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018

- Convocatoria Tarritorial Norte™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

En uso de sus facultades constituconalkes y legales. an especial las confendas en ¢ Articulo 130 de la
Conslitucidn Politica. en los anticulos 11 y 30 de la Ley 909 e 2004, yen los arficules, 226 1y2263
de! Decrato 1083 ga 2015 v,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleas en los drgancs y entidades del
Estado son de carera, salvo las excepcones alll prevestas y que el Ingreso 3 1os cargos de carmeéra y &
asScanso en l0s MiSmos, s& Raran previo cumpimiento de s requisitos y condiciones que fie 1a ey
para daterminar los ménos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone! "Wabrd wna Connsion Nacional del Servicio Civi
responsable de 18 adminsiracion y viglantia de las careras deé s Seridoras pubiloos. excepcion
hecha de Ias Que 1engan Caracler especial’

Aunado o elio, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prové quo la Comizion Naciona!l det Servicio Civil es
un degano de garantia y proteccion ded sistema de maaio en &l empled pUblico de cardcier permsnente
de nivel nackonal, independiente de 1as ramas y drganos del poder pubsco, dolada de personetia
Juriclica, autonomia admenistrativa y patnmonio proplo y que asl mismo actuard de acuerds con los
princyeos de objetvidad, independencia & imparciaidad, con ol fin da garantizar 1a plena wigencia del
prANCIpIo do mento.

A su tumo. ef litesal ) det articulo 11 de 1a citada ley, estatioce como funcicn de 8 Camesion Nacionat
dai Serncio Conl. que en adetante so donominara CNSC, a da. “Eltorar s comvocalonas a cencwso
pacy ¢ dosormpedc e ermplaos iboos do Camara. (a acueriin cov 108 MmUNOS ¥ LorRCinNe s Qu eslabiortan
fa prasenie gy y o reglameny”

El articuio 26" de la misma Loy, sefiala’ Procysis que onenfan &/ ngreso v el Ascenso o 108 smphios puticos
de oty aomrsirativl. L ofocucrin de (0S DIocesas (e SeBccin Dara Bl Ngrast y 3S0ENsSs it 108 Senpivss
PUNCOS e catresi admivsiralivg, S& desanoliard e acuecdk) con os SIguives prncpies

@) MEND, Primogit Sa0un & Cul &1 IgQreso 8 108 Cargos oo comera adnwisYaiva, 8f ascensd y 5 pennanencia
an s MeEmOs. pstardn dafermaadas por (4 demosiracidn pemmanente de las cabdades acacdmicas,
SXDETLNICES Y IES COMpPRIencias roquendas para & desampano de s empos

D) Ave Corrarrencis & igoaidad én & gres. Tooks Ios OIstanos Gue acreaieg Jos rmaginstos dalannriaios
41 105 CONVOCTOKYS PO DArSCIDAT & RS CONCLrsas sn discrioanackin do amguna indow

€} Publcxtad Se sabende por e5ia b son efective o8 I35 CONVOCRLVNIZS &1 CONGICIONES (U8 DOIMCRN sor
CORICAIS 00 M fotabiad du 10N Caniviaios porencis'as

U} Tanaparenicd en ly Qestion de 108 procesos te Secion y an. al escogiine o8 s Mrss y rganos
IECIYCOS eNCarpadios o b selaccion

€) ESpocislizacion e (GS Arganss MEcnicos ancanndus de Gecular o IWoCcesss de sefecuiin

B Garantla de imparciobdad oy fos QA0S oncargados e geshosar y Bevar o cabo los protedarsenios de
S0loCTion V. en oepecial, de Loda Ynd Jo I0e Imiermbvos roaponsabies de ejeculonus.

7l Confaddisad y vandez de fos instrumentos utiizados pary verificar o capacided y compotenciss de Jos
aspranies a soceder ¢ ios empleos pUbloos do carery

h) EScacy on 108 procesos o SHecoiin para garantiear i adecvocrdn (e o5 coniiains sefecconados af pedi
ki ampleo,
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“Por el cual se establecen las reglas de! Concurso abierto de méritos para proveor definitivamonte 108
empleos vacantes pertanecientes al Sistema General de Carrera Administrativa do ia planta de personal
do la ALCALDIA -ummm-ww:gmasm No. 771 de 2018 ~ Convocatoria

 Teeritorial Norte” )

Con el aspirants gue se encuentre en situacion de discapacidad
Con quien astenie derechos en carrera administraliva.
Con el aspirante que demuestre @ caidad da vicma, conforme a 1o descrlo an el articuio 131 de
1a Ley 1448 de 2011
Con guien demuestre haber cumphido con al deéber de votar en las elecgiones innmedatarmite
antoriores, on los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997
Con guien haya fealzado fa judiczlura en las casas do |usticia o en los centros de conciliacion
publcas, 0 COMO ASE3060s d6 los concikadores an equidad, en los larminas previstos en el incso
7 del articulo 50 de la Ley 1396 de 2010
6. Conquien haya nbteniio ai mayor puniaje &0 cada una de las prusbas del Concurso, en atencion
al sigwente orden
a Con quien haya obtenda &l mayor puntage en la proeba de compelancias funcionales
b: Con quien haya cblanido ol mayor puntaje en 2 prueha de compelencias basicas
c Con la persona que haya oblenido mayar punlaje en la prueba de compelencias
comportamentales
d. Con al aspirante que haya ottemido mayor puntae en fa prusba de Valoracion de Antecedentos.
7. Laregla referida a los varones que hayan prastado el servicio militar obligatorio, cuando todos kos
empatados sean varones
8 Finaimente, de manienersa ol empalte, esta se dnmirs a fraves de sonteo.

LU

ARTICULO 51°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partr de la fecha que disponga &
CNSC, se publicaran oficaimente 108 aclos administralwos que adoplan las 6stas do elogibles do los
empiecs ofertados en “Proceso de Seleccon Mo, 771 de 2018 - Convocatona Temional Norte', 8
traves de ja paginag www cnsc.gov co enface Banco Nacional de Lstas de Elegibles.

ARTICULO 52*. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dento de 1os cnco
(5) diss siguientes a fa publicacion de 1a st de elegibies, in Comision de Personal de 1 enliaad u
organismo inferesado, podra solickar a ta CNSC. en los términos del Decreto Lay 760 de 2005, la
exciusOn da |3 iista de elegibles de @ persona o personas que figuran an elia, por los siguientes hechos:

1. g::ﬂaﬁrdad(:oneumamdenmnosm reunir los requisitos exigoos en e Proceso oe
cidn

Aponto documentos falsos o adulterados o por haber incurride en falsetad go nformacidn para su

NSCIRCION o panticipacidn en e Concurso abiero de merilos

No superd Bs pruebas det Concurse ablens de mentos,

Fue suplantada por olta persons para |3 presentacidn de las prushas previstas @n al Conourso

phiaro de mantos.

Conoci con anbaipacon 1as pruebas aphcadas.

Realizé acciones para cometer fraude én el Concurso abiento dé mésos

My Bw W

Reckdia on Wemno e antenor solicitud, la CNSC adelantard o lramite adminislralivo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

L3t CNSC exclurra de ia lista de elagibles, sm peguacio dé jas acciones de caracier disciphnano y panal
a que hublere lugar, & logare a comprobar que un aspaanie INCUTIO en uno 0 mais de los hechos
pravisios en el presenia aticulo;

PARAGRAFO. Cuando 1a Comesion de Personal encuentre que s& configura alguna de las causales
descritas en ef presema articulo, deberd molivar la solicitud de exclusion, Misma que presentans senlrc
del 1érmino estipulado. exclusivamente 2 traves del Sistema do Apoyo para la lguakdad, of Mérto y a
Oportunidad - SIMO

ARTICULO 53°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de ofico 0 a pelicdn de
parle, mediante acto adminisiralivo debidamente motivado exchurd de |a fista de elegibles al
patiopante en este Concurso abiero de mentos. cuanio CoOmpruebe que su inclusion cbedacio a error
aritmatico an 4 sumataria 80 108 puntaies obienidos en las distintas pruabas
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“Por el cual se establecon las reglas del Concurso ablerto de meritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecienios 3l Sistoma General de Carrera Administrativa de fa planta de personal
de ta ALCALOIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 ~ Convocatoria
Territorial Norte"

ARTICULO 58'. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA E! servidor pubhco que se
encueniré en pericdo de prueba bene derecho a peemanecer en el Cargo Dor @ Wrming o esle a
Menos que NCUITs en falia ISCpnana 0 Causa logal que ocasone su ratira. Duranie este perpdo no
se le poded efectuar mnQUN MovIMIENt dantrd de 4 Dl 96 parsonal qua impliaue of exercicio de un
emplec cuyo paril s2a distinto 3l 2Mples pars @l Cur CoNCWISa i S8 18 POIAN a%Nar m encargar
luncones difgronlos 3 las coniempiacas para el empeo para el cudl concursy

ARTICULC 59°. INTERRUPCION DEL PERIODC DE PRUEBA: Cuando por justa causa hays

IntErupciin en @l pOross 08 Hruehd ofd un 1BRsa sunatar a vinia (20) dias CONnuGS, @Rl SeTa
PIOMOQANo POt IGuUAl 1erMne

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una muer en estadc de embarazo
32 encuentre vinculada a un empieo en pariodo de praeba. siIn peruicio. de continuar prestanco el
senic. asle periodo s€ interrumpsrs a paety de 53 lacha on quo ¢@ 3viIgo Por sl 0o Su situackdn, &
(@i de talanio humans 0 A quien NAgA sUs veces y < ronTiard al vencomiento o ias diecsocha (18)

senmanas siguientes a i fecha del pano o de ta culmnacon de ia icencia remuneradta Cuando e tale
¢& abono o pano remaluro no viabla

CAPITULO VIN
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 60* VIGENCIA. £! presente Acuerdo nge a pardit 0 i fecha ¢e su expadioon y pubicacion
&n 13 pagina web de ia Comissdn Nacional dal Seraco Civil - CNSC ylo eniace. SIMO. de canformidiad
con o disgueste en e inciso final del armiculo 33 de la Ley 909 de 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D%Bomoc ol 16 ga Ottubre de 2018
> / '\’f)"CQ‘c\u’t-
xRTINEZ gkbﬁﬂbe RA

O'PEREIRA CABALLERO
Reprasentante Legal




