Barranquilla, 07 de agosto de 2020

Sefores: JUEZ DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA (REPARTO) E. S. D.
CENTRO CIVICO

Ofjudmed@ramajudicial.gov

Ciudad

ACCION: TUTELA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD LIBRE DE BARRANQUILLA

DEMANDANTE: RICHARD RAFAEL SEQUEDA LARA C.C. 72.166. 345 de Barranquilla

RICHARD RAFAEL SEQUEDA LARA, Identificado con cédula de ciudadania No 72.166.345 de
Barranquilla, con domicilio en Barranquilla, Atlantico, actuando en nombre propio, presento a su
despacho ACCION DE TUTELA con fundamento en los preceptos del articulo 86 de la CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA y en concordancia con el Decreto 2591 de 1991, articulo 1, 2, 23, 25, 38,
53, 55, 125 de la misma Constitucién, por la vulneracién de los derechos fundamentales tales como:
derecho de peticidn, debido proceso, trabajo digno, igualdad, acceso a cargos publicos, confianza
legitima, buena fé, minimo vital como consecuencia de la respuesta dada a la reclamacion
interpuesta por mi persona a los requisitos de la valoraciéon de antecedentes llevada a cabo por la
Universidad Libre, en el Marco del proceso de Seleccién de la OPEC No 75504, con el fin de proveer
16 cargos de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, de la Convocatoria No 744
a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 conocida como la Convocatoria Territorial Norte, conforme a los
siguientes:

Derecho al debido proceso, el principio de legalidad, el derecho al acceso a la administracion en
condiciones de igualdad, asi como el derecho al trabajo, previstos en los articulos 13, 25, 29, 40
numeral 7 y 125 de la Constitucidn Politica de Colombia.

HECHOS:

PRIMERO: Que en el marco de la convocatoria No. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 conocida
como la Convocatoria Territorial Norte, llevé a cabo la inscripcion bajo el nimero 193048865, para
la OPEC No. 75504 de la alcaldia distrital de Barranquilla.

SEGUNDO: Que la valoracién de cada una de las pruebas fue establecida por el Acuerdo No.
2018000006346 del 10 de octubre de 2018, en su articulo 28 de la siguiente manera:



ARTICULO 282. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION, De conformidad con lo previsto
en el numeral 3 del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de seleccién
tienen como finalidad apreciar la capacidad idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una
clasificacidon de los mismo, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempenar
con eficacia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se
efectuara a través de medios técnicos que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad. Por
pardmetros previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefiala las pruebas que se aplicaran las pruebas de los diferentes niveles
convocados en el proceso de seleccion y los parametros para cada una de ellas.

NIVEL ASESOR, PROFESIONAL TECNICO Y ASISTENCIAL

PUNTAJE

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL APROBATORIO

ompetencas Bascas y hnoonaies E o) ke

TOTAL 100%
TERCERO: Que la OPEC No. 75553 se cuenta con la siguiente descripcion del empleo del nivel
técnico:
“Técnico operativo
nivel: técnico
denominacidn: técnico operativo
grado: 1 cédigo: 314
nimero OPEC: 75504

asignacion salarial: $ 2722574

ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA Proceso de Seleccién No. 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte Cierre de inscripciones: 2019-03-08 Total de vacantes del Empleo: 16
son para el cargo de nivel Técnico, denominacién Técnico Operativo, Grado 1, cédigo del empleo
314, OPEC 75504.

PROPOSITO

realizar las labores técnicas y operativas de la dependencia, desarrollando procesos y aplicando
tecnologias, propias de su formacién y experiencia, orientadas al logro de la misién y objetivos
institucionales.



FUNCIONES:

Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos del drea de desempefio y sugerir
alternativas de mejora, de acuerdo con lo definido en el Sistema Integrado de gestion.
e Atender los tramites y procedimientos administrativos requeridos por la dependencia, para
el desarrollo de las actividades asignadas, cumpliendo con los lineamientos y la normatividad
vigente. e Realizar las actividades de apoyo, asistencia técnica y logistica para garantizar la
oportuna provision y utilizacién de los recursos fisicos y de soporte requeridos en el area de
desempefo. e Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, de
acuerdo con las instrucciones recibidas por el superior inmediato. ¢ Atender al usuario interno
y externo en los temas referentes a los tramites del area de su desempefo y darle la
informacion oportuna y veraz, orientandolo en la blsqueda y solucién de sus necesidades. e
Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal o escrita y las
gue de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro, conforme a la naturaleza
del cargo. e Brindar asistencia técnica al proceso de socializacién de los resultados vy
estadisticas que se generan a partir de la ficha de clasificacién socio-econémica (encuesta
SISBEN) y que se convierten en insumo de informacién importante para la elaboracién de
planes, programas y proyectos sociales.

REQUISITOS:

CUARTO: Que, en el marco de dicha convocatoria, en tiempo y medio, aporté los documentos
necesarios con el fin de postularme y concursar por la OPEC anteriormente referenciada y para la
cual aporté, entre otros, la siguiente documentacion:

Diploma de Técnico de la Corporacion litoral
Certificado expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla

Certificado expedido por la Corporacién universitaria Americana, donde se logra demostrar 10
semestres de Derecho.

QUINTO: Que el dia 5 de junio de 2020, se publicaron los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, fijandose como fecha para presentar reclamaciones a través del aplicativo SIMO,
desde las 00:00 horas del dia 8 de junio de 2020 y hasta las 23:59:59 horas del dia 12 de junio de
2020.

SEXTO: Que los parametros para llevar a cabo dicha Prueba de Valoracién de Antecedentes estaban
en marcada en los siguientes criterios para los diferentes niveles, haciendo énfasis que el empleo
seleccionado por mi, es del nivel técnico:

ARTICULO 39°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. EI valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes
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OCTAVO: Que el dia 12 de junio de 2020, a las 05:59 horas, presenté a través del aplicativo SIMO
de la CNSC, reclamacioén frente a los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

b. Empleos de los niveles Técnico y Asistencial: La sumaltona de los puntajes parciales no
podra exceder de 40 puntos para el nivel técnico y 20 puntos para el nivel asistencial
Tiulo Profesional Especializacién Especializacion Técnico Bachitler

Tecnologo

Nivel Tecnoldgica Técnico

0 Se Pu )

NOVENO: Que la reclamacidn fue sustentada en el aspecto el cual expongo a continuacién:

Los requisitos minimos para el cargo al cual me postule son: ser bachiller y tener 12 meses de
experiencia relacionadas con las funciones del Cargo.

Dentro del tramite de verificacidon de resultados de los requisitos minimos del cargo a proveer,
publicado por la CNSC en su pagina Web, el valor asignado a mi perfil fue "admitido".

El 1 de diciembre de 2019, realicé la prueba de competencia escritas, bdsica, funcionales y
comportamentales, las cuales fueron calificada de las siguiente manera; 1) Las pruebas de
competencia escritas, basica y funcionales eran de caracter eliminatorio, requerian un puntaje
minimo de 65 puntos para continuar en el proceso, de las cuales obtuve 66.24 puntos, 2) las pruebas
comportamentales que son de caracter clasificatoria obtuve un puntaje de 64 puntos, lo que me
permitié continuar en el proceso, y pasar a la siguiente etapa del concurso que era la valoracién de
antecedentes, donde se entrarian a evaluar la educacidn y experiencia.

El 5 de junio de 2020 fueron publicado los resultados de valoracién de antecedentes (Educacion y
Experiencia), que es de cardcter clasificatorio, en los cuales no tuvieron en cuenta la Certificacion
expedida por la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

La CNSC, en la valoracién de educacién, no tuvo como valido mi Titulo de Técnico Profesional en
Publicidad y Disefio Publicitario, educacién formal, porque segun ellos no tenian relacién con las
funciones del cargo, alegando como fundamento el articulo 40 del acuerdo de la convocatoria No.
CNSC-20181000006346 del 16-10-2018. Con la valoracidén de los antecedentes (Educacidn y
Experiencia) quede inicialmente en el puesto 58 de las 16 vacantes ofertadas.

El dia 11 de junio de 2020 estando dentro de los termino de ley, presente la respectiva reclamacion
por los resultados de valoracidon de antecedentes (Educacidn y Experiencia),con el fin que la CNSC
valiera y realizar la respectiva valoracién de mi Titulo Técnico Profesional en Publicidad y Disefio
Publicitario, por estar relacionados con las funciones del empleo a proveer, lo anterior con
fundamento en lo sefialado en el Articulo 40 incisos 1 literal b del acuerdo N° CNSC-
20181000006346 del 16-10-18, y el perfil Profesional y Ocupacional de cada estudio certificado y
experiencia laboral.

Lo cual respondieron lo siguiente manera: "No obstante, lo anterior, en atencidn a su reclamacion,
respecto del titulo de técnico profesional en Publicidad y Disefio Publicitario, La Universidad Libre
efectud nuevamente el andlisis comparativo del mencionado documento versus las funciones del



empleo en el que usted concursa, concluyendo que no se evidencia similitud alguna que permita
inferir que la formacién en educacidn formal adquirida por el concursante, guarda la correlacidn
gue demanda la OPEC para la cual concursa”.

En cuanto a la Experiencia, En consecuencia, la Universidad procedera a realizar la respectiva
recalificacién de su puntuacién en el item de experiencia, y en el puntaje final de la prueba de
valoracion de antecedentes, que pasa de 5 puntos a 40 puntos, lo cual puede ser evidenciado al
ingresar con su usuario y contrasefa, a la plataforma SIMO.

La CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE vulneraron mis derechos fundamentales al debido proceso, al
principio de legalidad, al acceso a la administracién en condiciones de igualdad, asi como el derecho
al trabajo, previstos en los articulos 13, 25, 29, 40 numeral 7 y 125 de la Constitucién Politica de
Colombia, al no validar y realizar la respectiva valoracion de mi Titulo profesional lo cual guarda
correlacién con la demanda de la OPEC, como se puede observar con el certificado de Perfil
Profesional y Ocupacional expedido por la Universidad Simoén Bolivar, como se observa en la
Plataforma SIRECEC del cual se aporta pantallazo, Al ser excluidos dichos estudios afecta mi
puntuacién en la valoracidn de los estudios, y con ello el puesto a ocupar en la lista de elegible.

A continuacién, me permito presentar un cuadro comparativo donde demuestro las correlaciones
de los estudios excluidos con las funciones del cargo a proveer de la siguiente manera:

Atender los tramites y procedimientos | Tiene pensamiento critico es proactivo

actividades asignadas, cumpliendo con | por ser un buen ciudadano.
los lineamientos y la normatividad
vigente

e

administrativos requeridos por la | innovador se caracteriza ademas por su capacidad
dependencia, para el desarrollo de las | para comunicarse por su valores éticos y estético

Realizar las actividades de apoyo, | Realizacién de encuentas, organizacion

utilizacion de los recursos fisicos y de | organizacidn de archivos y documentos.
soporte requeridos en el drea de
desempeio

y

asistencia técnica y logistica para | sistematizacion de archivos y documentos,
garantizar la oportuna provisiébn y | manejo estadistico de bases de datos,

Preparary presentar los informes sobre | Elaboraciéon de documentos e informes.
las actividades desarrolladas, de
acuerdo con las instrucciones recibidas
por el superior inmediato

en los temas referentes a los | informacidon, documentos.
tramites del drea de su desempeifio y
darle la informacién oportuna y veraz,
orientandolo en la busqueda y solucidn
de sus necesidades.

Atender al usuario interno y externo | Atender al cliente, orientar y suministrar al cliente

DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 17 del Acuerdo No. 2018000006346 del 10 de octubre de 2018,
establecid una serie de definiciones de los términos de la convocatoria, en el marco de los cuales se
plasmod que la experiencia relacionada “Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que




tengan funciones similares a las del cargo a proveer” (pagina 11 del Acuerdo), sin determinar el
programa.

DECIMO TERCERO: Que la anterior definicién concuerda con la establecida en la Guia de
Orientacion al Aspirante, para la etapa de Valoracién de Antecedentes en la pagina 6 literal c.

DECIMO CUARTO: Que la Real Academia de la Lengua espafiola define similar como aquello “Que
tiene semejanza o analogia con algo”, y de igual forma define semejante como “Que semeja o se
parece a alguien o algo”.

DECIMO QUINTO: Que el Consejo de Estado, mediante Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp.
08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia, sefialé que “la experiencia
relacionada no consiste en que deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas
funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con
el desempeno del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el
pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo
a proveer”

DECIMO SEXTO: Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante Concepto
120411 de 2016 que aun en el entendido que la normatividad no indica la forma de definir lo que
es una funcién afin, sefiala que “es viable sefalar que dicho concepto hace referencia al desarrollo
de funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes, analogas o complementarias en una
determinada drea de trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio, concepto que
comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren
relacionadas”.

VIGESIMO SEPTIMO: Que, al no abordar la respuesta de manera integral, acogiendo los aspectos
mencionados en la reclamacidn, en lo relacionado especificamente con la experiencia relacionada
esta desconociendo el principio fundamental al debido proceso, al derecho de peticién, el derecho
al trabajo y el derecho de acceder a cargos publicos.

DECIMO NOVENO: Que el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades estdn en la
obligacion de dar “...resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

VIGESIMO: Que los 10 puntos que la UniLibre y la CNSC insisten en desconocer por la experiencia
relacionada y que fue aportada en debida forma, esta desconociendo el principio del mérito, y cuyos
diez puntos al momento de computarlos por su valor porcentual representarian 2,0 unidades que
me colocarian en mejor posicién para optar por uno de los 16 cargos de la OPEC ofertados en la
convocatoria.

VIGESIMO PRIMERO: Que en razén a que en menos de una semana se podria estar llevando a cabo
la firmeza de la lista de elegibles, se le solicitard muy respetuosamente al sefior juez la suspension
temporal la firmeza de la lista de elegibles por parte de la Comisidn Nacional Servicio Civil y la
Universidad Libre de la lista de elegibles para la OPEC No. 75504 de la convocatoria Nos. 744 a 799,
805, 826 y 827,987 y 988 conocida como la Convocatoria Territorial Norte.



VIGESIMO SEGUNDO: Que si bien existen otros medios juridicos con el fin de controvertir la
decisién tomada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, estos medios no
tendrian la eficacia requerida ante la inminente publicacidén de la lista de elegibles en poco menos
de un mes, lo cual evidencia la imposibilidad de otro mecanismo de defensa, y mucho menos cuando
el pais afronta las consecuencias de una pandemia.

PRETENSIONES:

PRIMERA: Que se suspenda, en el marco de la convocatoria No. 744 a 799, 805, 826 y 827,987 y
988 conocida como la Convocatoria Territorial Norte, de manera transitoria la firmeza de la lista de
16 elegibles para la OPEC No. 75504, mientras surte el tramite del proceso de la accidn de tutela
impetrada.

SEGUNDA: Que se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre, dar
resolucidn completa a la reclamacién presentada el pasado 12 de junio de 2020, a las 17:22 horas.

CUARTA: Que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre establecer
el puntaje real en la etapa de valoracién de antecedentes, teniendo en cuenta la experiencia laboral
relacionada aportada en el marco de la convocatoria Nos. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988
conocida como la Convocatoria Territorial Norte

QUINTA: Que se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre llevar a
cabo la actualizacién de resultados una vez se haya establecido mi real puntaje en la prueba de
valoracion de antecedentes.

MEDIDA URGENTE PROVISIONAL

Con fundamento y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto No. 2591 de 1991,
comedidamente solicito a usted y en la urgencia que el caso amerita que se decrete la siguiente
medida provisional:

1) Ordene suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentre adelantando.

2)la suspension de la firmeza de manera temporal de la lista de elegibles de la Convocatoria No. 758
de 2018, Unicamente en el cargo de Nivel Técnico, con denominacién TECNICO OPERTAIVO Cddigo:
314, Grado: 1, con nimero OPEC 75504, hasta que se resuelva esta tutela y se garantice mi Derecho
al Debido Proceso y demads derechos fundamentales invocados; a fin de evitar que se proceda con
la etapa de Lista de Elegibles.

La presente medida busca prevenir que cuando se dicte el fallo, evite la vulneracion de mis derechos
fundamentales invocados y se haya agotado el tramite del concurso y sea un hecho cumplido la
violacién de mis derechos como concursante.

En la Sentencia C-379 de 2004, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado que las medidas cautelares son instrumentos del ordenamiento
mediante el cual se pretende de manera provisional y mientras dura un proceso la proteccién de un
perjuicio irremediable,

“Para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es



controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a
quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefialdé, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisién que se adopte,
porque los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados,
impidiendo la destruccion o afectacién del derecho controvertido.”

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Los supuestos facticos del presente amparo constitucional como mecanismo transitorio constituyen
también un perjuicio irremediable tras la premura del tiempo, por continuarse con la ejecucion del
concurso de méritos Convocatoria No.758 de 2018, por lo que sigue la firmeza de lista de elegibles
inmediatamente, por lo que de no SUSPENDERSE EL TRAMITE DELCONCURSO, se estaria causando
un perjuicio irremediable

1) La causa que esta produciendo la inminencia del perjuicio irremediable estd fundamentada en
gue ya se publicaron las listas de elegibles y la etapa de reclamaciones ya culmino, el 2 de julio de
2020, fueron publicados la respuesta a las reclamaciones.

2) Las medidas que se requieren para conjurar. el perjuicio irremediable han de ser urgentes:

Es urgente y apremiante que se tomen las acciones para que se ordene como medida provisional
transitoria LA SUSPENSION DEL CONCURSO, en lo relacionado a la OPEC No. 75504, ya que la
siguiente etapa del concurso es la firmeza de la lista de elegible.

DERECHOS VULNERADOS.

Articulo 86 de la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA y en concordancia con el Decreto 2591 de
1991, articulo 1, 2, 23, 25, 38, 53, 55, 125 de la misma Constitucién, por la vulneracion de los
derechos fundamentales tales como: derecho de peticidn, debido proceso, trabajo digno, igualdad,
acceso a cargos publicos, confianza legitima, buena fé, minimo vital

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-682 de 2016 recogié la jurisprudencia sobre
esta materia y precisé que:

“5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido proceso
administrativo en los concursos de méritos. Reiteraciéon 5.1. Como se ha expuesto en las lineas que
anteceden, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema de carrera, en
consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccién. Persigue asegurar la eficiencia de la
administracién, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan
optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.[25] La Ley 909 de
2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la define como norma reguladora de todo
concurso, que obliga tanto a la administracion como a las entidades contratadas y a sus
participantes.[26] Al respecto, ha precisado la Corporacidn, que: “el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque
su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento



constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada”[27] 5.2. Conviene destacar entonces que
las normas de un concurso publico de méritos fijan en forma precisa y concreta cuales son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los
cuales deben regirse[28]. Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios
basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular. 5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que
se convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas
y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le
asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por
factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan
las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa[29]. 5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de
2009 determind que: “(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de
derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revisién
estima que si por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparenciay
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracidn y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de
carrera administrativa; vy, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer
lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido.[30] 5.5. La convocatoria en el régimen especial de la Rama Judicial 5.5.1. En el
régimen especial de la carrera judicial, el articulo 113 establece las formas de provision de los cargos,
indicando que estos se efectuaran en propiedad siempre y cuando se superen todas las etapas del
proceso de seleccidn. Ademds, sefiala que, una vez producida la vacante, la entidad nominadora
solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura {(...) el envio de
la correspondiente lista de candidatos. 5.5.2. La Ley Estatutaria de Justicia regula el proceso de
seleccidn en la rama judicial, el cual consta de una etapa de seleccidn, en la que se escogen los
aspirantes que integraran la lista de elegibles, y la de clasificacién, que tiene por objeto establecer
el orden del registro. Es asi como la provisién de los cargos en la rama judicial, tiene como
fundamento el principio del mérito y la transparencia entre quienes pretenden ingresar a la
administracién de justicia, lo cual debe realizarse a través de un proceso de seleccion, previdé un
concurso publico abierto.[31] 5.5.3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
270 de 1996 las formas de provision de los cargos de la Rama Judicial, pueden ser en propiedad,[32]



provisionalidad[33] o en encargo,[34] los cargos vacantes en forma definitiva deben ser ocupados
en propiedad por quienes hayan superado todas las etapas del proceso de seleccién. 5.5.4. En
sentencia T-470 de 2007, la Corporacidn seialé que “el concurso se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracién y ciertas cargas a los participantes. De manera particular, en orden a garantizar la
transparencia del concurso y la igualdad entre los participantes, el mismo debe desenvolverse con
estricta sujecién a las normas que lo rigen y en especial, a las que se hayan fijado en la convocatoria,
gue como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es la ley del concurso. Quiere esto decir
gue se reducen los espacios de libre apreciacidén por las autoridades en la medida en que, en la
aplicacion rigurosa de las reglas estd la garantia de imparcialidad en la seleccidon fundada en el
mérito”. 5.5.6. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura como se dijo en el
acdpite 4 (supra 4.5y 4.6), es la encargada de reglamentar y dictar las pautas del concurso asi como
las pruebas que integran la etapa de seleccidn y el curso de formacién judicial.[35]A efectos de dar
cumplimiento a estas disposiciones, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
expide los Acuerdos que regulan las convocatorias que a su vez reglamentan el concurso para
proveer los cargos para los funcionarios y empleados de la rama judicial. En este tipo de acuerdos
se regulan temas como la inscripcién, las etapas del concurso, el procedimiento a seguir (citaciones,
notificaciones y recursos), atendiendo a los lineamientos generales sefialados en los articulos 162 a
164 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia. 5.5.7. En resumen, la convocatoria en el
concurso publico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las
condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
administracién. Son reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la
administracién y a los aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Las
reglas del concurso autovinculan y controlan a la administracién, y se vulnera el derecho del debido
proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y

sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Solo en casos excepcionales, y por
“factores exdgenos”, como sefiala el precedente de la Corporacién, cuando se varian las etapas o
normas, dicha modificacidon debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas
y concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza frente a las etapas del
proceso de seleccidn y la duracidn de las mismas, que no los someta a una espera indefinida y con
dilaciones injustificadas. 5.5.8. Pues bien, teniendo en cuenta los anteriores supuestos, la Sala
procede a revisar en el caso concreto los motivos expuestos por el tribunal de instancia en orden a
concluir si es necesario amparar los derechos fundamentales invocados.”

la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, la sala Sexta de revisidn de reitero:

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de concursos de
méritos para la provisiéon de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”.



Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso
de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.”

En lo que respecta a la igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de
carrera administrativa, ha reitera la jurisprudencia en el entendido que;

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de
los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad
de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracién como
el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes
en los drganos y entidades del Estado. [10]

Para esta Corporacidn, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de oportunidades

contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién del personal para el servicio
publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los
ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas
positivas frente a grupos sociales vulnerables o histdricamente discriminados en términos de acceso
a cargos estatales.[11]

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine
a los aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas.
Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que —sin justificacién alguna—rompa
el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por
desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de
medidas efectivas para garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas
poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente
negado.[12]

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del derecho
al debido proceso[13], la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema
de ingreso, ascenso vy retiro del servicio publico. Asi, este Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo
publico es, por regla general, de carrera; (ii) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran escogidos por concurso publico; (iii) el
ingreso a la carrera administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dard
Unicamente por calificacidn no

satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario “y por las demas
causales previstas en la Constituciéon o la ley”.[14]

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las etapas que,
por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera[15]. En
dicha oportunidad esta Corporacidn explicd que la escogencia del servidor publico de carrera debe
estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (iii) aplicacién de pruebas e
instrumentos de seleccion y (iv) elaboracidn de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben
adelantarse con apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.



Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracién — luego de agotadas las diversas fases
del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacién de una lista de
elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de contenido particular, “que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.” [16]

Esta Corporacién ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que, por regla

general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por
motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacién previa del afectado
[17]; o en hipdtesis en las cuales su producciéon o aplicaciéon conlleve el desconocimiento de
derechos fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administracién designa en un cargo ofertado mediante concurso publico a
una persona que ocup6 un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes que la anteceden por
haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los derechos fundamentales de
guienes ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin
existir razones validas que lo ameriten. [18]”

PROCEDENCIADE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACIONES O DECISIONES SURTIDAS
DURANTE CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER EMPLEOS PUBLICOS.

La jurisprudencia sentada por las altas cortes en materia de accion de tutela y su procedibilidad
contra actuaciones o decisiones surtidas durante concurso de méritos para proveer empleos
publicos, se ha inclinado en favor de este mecanismo de proteccion de derechos fundamentales,
dada la ausencia de mecanismos judiciales que cumplan el principio de inmediatez ante la premura
gue requiere el amparo deprecado por el accionante y participante.

Asi, el Consejo de Estado ha manifestado que; "las decisiones que se dictan en el desarrollo de un
concurso de méritos para la provisién de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y
contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la
Ley 1437 de 2011 -CPACA. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la
flagrante violacion de un derecho fundamental, la acciéon de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el
concurso. Asi lo acepté la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y lo
han reiterado las Secciones Primera y Cuarta en anteriores ocasiones."

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la honorable Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios mecanismos de defensa, la
tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacion de eficacia de los mismos a
partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan eficaz para la
proteccion del derecho fundamental como la accién de tutela misma y en tal sentido.

En la Sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1992, Sala Primera de Revisidn, manifesto:



“... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe poseer
necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccién inmediata de derechos
constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accién de tutela. De no ser asi, se
estaria haciendo simplemente una burda y mecanica exégesis de la norma, en abierta contratacién
con los principios vigentes en materia de efectividad de los derechos y con desconocimiento
absoluto del querer expreso del constituyente."

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la accién de tutela como
mecanismo de proteccidn de los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto
indico:

"(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccidon de los derechos
fundamentales a! trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena
y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
"desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de trdmite del asunto,
en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisidon de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucidn efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata.

Esta Corte ha expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituir/o por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular."

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, toda persona tendrd accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica.

En fin, es la tutela un mecanismo de caracter subsidiario y residual, preventivo y no declarativo, al
gue tan sélo se puede acudir cuando quien pretenda hacerlo no cuente realmente con otro medio
de defensa judicial para proteger sus derechos fundamentales, o cuando, teniéndolo, sin embargo
éste no ofrece garantias de celeridad y eficacia para hacer que cese la violacion, o para evitar un
perjuicio irremediable.

La accidn de tutela es un mecanismo de caracter residual, subsidiario y excepcional; a través del cual
se dispensa proteccion constitucional ante la evidente trasgresion de prerrogativas superiores, y la
ausencia de mecanismos ordinarios de defensa para procurar su garantia; o ante la existencia de
medios, que en el caso concreto no resultan idéneos ni eficaces para el fin perseguido. Sobre la



procedencia excepcional de la accidn de tutela contra actos administrativos, proferidos en el marco
de un concurso de méritos, la Corte Constitucional expresé

“(...) La Corte ha indicado que, en principio, la accidn de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada.

()

En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto,

es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accidn. Estos casos son mds
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidon anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.” (...)

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyd que si
bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener
la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso
de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se
estaria obligando a soportar la vulneracion de derechos que requieren atencién inmediata (...)".

De acuerdo con el Alto Tribunal, dicha proteccion puede ser dispensada a través de este remedio
excepcional, aun cuando se ha expedido la lista de elegibles:

“(...) La Sala Séptima de Revisidn en la sentencia T-551 de 2017[51] estudid las tutelas interpuestas
por dos accionantes que participaron en las Convocatorias No. 335 y 336 de 2016 del INPEC para
proveer el cargo de dragoneante de la institucidon y de ascensos y se les impidid continuar el proceso
de seleccion porque en el examen médico que se les realizd, fueron calificados como no aptos. Pese
a ello, los actores manifestaron que los resultados de las pruebas médicas no correspondian a la
realidad”.

O como lo estable la misma Corte Constitucional, cuando en sentencia T-227de 2019 sefiala:

“La accién de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
efectivo para la proteccién de sus derechos fundamentales o, en caso de existir tal recurso judicial,
se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable [50]. La constatacion de
este requisito no puede limitarse a una evaluacion formal sobre la existencia de un medio ordinario.
Al contrario, en cada caso, el juez constitucional debe valorar las circunstancias en las que se
encuentra el peticionario, a fin de determinar si cuenta con la posibilidad real de acceder a la
administracién de justicia por intermedio de un mecanismo distinto a la tutela”.

PRUEBAS:

PRIMERA: Escrito de reclamacion interpuesto ante la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Libre.



SEGUNDA: Respuesta dada por parte de la Universidad Libre al escrito de reclamacidn
ANEXOS:
PRIMERO: Acuerdo No. 2018000006346 del 10 de octubre de 2018.

SEGUNDO: Guia de Orientacién al Aspirante — Valoracion de Antecedentes.

COMPETENCIA

De conformidad con las instrucciones impartidas en el articulo 1° del Decreto No.1983 de 2017,
modificatorio del articulo 2.2.3.1.2.1. del decreto No. 1069 de 2015, la competencia es de usted
teniendo en cuenta que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE,
son entidades del orden nacional.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES:

Recibo notificaciones en la Carrera 2 Sur No 43-23 Ciudadela 20 de Julio, al teléfono 3006983268,
y al correo electrénico:

Comision Nacional del Servicio Civil En la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., en su Sede
Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogotd D.C., Colombia o en el correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Libre En la Sede Candelaria Calle 8 No. 5-80, Sede Bosque Popular Carrera 70 No. 53-
40 o en los correos electrénicos: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y
diego.fernandez@unilibre.edu.co

Atentamente,

RICHARD RAFAEL SEQUEDA LARA
C.C. 72.166.345 de Barranquilla



