Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA

ACCIONADOS: ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA, vecino de la ciudad de Cartagena e
identificado con C.C. N° 9.100.839 de Cartagena, respetuosamente promuevo ante usted
Accion de Tutela para conseguir la proteccién de los Derechos Fundamentales al
DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, a la
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO, los cuales estan
siendo amenazados con la publicacién de la lista de elegibles correspondiente ala OPEC
N° 73480, la cual no puede ser adecuadamente objeto de inspeccion y/o controversia,
al no contarse con COMISION DE PERSONAL vigente en la Alcaldia de Cartagena. Lo
anterior en el marco del concurso de meéritos, procesos de seleccion No. 771 de 2018-
Convocatoria Territorial Norte, contra la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS, representada legalmente por WILLIAM DAU CHAMAT, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), representada legalmente por
FRIDOLE BALLEN DUQUE, por los hechos vulneratorios que a continuacion se
describen y que afectan a la accionante.

. HECHOS

1. El 21 de febrero de 2017 mediante RESOLUCION N° 1329 suscrita por el alcalde de
Cartagena MANUEL VICENTE DUQUE VAZQUEZ, se declar6 la constitucion de la
Comision de Personal del Distrito de Cartagena, en cumplimiento de lo sefialado por en
el Art. 2.2.14.1.1 del Decreto N° 1083 de 2015 y lo preceptuado en el Art. 16 de la Ley
909 de 2004:

“En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una
Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integraran
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales
de las entidades.”

De esta forma, la comision quedo constituida de la siguiente manera.



Representantes del empleador:

Principales Suplentes
YOLANDA WONG BALDIRIS MARIA ANGELICA POSSO ARDILA
C.C. 45.760.402 C.C. 45.524.612

Representantes de los empleados:

PRINCIPALES SUPLENTES
NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ
45.450.672 45.444.997
LETYS ARNEDO AMOR FANNY VILLAMIL CASTRO
C.C. 45.443.841 C.C.45.421.209

SECRETARIA DE LA COMISION DE PERSONAL: VIVIANA MALO LECOMPTE
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO C.C. 33.336.700

Ver anexo

2. De acuerdo con el Art. 2.2.14.2.13 del Decreto N° 1083 de 2015 “Los representantes
de los empleados en la Comision de Personal y sus suplentes seran elegidos para
periodos de dos (2) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacién de la
eleccion.”, razdn por la cual a la fecha de radicacion de la presente, la COMISION DE
PERSONAL actual no se encuentra vigente desde el 21 de febrero de 2019; es decir,
hace dieciocho (18) meses.

Ademas es importante mencionar que, en la actualidad, los representantes del
empleador; la Dra. YOLANDA WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA POSSO
ARDILA, ya no se encuentran vinculadas a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
por lo que, con mayor razén, la Comision de Personal de este ente territorial, carece del
namero de miembros que exige el Art. 16 de la ley 909 de 2004, es decir, que en estos
momentos solo esta conformada por la mitad de sus miembros; lo cual podria concluirse
gue, en la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias no existe Comision de Personal que
cumpla las funciones otorgadas por la norma en comento.

3. El 16 de octubre de 2018, la CNSC! realizé convocatoria para el concurso abierto de
méritos para proveer los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena - Bolivar,

1 CNSC: Comision nacional del Servicio Civil



mediante "Proceso de seleccion No. 771 del 2018 convocatoria Territorial Norte",
resultante de los acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC
2019100000356 del 24-01-2019.

4. En virtud de lo anterior la CNSC a través de su delegada Universidad Libre obrando
de conformidad con el Contrato No. 247 de 2019, desarrollé las fases 1 a 4 del concurso
de méritos, manteniéndose pendiente la realizacion las fases 5 y 6; esto es,
“conformacion de lista de elegibles” y “Periodo de prueba” respectivamente.

5. El 04 de agosto de 2020, mediante la Resolucion N° 3449, suscrita por el Alcalde
Mayor de Cartagena, William Dau Chamat, convoco para el dia 31 de agosto de 2020 a
la eleccidon de los representantes de los empleados en la Comision de Personal de la
Alcaldia Mayor de Cartagena.

6. A partir del dia 10 de agosto la CNSC, ha venido publicando la lista de elegibles de los
cargos ofertados en el "Proceso de seleccion No. 771 del 2018 convocatoria Territorial
Norte", los cuales son objeto de valoracion de la Comision de Personal y cuya labor
puede dar lugar a la exclusion de lista de elegibles conforme se den las situaciones que
para tal efecto estan previstas en la ley.

Aviso importante Convocatoria Territorial Norte Procesos de Seleccién No. 744 a 799, 805, 826
y 827. 987 y 988 de 2018

el 03 Agosto 2020.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 51° de los Acuerdos de Convocatoria, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, INFORMA que las listas de elegibles para los empleos ofertados en la Convocatoria Territorial
Norte se publicaran a partir del dia 10 de agosto de 2020.

Aquellos empleos que se encuentren afectados por actuaciones administrativas o acciones de tutela
pendientes por resolver, se publicardn una vez la autoridad competente decida de fondo el proceso o la
accion constitucional y no exista recurso alguno para controvertir la decision.

Los actos administrativos a través de los cuales se conforman las Listas de Elegibles, se publicaran y estaran
disponibles para su consulta en el siguiente
enlace: http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml

Las Listas de Elegibles, cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en
el Banco Nacional de Listas de Elegibles, de conformidad con el articulo 54° de los Acuerdos de Convocatoria,
atendiendo para ello el criterio unificado expedido por la CNSC denominado "Como opera la firmeza de las
listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusién” del 12 de julio de 2018.?

7. Dado que a la fecha la Alcaldia de Cartagena NO CUENTA CON COMISION DE
PERSONAL VIGENTE, la valoracién de la lista de elegibles no cuenta con este 6rgano
de asesoria y coordinacion en materia de empleo publico y carrera administrativa para
gue actuando al interior de la Alcaldia de Cartagena adelante el analisis de esta lista de
elegibles, con lo cual se me desprovee en calidad de aspirante de las garantias que
implica las actuaciones de dicho érgano, especialmente en lo concerniente atinente a su
papel de “Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de

2 https://www.cnsc.gov.colindex.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte ?limitstart=0



https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2919-aviso-importante-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-de-2018
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2919-aviso-importante-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-de-2018
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte?limitstart=0

evaluacion del desemperio se realicen conforme con lo establecido en las normas y
procedimientos legales v reglamentarios v con los lineamientos sefalados por la [CNSC]
(Art. 16 -2-a ley 909 de 2004)".

8. La falta de vigencia de la Comision de Personal en la Alcaldia de Cartagena afecta el
derecho fundamental al DEBIDO PROCESO de los participantes del concurso de méritos
porque entre sus funciones, conforme lo sefiala el Art. 16 de la ley 909 de 2004, a este
organo le corresponde:

- Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion (...) les sean
atribuidas por el procedimiento especial.

- Solicitar a la [CNSC] la exclusion de la lista de elegibles de las personas que
hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera
administrativa.

- Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las
normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion administrativa.

- Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley.

- Informar a la [CNSC] de todas las incidencias que se produzcan en los procesos
de seleccion (...).

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefor Juez, ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, suspender
provisionalmente, cualquier actuacion cuyas funciones correspondan a la COMISION DE
PERSONAL de este ente territorial, considerando que esta no se encuentra vigente
desde el 21 de febrero de 2019 y la eleccion de sus miembros esté fijada para el 31 de
agosto de 2020.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la CNSC suspender el plazo otorgado a la
COMISION DE PERSONAL de este ente territorial, para el andlisis de las LISTAS DE
ELEGIBLES del proceso de Seleccién N° 771 de 2018 convocatoria Territorial Norte, a
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se constituya la Comision de
Personal de este ente territorial prevista para el 31 de Agosto de 2020.

3. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accién, para que la sociedad en General
COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en hechos y en
derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi lo consideren.



PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez, amparar los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, a la
IGUALDAD, a ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO.

2. Ruego al sefior Juez que ordene a la Alcaldia de Cartagena de Indias, adelantar
cualquier actuacion administrativa cuyas funciones correspondan a la COMISION DE
PERSONAL una vez que esta haya sido constituida de conformidad con lo preceptuado
en la ley 909 de 2004 y el Decreto N° 1083 de 2015, debida resolucion suscrita por el
alcalde mayor de la ciudad de Cartagena de Indias.

3. Ruego al seior Juez que ordene a la CNSC ampliar el plazo para las observaciones
a las LISTAS DE ELEGIBLES del proceso de Seleccion N° 771 de 2018 convocatoria
Territorial Norte, con fecha posterior al 31 de agosto, una vez se constituya en la legal
forma, la COMISION DE PERSONAL de la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
prevista para el 31 de Agosto de 2020, para que pueda esta asumir sus funciones
conforme se describe en la ley 909 de 2004.

[Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
a. Procedencia

La presente accion de tutela procede por dos razones principales: En primer lugar, de
conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo de Estado las decisiones que
se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision de empleos
generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los recursos de la
via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por
tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion de
un derecho fundamental, la accidn de tutela para el afectado resulta procedente ante la
carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125 superior,
es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa
funge como un principio y una garantia constitucional. Asi pues, el concurso de méritos
estd dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segun la evaluacion y
determinacién de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de
manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios
a los principios y valores constitucionales.



b. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, por ende, la
procedibilidad de la accién constitucional estara sujeta a que el accionante quien
considere sus derechos fundamentales vulnerados no cuente con otro medio de defensa
judicial y que el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos
cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales,
el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara
aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccién que se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural,

(iif) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre

otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion de
tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y
directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar
la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos
casos en gque el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de
estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata hada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular”

De lo anterior se desprende que la accién de amparo constitucional se convierte en el
mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene en
cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar que existiendo
la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo contencioso
administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela toda vez que las
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fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacién la vulneracion de los
derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando, pues la actual Comisién de Personal
de la Alcaldia de Cartagena de Indias, no se encuentra vigente, y por lo tanto no podra
cumplir sus funciones en lo referente a la vigilancia del proceso de seleccién en curso,
asi como la posibilidad de solicitar la exclusion de lista de elegibles, con ocasion que
encuentre fundamento para ello, de conformidad como se establece en la ley 909 de
2004.

De acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional, el requisito de
inmediatez, exige que el ejercicio de la accién de tutela debe ser oportuno, es decir,
dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su propia naturaleza
constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales y por ello la peticion ha de ser presentada dentro de un marco temporal
razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o violacion de los derechos
fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracion de los derechos fundamentales de mi
representado es permanente y continua, habida cuenta que las entidades accionadas,
es decir, la Comisiéon de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en la
actualidad no tiene las facultades establecidas por el Decreto N° 1083 de 2015, por no
estar vigente, y la CNSC, al conocer de la presente irregularidad que sostiene la
mencionada comision de personal, debe abstenerse de enviar las LISTAS DE
ELEGIBLES del proceso de Seleccion N° 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, a
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, hasta tanto se constituya, y conforme nueva
Comision de Personal de este ente territorial.

d. Perjuicio Irremediable

Una vez publicada la lista de elegibles esta debe ser objeto de revision meticulosa por
parte de la Comision de Personal con lo cual dicho érgano en cumplimiento de lo
ordenado en la ley 909 de 2004 tenga la posibilidad de establecer si los inscritos en esta
lista han cumplido en su totalidad con los requisitos exigidos por la convocatoria y si los
documentos aportados por estos son prueba de ello. De esta manera, y considerando al
hecho que la Comision de Personal de la Alcaldia de Cartagena no se encuentra
vigente, tal situacion de vigilancia no puede materializarse conforme esta reglado. De
esto se sigue la generacién de un serio perjuicio para los interesados en el proceso de
seleccién del concurso de méritos como resultado que no se cuente con el 6rgano de
verificacion correspondiente por parte de la Alcaldia de Cartagena frente al cumplimiento



de los requisitos exigidos en el Acuerdo No. CNSC -20181000006476 del 16-10-20183,
de manera que dicha lista de elegibles quede en firme sin objecién oportuna, y sin las
exclusiones a las cuales haya lugar, razén que llevaria a que varios de los participantes
no puedan acceder a los cargos a los que tienen derecho. En este sentido la
irremediabilidad se originaria en la carga injusta que deberian soportar los participantes
pues se verian obligados a buscar el restablecimiento de sus derechos no por medios
oportunos, inmediatos y sincrénicos, sino a través de largos procesos ante el contencioso
administrativo, con la consecuente afectacién a su economia y a su minimo vital tanto
para si como para sus familias.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido enfaticas en
precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién publica, deben
Sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano y que
las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los participantes sino también para
la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P.art.
83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la
actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P. Art. 29) de los concursantes.
Una actitud contraria defrauda a las justas expectativas de los particulares y menoscaba
la confianza que el proceder de la administracién esta llamado a generar” (sentencia T-
298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

DEBIDO PROCESO

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y segun el cual
este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” que le asiste
al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, es importante manifestar que, el procedimiento establecido por el
ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se establecen las
reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccion
No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte", en su articulo 524, dispone de la

3 "Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR "Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

4 ARTICULO 52°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado,
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etapa procesal de las solicitudes de exclusiones de la lista de elegibles. Procedimiento
gue no podra llevarse a cabo, pues la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, NO
EXISTE Y NO CUENTA CON COMISION DE PERSONAL VIGENTE razén por la cual
de publicarse lista de elegibles por parte de la CNSC, no se contara con este 6rgano de
asesoria y coordinacion en materia de empleo publico y carrera administrativa que
actuando al interior de la Alcaldia de Cartagena adelante el andlisis de dichas listas de
elegibles, con lo cual se desprovee a los interesados frente al proceso de seleccion de
la actuaciones de dicho 6rgano en lo atinente a “Velar porque los procesos de seleccion
para la provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con
lo establecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefalados por la [CNSC] (Art. 16 -2-a ley 909 de 2004).

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los titulares
de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en meras conjeturas
0 especulaciones, sino en una apreciacion razonable de los hechos descritos, aspecto
gue armoniza en armonia con los requisitos de admision de tutela expuestos en la
sentencia T-494/10 (ver anexo). Se constituye en un perjuicio grave para los asociados
a mi poderdante ya que al lesionar el DEBIDO PROCESO conlleva a la violacion de otros
derechos fundamentales como es el caso del DERECHO A LA IGUALDAD, a
ESCOGER PROFESION Y OFICIO, al TRABAJO, y el DERECHO A LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA. Reviste urgente atencion siendo su prevencion
inaplazable pues de no realizarse se puede consumar un dafo antijuridico en forma
irreparable como es la exclusion de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial Norte,
con la consecuente violacion a los derechos fundamentales a la IGUALDAD, a
ESCOGER PROFESION Y OFICIO, y el DERECHO AL TRABAJO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el Debido Proceso debe aplicarse
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido, esta garantia
constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se desarrollen contra
los particulares. En Sentencia T-391 de 1997, se sefialé que esta garantia involucra la
observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo alcance en materia administrativa
se refiere a seqguir lo dispuesto en la ley y en las normas especiales para agotar el
respectivo tramite.

podré solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en el Proceso de Seleccion. 2 Aportd
documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su inscripcion o participacion
en el Concurso abierto de méritos.

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso abierto de méritos.
5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizd acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el trdmite administrativo previsto en el Decreto Ley 760
de 2005. La CNSC excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caréacter disciplinario y penal a que
hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas de los hechos previstos en el presente
articulo.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que presentard dentro del término estipulado,
exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.
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Ahora bien, La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del DEBIDO PROCESO que le
asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del
concurso por factores externos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que,
de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa.

El Debido Proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o porque
omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU 159 de 2002,
este Ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa procesal o de alguna
formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para los sujetos procesales, de
forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan ejercer el derecho a una defensa
técnica, que supone la posibilidad de contar con la asesoria de un abogado —en los
eventos en los que sea necesario -, ejercer el derecho de contradiccion y presentar y
solicitar las pruebas que considere pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les
comunique de la iniciacion del proceso y se permita su participacion en el mismo vy (iii.)
se les notifiquen todas las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley,
deben serles notificadas”, entre otras.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:

1. Documental

- Resolucién N° 1329 del 21 de febrero de 2017, suscrita por el alcalde de
Cartagena Manuel Vicente Duque Vasquez, se declaré la constitucion de la
Comisioén de Personal del Distrito de Cartagena.

- Art. 2.2.14.2.13 del Decreto N° 1083 de 2015

- Resolucién 3449 del 4 de Agosto de 2020, por medio de la cual se convoca a las
elecciones de los representantes de los empleados en la Comisién de Personal
en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

- ACUERDO No. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018 "Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA
- BOLIVAR "Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria Territorial
Norte.

- Aviso Informativo de la CNSC de fecha 3 de Agosto de 2020
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte?limitstart=0
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2. De Oficio

De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho, las
siguientes:

1. Solicito a usted sefior juez, se solicite a la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS, prueba de la actual vinculacion laboral o contractual de la Dra. YOLANDA
WONG BALDIRIS y la Dra. MARIA ANGELICA POSSO ARDILA, con este ente territorial.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en General
COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en hechos y en
derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi lo consideren.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del presente
asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en
esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El ACCIONANTE en el siguiente Email:
josevillarroya84@hotmail.com

Las accionadas en:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS

Domicilio: Cartagena

Direccion: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat

Notificaciones Judiciales: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
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Del Sefior Juez, atentamente

JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA
C.C. 9.100.839 de Cartagena
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6 ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA OE INDias, D.T. ¥ C.
DRECCION ADMNISTRATIVA OF TALENTO HUMANO TR

resoucionn_1 329 = -1 21

wm«m-mmmwmn-wamnu
Disa®io de Certagena, se deciara congiiuido y se dictan otres Cisposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.
En uso de las atribuciones Constiucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO
Que ! numeral 1° dal articulo 315 de ka Constiucion Pollica de Colombia establece que

son atribuciones del Alcalds, cumplr y hacer cumplr |a Constitucidn, 1a ey, los decretos de
goblarmo, las ordenanzas y los acuerdos del Concelp.,

Que of Articuo 16 de 1a ley 800 de 2004, sefala “En lodos los organismos y entidades
mgwiadas por osta Loy deberd existir una Comisidn de Personal, conformada por dos (2)
MahmumedMmem
mmymmmmammmqmm-aaw
Administrativa y elegidas por votaciin directa de ios empleados. (.. )"

Que of articdo 1° del dacrato 1228 del 2005 establece: "En lodos fos organismos y
mwwbwmammwmc«mam
conformode por dos (2) representantes del orgenismo © entided, designados por of
nominador 0 por Guion haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quianes
dadan sor de Carrora Administrativa.

mmmmmdmmdmwwomw
emploados plbicos do libro nombramiento y remocién o do Carrers Administraliva.

mmwamwwmwummau
WMMWoMmeMmmMM
acroditar los mismos requisiios y condiciones del iwar. No podrin participar en ia vofaciin
los amploados cuya vincuiaciin ses de cardcier provisional o femporal

En igual forma, 20 integraran Comisiones de personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de los orpanismos o antidedes.

El articulo 3° del Decrato 1228 de 2005 establece:” £ jofe de la Unidad de Personsl o quien
hmmmmmmymammaomdmm
sord ol Secretario de le Comisién de Personed, quien no lendrd volo y an ningn caso podrd
ser miembro de la misma Tampoco podrd ser miembro de fa Comisién do Personal of Jofe
de Control Intermo o quion haga

“Por medio del cual se designan los representantes del empleador en la Comisidn de
Personal del Distrito de Cartagena, s¢ deciara constitudo y se dictan ofras disposiciones’
sus veces, salvo Que deba actuer de conformidad con 1o dispuesto en of aticulo 16 de ls
Ley 909 de 2004

mbmmnmmmmamanam 2016,
convocd a los servidores plblicos de la Alcaidia Mayor de Cartagena para las elecclones
ammmamum.mmuunmmucmwu
Personal. para of dia 4 do agosto de 2016,

Realizada Ia alecsidn en ja facha antes sefiatada, mediante acta de escrutinio de techa B
de agosio de 2018, sa deciararcn elegidos como ntegrantes de la Comisin de Personal
nwmaum.-mmmwmm.m
ARNEDO AMOR como representantes princioaies, JUDITH PEREZ RODRIGUEZ Y
FANNY VILLAMIL CASTRO como reprosentantes suplentes, astando presentes alguno de
los miembros aspirartes y los designados por los asprantes quienes conformaron
comisidn escnsacora con ¢ propdsito de velar por Ios votos de sus aspiranies y se les
comunicd su eleccidn an representacidn de los empleados,

s e et Pl de o Artae P 3 Lisss Telali ud Coomumady ¢ 157) 4 SRS




B " Aucarpia MAYOR DE CARTAGENA DE INows, D.T. v C.
SecRETARIA GENERAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO HuMANO

rsouconw_1329° =98 1 ggg o9y

Que o articulo 18 del decreto 1228 de 2005 establece: “Los repvesentanies de s
ompleados de la Comision de Porsonal y sus suplentes serdn elegidos para un pericdo de
dos (2) aiios, Quo so conlurdn a partir do e fecha de la comunicaciin do la eleccian.

Los reprosentanies do los empleados y sus suplonfes no podrdn sor olegidos para e
peniodo siguiante”.

Que en vinud a lo antes seftalado, el Alcalde Mayor de Canagena procede mediante el
presante Acto Administrativo, & designar los dos (2) representantes del empleador ante la
Comizién de Parsonal del Distrito de Cartagens, y & dectarar constitulda dicha Comisidn de
Personal

En virtud de lo anterior 88,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Designar como reprasentantes del empleador ame 1a Comision de
Personal del Dsyto de Cartagena, & los servidores pliblcos: YOLANDA WONG
BALDIRIS, Directora de la Escuela de Goblerno y Liderazgo codigo 028 grado 57 y
MARIA ANGELICA POSSO ARDILA, Asesor codigo 105, grado 47

ARTICULO SEGUNDO.- Deciiwese constituda a Comisidn de Personal del Distrilo de
Carlagena. la cual quada conformada de la siguiente manera.

“Por medio del cual so designan los representantes del empleador en ka Comisidn de
Personal del Distrito de Cartagena, se declara constituido y se dictan otras disposiciones”

REPRESENTANTES DEL EMPLEADOR

PRINCIPALES —— SUPLENTES
YOLANDA WONG BALDIRIS | MARIA ANGELICA POSSO ARDILA
45760403 45524612 3
REPRESENTANTES DE LOS EMPLEADOS:
T PRINCIPALES SUPLENTES ‘
NORMA ROMAN LEYGUES JUDITH PEREZ RODRIGUEZ 45 444 997
45.450 672
"LETYS ARNEDO AMOR FANNY VILLAMIL CASTRO 45 421.200
45443841 &

SECRETARIA DE LA {SON DE PERSONAL: VIVIANA MALO L
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO C.C 33 336.700
ARTICULO TERCERQ: La presente Resolucidn rige a partir de su expedicion

ARTICULO CUARTO: Publiquese la presente Resolucion, en |a pagina web dol Distrito
para los ofoctos del articulo 8 de fa Ley 1437 de 2011,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de ndas alos. 2 1 FEB 2017

G

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T.Y C.

Volie: Lez Exteta Chcores Morales
Secrvtara Conersl
Proyecte: AFL
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ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018

“Por ¢l cual se establecen las reglas del Concurso ablerto de Mertos y se CONvoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes perteneciontes al Sistoma General de Carrera Administrativa de la
planta de parsonal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018

- Convocatona Tarritorial Norte™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constituconales y legales. en especial las confendas en & Articulo 130 de la
Constitucién Politica. en los anticulos 11 y 30 de la Ley 809 de 2004, y en los articulos, 226 1y2263
del Decrato 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucxdn Politica establece que los empleos en los drgancs y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepcones alll previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y &l
ascanso en 108 MiSMos, s& hardn previo cumpimienio de ios requisitos y condiciones que fie 1a ley
para determinar los ménlos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habrd una Connsidn Nacional del Servicio Civi
responsable de o adminisiracion y vigilancia de las carreras de 0§ Senidores pubiicos. excepcion
hecha de las que lengan caracler especial”

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prové que la Comizitn Nacional del Servicio Ciwil es
un ¢egano de garantia y proteccion def sistema de médiio en el empleo publico de cardcler permanents
de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder pubsco. dolada de personetia
Juriciica, autonomia adminstrativa y patnmonio propio y que asli mismo actuard de acuerdo con los
pnncumdauqewm independencia & imparcialidad, con ol fin de garantizar la plena wigencia del
prncso de manto

A su turno. ef literal c) del articulo 11 de 1a citada ley, establece como funcion de 1a Comesion Nacional
del Servicio Cwvil. que en adetante o denominard CNSC, la de. “Elstorar las comvocalonas a concurso
pata of desorpedo de ompleos HUbLCos do camarm. 3o Acuertd Cov 108 MmuNOs y coniciones Gue esfablescan
@ presente iey y @ reglamento”

El articulo 26" de la misma Ley, sefiala. Procgnis gue onenfan &l Mgreso y &l 45censo o s empkos putioos
de carmera aOMIEsirativa. Lit fecucion de 0S PIOCESoS e SeRCcOn Dard 8l Mgreso y ASoenso 4 los smphecs
PUBKCOS (e carrera adminsinativa, s& desamoliard de acuerdo con Ios Siguieies principos

@) Ménto, Principio segun & i &1 ingreso 8 J0S Cargos de cavrera admvwisiraliva, ef ascenso y la pennanencia
an Os MEmOSs estardn dalenmenadas por (8 Gemosiracion permanente de las calidades acaddmicas. '
Cxpenencis y s compelencas requendas para &f desampeno de s empieos

P) Lilve Concurmencas & igualdad én &l ingreso. Tookos 108 Cusadanos gue acrediien J0s rRgInstos delennmados
€41 105 CONVOCHIOnas pOdhdn paricipar e oS concLrsas sn discrimanacion de nmguna ndoke

cl Pmmnn Se enbende por esla (s Musion efective o I35 CONVOCRINIZS &1 CONBCIONSS GUE DENMEsn Ser

A0S DO M fotabdad de 1oy CantvINOs polencisies

o) Tmmenhmmabsmwsmmyonclncmnnndolosm;vmm
IECIYCOS ancavpados de l seleccion

¢) Espacializecin de oS Argenos HEomtos encangados de eecular Ios Jrocesss de sefeccan

N Garantla de imparciabdad de los vganos encargados oe geshonar y Devir a cabo los procedinvenios de
seloccion . en especial, de coda und Je Jos miembvos reaponsables de ejeclanios.

g} Confiabiidiad y vakdez de los instrumentos utiizados pars verificar la capacidad y competencias de s
asperantes a acceder © los empleos publicos do carera

h) Efcaca on 0s procosos de SOIECoOn parg garantizar I adecuacitn de Jos condialos Selecconados al pedi
el empleo.
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“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
emploos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa do ia planta de personal
auucmucmucm-oom:nmamm.m de 2018 - Convocatoria
erritorial Norte™

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad
Con quien ostente derechos en carrera administraliva.
Con el aspirante que demuestre ia cakdad de victma, conforme a lo descrilo en el articulo 131 de
1a Ley 1448 de 201
Con guien demuestre haber cumphdo con el deber de votar en las elecciones inmedatamonte
antoriores, on los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997
Con quen haya realzado 1a judicalura en las casas do |usticia 0 en los centros de conclacion
publcas, 0 como asesores de los conckadores an equidad, en [0S 1ermnos previstos en el incso
2 del anticulo 50 de la Ley 1395 de 2010
6. Con quien haya obtenido ei mayor puntaje en cada una de las prusbas del Concurso, en atencion
al sigwente orden.
a Con quien haya obtenido &l mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales
b. Con quien haya oblenido ol mayor puntaje en la prueba de competencias basicas.
c. Con la persona que haya oblenido mayor punilae en la prueba de compelencias
comportamontales
d Con el asprante que haya oblenido mayor puntaje en la prusba de Valoracion de Antecedentas.
7. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos s
empatados sean varones
8. Finaimante. de manlenerse ol empate, este se dinmira a iraves de sorteo

ART‘OULO51'.PUBUCACDONDEUSTASDEELEGIOL!8.AM6M9MMM&WM
CNSC, se publicaran oficaimente los actos administrativos que adoptan las kstas de elegibles do los
empiecs ofertados en “Froceso de Seleccion No 771 de 2018 — Convocatona Temitonal Norte', a
traves de la pagina www cnsc gov co enlace Banco Nacional de Lstas de Elegibles

ARTICULO 52*. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de ks cnco
(5) dias siguientes a ia publicacion de 1a hsta de elegibies, la Comision de Pesrsonal de 1a enbdad u
organismo inferesado, podra solickar a la CNSC. en los términos del Decrelo Ley 760 de 2005, la
exciusson de |a ista de elegibles de la persona o personas que figuran en ella, por los siguientes hechos:

h & LUp-s

1. Fue admitida af Concurso ablarto de méntos san reunir o8 requisitos exigioos en of Proceso de
Seleccidn

Apontd documentos falsos o adulterados o por haber incurride an falsedad da informacion para su
NSCOPCION o participacdn en el Concurso ablerto de mérios

No superd as pruebas det Concurso ablerto de ménitos.

Fue suplantada por otra persons para |3 presentacion de las pruebas previstas #n al Concurso
abieno de méntos

Conocid con anbeipacon 1as pruebas aplicadas

Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abeerto de mérdos

oM s N

Recbida en 16emino [a antenor solicitud, la CNSC adefantara ol lrdmite adminisirativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC exclura de 1a lista de elegibles, sin peruacio de las acciones de caracter disoplnano y penal
a que hublere lugar, st llogare a comprobar que un asparanie INCUMo en uno 0 mas de los hechos
pravisios en el presente articulo

PARAGRAFO. Cuando la Comesion de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente anticulo, deberd motivar la solicitud de excluson, misma que presentard centro
del 1ermino estipulado, exclusivamante a raves del Sistema de Apoyo para la Iguakdad, ol Mérito y la

Oportunidad - SIMO

ARTICULO 53°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de ofico o a pelicin de
m.mwmwmmmmmmmwmumuummcwmu
patiopante an este Concurso abierlo de mentos cuando compruebe que su indusion cbedacio a error
aritmético en 1 sumatoria de 108 puntajes obienidos en las distintas pruebas
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"Por el cual se establecen las reglas del Concurso ablerto do meritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de ta ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seloccion No. 771 de 2018 ~ Convocatoria
Terntorial Norte™

ARTICULO 58°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: £l servidor pubhco que se
encuenife en pericdo de prueba bene derecho @ parmanecer en el Cargo por @ erming de esle a
menos que INCurra en falta discplinana o chusa legal que ocasone su retiro Duranie este periodo 1o
se le podra efectuar mngUn movimients danto de 4 plarta 98 personal que mphque ol eRrciclo de un
emplec cuyo pardil saa distinlo 3l emMpies pars @l Cul “oNCWISa M S& I8 POUIan asgNar M encargar
lunciones difgronles 3 las contempladas para el empleo para ol cudl concursd

ARTICULO 59°. INTERRUPCION DEL PERIODC DE PRUEBA: Cuando por justa causa hays

interrupcidn en @l perioso o prueta o0 un lapso supotor A viende (20) 0ias coninuds, esie sers
PrOogaco por igual 1ermno

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una muer en estado de embarazo
se encuenire vinculada a un empleo en pariodo de prueba SN peruicio de conlinuar prestanco el
Senicio. este poriodo se Interrumpsra a pacty de 1a facha on quo G@ 3vIso POr esCrlo 00 su Sitluacdn, al
j@fe de talanio humano 0 a QuiIen Naga sus veces ; se renCard al ventmignto de ias diecsocho (18)

semanas siguientes a ko fecha del pano o de la culmmacion de ia icencia remunerada cuando e l1ae
de aboro 0 pano premaluro no viable

CAPITULO VN
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60*. VIGENCIA. E! presente Acuerdo nge a partir de ' fecha de su expedioon y pudhcacion
en |a pagina web de ia Comisidn Nacional da! Servwcio Conl - CNSC ylo eniace. SIMO. de conformidad
con 1o dispuesto en el InCso final del armiculo 33 de la Ley 909 oe 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D%Bogaaoc ol 16 de Octubre de 2018
> 1 1‘( ; Gt o/
RTINEZ g&oﬁo@en 8

EIRA CABALLERO
Represenmtante Legal

f el
Lhvats st g Gt 3 50 Laalow
b’ Jony ) Betan Famen I3t s 1w Lomceane av
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