Honorable Juez:
JUZGADO DEL CIRCUITO - Reparto
E.S.D.

REF: ACCION TUTELA

ACCIONANTE: NORIS DEL CARMEN MONTARNO ORTIZ.
ACCIONADA: UNIVERSIDAD LIBRE NIT: 860013798-5 Y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL = CNSC NIT: 900003409:7

Yo NORIS DEL CARMEN MONTARNO ORTIZ, identificada como aparece al pie de
mi firma, aspirante en la Convocatoria Territorial Norte 744 a 799, 805, 826 a 827 y
987 a 988, especificamente para el cargo de nivel: Auxiliar Administrativo,
denominacion: Auxiliar Administrativo, grado: 1, cédigo: 367, niumero OPEC (Oferta
Publica de Empleos de Carrera): 19735 de la entidad Alcaldia de Galapa (Atlantico)
proceso de seleccion numero 746 de 2018.

Obrando en nombre propio ante el despacho a su digno cargo interpongo ACCION
DE TUTELA contra la Universidad Libre NIT: 860013798-5 y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC NIT: 900003409-7. Por la vulneracion y
transgresion de mis derechos fundamentales en especial a la Confianza Legitima,
transparencia, principios de legalidad y Buena fe, Igualdad (articulo 13 Constitucion
Nacional), justicia, al trabajo, acceso a la carrera administrativa por meritocracia
(articulo 40 numeral 7 y articulo 125 Constitucion Nacional) y Debido Proceso
(articulo 29 Constitucion Nacional).

ACCION DE TUTELA

Esta accion de tutela estad fundamentada en lo definido en la Constitucion Politica
de Colombia en el articulo 86°. Que estipula lo siguiente: “Articulo 86. Toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica. La proteccion consistira en una
orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de
hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningan caso podran transcurrir
mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera los
casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.



HECHOS

. La convocatoria se define con el acuerdo nimero: 20181000006226 del

16/10/2018 publicado por la CNSC (Comision Nacional de Servicio Civil) en
la direccidbn web: https://www.cnsc.gov.col/index.php/normatividad-744-a-
799-805-826-y-827-territorial-norte que menciona lo siguiente: “Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE GALAPA - Proceso de Seleccion No. 746 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norte.”

. Teniendo en cuenta y revisando en detalle las funciones, estudios,
experiencia laboral requerida para el cargo o perfil se ajustara a la OPEC:
27944. El dia 25 de febrero de 2019 efectué el registro que tiene a disposicion
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en la plataforma SIMO
(Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad) al nimero de
la OPEC: 27944 de la Convocatoria 746 de 2018 Alcaldia de Galapa
(Atlantico). El reporte de los documentos de formacion profesional, estudios
informales y experiencia profesional se cargaron en la plataforma. La cual
generd el nimero de inscripcion: 200814024.

. El dia 20 de septiembre de 2019 la Universidad Libre y la CNSC (Comisién
Nacional de Servicio Civil) publicaron en SIMO, segun lo estipulado en el
Articulo 23° que dice lo siguiente: “Publicacidn del resultado de la verificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos” del acuerdo numero:
20181000006226 del 16/10/2018 de la convocatoria para la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) los admitidos y no admitidos.
Etapa que superé como Admitido para continuar en el proceso de la
convocatoria.

. El dia 15 de noviembre de 2019 la Universidad Libre y la CNSC (Comision
Nacional de Servicio Civil) publicaron en SIMO la citacion a las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales para ser
presentadas, segun lo estipulado en el Articulo 26° que indica lo siguiente:
“Citacion a pruebas escritas” del acuerdo numero: 20181000006226 del
16/10/2018 de la convocatoria para la fase de aplicacion de pruebas,
alineado al articulo 4° denominado: “Estructura del proceso” Notificacién que
recibi para asistir el dia 1 de diciembre de 2020.

. El dia 1 de diciembre/2019 presente la totalidad de las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales en la direccidén
especificada, segun la notificacion recibida en SIMO, a presentar dichas
pruebas dentro del marco de la convocatoria.
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6. El dia 4 de diciembre/2019 la Universidad Libre y la CNSC (Comisién
Nacional de Servicio Civil) informaron en la pagina web de la CNSC:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-
norte?start=10.

7. segun lo estipulado en el Articulo 31° “Publicacion de los resultados de las
pruebas escritas sobre competencias basicas, funcionales 'y
comportamentales.” Manifiestan que el dia 23 de diciembre/2019 en la
plataforma SIMO se publicarian los puntajes de las pruebas de competencias
basicas, funcionales y comportamentales. De la misma forma, indican que
“Asi mismo, las reclamaciones podran ser presentadas por los aspirantes a
través del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del dia 24 de diciembre de
2019 y hasta las 23:59.59 horas del dia 31 de diciembre de 2019, en los
términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran
recibidas y decididas por la Universidad Libre, a través del mismo medio.”

8. El dia 23 de diciembre/2019. Ingreso a la plataforma SIMO en la direccion
web: https://simo.cnsc.gov.co/ y pude revisar que habia obtenido en la
pruebas de competencias basica y funcionales un puntaje parcial de 64.74.

Los porcentajes estan definidos en el articulo 28° del acuerdo numero:
20181000006226, segun puede verse en la siguiente imagen:
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9. A partir de la fecha varios han sido los errores que se han presentado en este
concurso de meéritos de la Territorial Norte 2018 por parte de la Universidad
Libre y la Comisiébn Nacional de Servicio Civil (CNSC) que perjudican
notablemente a los aspirantes, dado que generan desconfianza, duda,
suspicacia, falta de transparencia. Menciono el primero: El dia 20 de
enero/2020. La Universidad Libre y la Comisién Nacional de Servicio Civil
(CNSC) se publica en la direccién web:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-
territorialnorte?start=6 Lo siguiente:

“‘AVISO INFORMATIVO el 20 Enero 2020. La CNSC y la Universidad Libre informan
a los aspirantes que asistieron a la jornada de acceso al material de pruebas escritas
de la Convocatoria Territorial Norte, realizada el pasado domingo 19 de enero de
2020, que debido a un error de digitacion en las hojas clave de respuestas, el
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encabezado de las mismas contiene el nombre de la “CONVOCATORIA DISTRITO
CAPITAL-CNSC”, error que no afecta el contenido de la informacion principal de
este documento que corresponde a las claves de las pruebas escritas de la
“CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE” cuya aplicacion tuvo lugar el 1 de
diciembre de 2019”
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10.El segundo (2) error que menciono tiene una mayor incidencia debido a que
ocasion6 un cambio en los puntaje obtenidos en las pruebas de
competencias comportamentales y que genera vulneracion y desdibuja
completamente los 8 principios de derecho fundamentales de Confianza
Legitima, Buena fe, igualdad y transparencia como aspirante para acceder a
cargos publicos por méritos.

11.El dia 30 de enero/2020. La Universidad Libre y la Comision Nacional de
Servicio Civil (CNSC) informan en la direccion web:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-
territorialnorte?start=5 Lo siguiente: El 30 Enero 2020.
“‘AVISO INFORMATIVO - 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 - Territorial
Norte.
La CNSC y la Universidad Libre informan a los aspirantes que aprobaron las
pruebas basicas y funcionales de la Convocatoria Territorial Norte, que con
ocasion de las reclamaciones recibidas contra los resultados de la Prueba
Comportamental, se identificé que algunos de los resultados de esta prueba,
por un error humano involuntario, se publicaron con algunas imprecisiones,
las cuales son objeto de correcciones que seran publicadas nuevamente el
31 de enero de 2020 con la informacién correcta. Para garantizar el debido
proceso, una vez publicados los resultados con las correcciones realizadas,
se abrira una nueva etapa de reclamaciones frente a estos resultados, desde
el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020. Se aclara que en
esta etapa solo se atenderan las reclamaciones relacionadas con la Prueba
Comportamental, es decir, si se reciben reclamaciones sobre las Pruebas
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Bésicas y Funcionales, éstas no seran atendidas por considerarse
extemporaneas.”

12.Frente a esta situacién la Universidad Libre y la Comision Nacional del
Servicio Civil hacen el siguiente comunicado de prensa: Informacién que se
encuentra en la direccion web:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/informacion-y-
capacitaciones/comunicacionescnsc/cnsc-al-dia/2789-comunicado-de-
prensa-proceso-de-seleccion-territorialnortecomunicado-de-prensa-
proceso-de-seleccion-territorial-norte

COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccion Territorial Norte. El 07 Febrero 2020.

Bogoté. Viernes 7 de febrero de 2020. Debido a la situacion presentada en las calificaciones
de las pruebas comportamentales del proceso de seleccion Territorial Norte, la Comision
Nacional del Servicio Civil se permite aclarar e informar que:

1. El 23 de diciembre de 2019, se realizé la publicacion de los resultados de las pruebas
funcionales y comportamentales. Posteriormente se dio apertura a la etapa de
reclamaciones para las pruebas escritas, entre el 24 y el 31 de diciembre de 2019.

2. Con ocasién de las reclamaciones que recibi6 la Universidad Libre, relacionadas con la
prueba comportamental, dicho ente educativo, identificé que incurrié en un error al momento
de realizar el cargue de los resultados de la prueba comportamental, por lo que el 29 de
enero de 2020 solicité una reunién urgente con la CNSC.

3. En reunién realizada el 30 de enero de 2020, entre la Universidad Libre y la CNSC, se
puso de presente por parte de la Universidad, que al realizar el cargue de los resultados
incurrid en un error consistente en que en la férmula que se utilizé6 para calcular la
calificacion para 11.142 aspirantes se hizo sobre un nimero total de 80 preguntas y para
5.606 aspirantes sobre un namero total de 50 preguntas, siendo esta Ultima la correcta.

4. La Universidad tomé el archivo equivocado, que contenia el error descrito anteriormente,
por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no correspondian al namero total de
preguntas gue contenia la prueba comportamental.

5. Como medida correctiva, mediante aviso informativo del 30 enero de 2020 publicado en
la pagina web de la CNSC, en el link de la convocatoria, se informé a la ciudadania sobre
la ocurrencia de un error humano involuntario, y se anuncié que el 31 de enero de 2020 se
realizaria la publicacién de los resultados corregidos.

6. De igual forma, para garantizar el debido proceso, una vez publicados los resultados con
las correcciones realizadas, se abrid6 una nueva etapa de reclamaciones frente a estos
resultados, desde el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020.

7. La siguiente férmula, fue la utilizada para realizar el calculo de los resultados en la prueba
comportamental:

Puntaje Prueba Comportamental =|— ((Numero total de Aciertos)/ (Numero total de
Preguntas) ) x100
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Los aspirantes pueden realizar el célculo de su puntaje aplicando la formula, lo que les
permitira evidenciar que no existe irregularidad en la correccion realizada y que la misma
se ajusta efectivamente a las condiciones del proceso de seleccion.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil reitera su compromiso con la igualdad el mérito y la
oportunidad, garantizando la transparencia de los concursos de mérito que adelanta la
Entidad. En el caso de este proceso de seleccién ya se ha informado al area Juridica de la
situacion, para iniciar los tramites contractuales respectivos a que haya lugar, en pro del
Concurso de Méritos”.

13.Hasta este punto es de manifestar que en los acuerdos iniciales no se
encuentran la formulas a aplicar al momento de evaluar las pruebas
funcionales y comportamentales, formula que dio a conocer la universidad
libre y la CNCS, cuando las personas empezaron a efectuar las
reclamaciones de la reclasificacion arriba mencionada.

14.El tercer (3) error. En lo referente a la metodologia de calificacion de las
pruebas escritas. Debido a que la Guia de Orientacion al Aspirante de
Presentacion de Pruebas Escritas de la Convocatoria Territorial Norte 2018,
indica una “Metodologia de Calificacion de Pruebas Escritas” en el punto 8
de la Guia. Una metodologia igual para calificar las dos (2) pruebas escritas
de competencias basicas-funcionales y la prueba de competencias 17
comportamentales. Sin embargo, al momento de calificar las pruebas
escritas por parte de la Universidad Libre. Las pruebas de competencias
basicas y funcionales se realiz6 con una calificacion transformada y las
pruebas de competencias comportamentales con una calificacion de puntaje
directo. La Guia describe lo siguiente:

“De otro lado, no se entiende por qué la prueba comportamental se califica con puntaje
directo y la prueba de competencias béasicas y funcionales se califica con puntaje
transformado, utilizando desviacibn estandar. Segun el acuerdo No. CNSC -
20181000006226 DEL 16-10-2018 No es lo definido en este. Por consiguiente, es un
incumplimiento de la Universidad Libre de Colombia en el proceso de seleccion de la
convocatoria Territorial Norte 2018.

Si el puntaje obtenido en la prueba comportamental es consecuencia de una
calificacién directa, no hubo ningun criterio de analisis psicométrico. Se evidencia
qgue hay un error en la metodologia de calificacion de las pruebas escritas.”

15.Asimismo, se detectaron otros errores producidos por la Universidad Libre
con la elaboracion e inconsistencias en las pruebas escritas de competencias
funcionales. Por las cuales reclamaron setenta y siete (77) aspirantes para
cinco (5) cargos diferentes, que menciono a continuacion: Agente de Transito
Caddigo 340, Grado 02, (Municipio de Turbaco), Agente de Transito Codigo
340, Grado 02, (Municipio de Puerto Colombia), Inspectores de transito y
transporte, Cddigo 312, Grado 04 (Alcaldia Distrital de Barranquilla), Técnico
operativo de transito, Codigo 339, Grado 21 (Alcaldia de Cartagena),Agente



de Transito, Cdédigo 340, Grado 17, (Alcaldia de Cartagena). Segun lo
indicado en la actuacion administrativa adelantada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC). AUTO Ne 0320 DE 2020 11-05-2020 Numero de
radicado: 20202020003204.

16.Especificamente, los inconvenientes, fallas e inconsistencias radicaban en
las pruebas de competencias funcionales del item 1 al 25 las preguntas no
correspondian con el propoésito y funciones de los empleos convocados por
lo tanto, no eran pertinentes, por ello se dio este tipo de reclamacion que
conlleva a los aspirantes tener que esperar y no poder avanzar en el proceso
del concurso de méritos. En ese sentido, la Universidad Libre, segun lo
expresa el AUTO Ne 0320 ejecutd una “Nueva revisidon y auditoria
pormenorizada a las 4.441 reclamantes, proceso dentro del cual se detecto
qgue, en efecto, los items 1 al 25 de la prueba funcional TEC001, no se
relacionan con el propésito y funciones de los empleos que se relacionan a
continuacién, ofertados en este concurso de meéritos: Agente de Transito
Caodigo 340, Grado 02, ofertado por el Municipio de Turbaco, identificado con
el codigo OPEC No. 20616, el cual reportd 3 vacantes. Agente de Transito
Cddigo 340, Grado 02, ofertado por el Municipio de Puerto Colombia,
identificado con el coédigo OPEC No. 72678, el cual reporté 1 vacantes.
Inspectores de transito y transporte, Codigo 312, Grado 04, ofertado por
Alcaldia Distrital de Barranquilla, identificado con el codigo OPEC No. 70330,
el cual report6 21 vacantes. Técnico operativo de transito, Codigo 339, Grado
21, ofertado por Alcaldia de Cartagena, identificado con el cédigo OPEC No.
78272, el cual reportd 14 vacantes. Agente de Transito, Codigo 340, Grado
17, ofertado por Alcaldia de Cartagena, identificado con el cédigo OPEC No.
78273, el cual reportd 100 vacantes (Subrayado fuera de texto).

17.0tro punto que llama poderosamente la atencidn es que asi como se
presentaron errores e inconsistencias al momento de evaluar la prueba
comportamental, quien me garantiza como participante que no sucedio lo
mismo con la prueba eliminatoria funcional?.

OBSERVACIONES — CONCLUSIONES — ABSTRACCIONES:

De los hechos anteriormente narrados, argumentados y justificados es prueba
fehaciente, diciente y demostrativa que el proceso de concurso de méritos de la
Convocatoria Territorial Norte 2018, tiene multiples errores que diluyen y vulneran
los principios y derechos fundamentales de la transparencia, buena fe, igualdad,
confiabilidad y confianza legitima.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accidn de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las personas



gue habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los
casos determinados por la Ley.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que: “La accion de tutela en caso de
vulneracién a los derechos fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de
acceso a los cargos publicos, que se presenten en el tramite de un concurso,
procede de manera excepcional para conjurar su conculcacién.

La Sala! con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados
para proveer empleos publicos” porque se ha considerado que las acciones
contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de
eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de
rango fundamental que puedan estar comprometidos™?.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, laigualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto™ , en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.*

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneraciéon de

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA Consejero ponente:
MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce (2012). Radicacién numero:
25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

2 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8 de
noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-23-31- 000-
2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.

3 Sentencia T-672 de 1998.

4 Sentencia SU-961 de 1999.



derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.®

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas. Articulo 228 de la Constitucion
Nacional. Exceso ritual manifiesto. Reiteracion de jurisprudencia. La Constitucion
Nacional en su articulo 228, dentro de los principios de la administracion de justicia,
consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, con la finalidad de
garantizar que los funcionarios judiciales al aplicar las normas que regulan los
procedimientos no obstaculicen la realizacién del derecho sustancial. Si bien las
formalidades o ritos son parte de todo proceso judicial, dichas formas han sido
establecidas para garantizar a las partes intervinientes el cumplimiento de un debido
proceso que respete sus derechos. No obstante, al aplicarse de manera manifiesta,
las normas atendiendo Unicamente a su texto o haciendo una aplicacion mecanica,
se incurre en un exceso ritual manifiesto. Frente al alcance del articulo 228 superior,

La Honorable Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia tener el
derecho sustancial, el constituyente de 1991 lo establecié como principio de la
administracion de justicia en el articulo 228 al consagrar que en las actuaciones de
la administracion de justicia “prevalecera el derecho sustancial”. Esta corporacion al
establecer el alcance de la mencionada norma ha dicho:

“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la
Administracion de Justicia “prevalecera el derecho sustancial”’, esta reconociendo
gue el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la realizaciéon de los
derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y, por consiguiente, la
solucion de los conflictos de intereses. Es evidente que en relacion con la realizacion
de los derechos y la solucion de los conflictos, el derecho procesal, y
especificamente el proceso, es un medio.” En materia de tutela, en desarrollo del
principio contemplado en el articulo 228 constitucional, se dijo que de manera
excepcional podria el juez alejarse del procedimiento establecido con el fin de
proteger el derecho sustancial: “La interpretacion adecuada de la primacia anotada
significa que los procedimientos legales adquieren su sentido pleno en la proteccién
de los derechos de las personas. En consecuencia, cuando la aplicacion de una
norma procedimental pierde el sentido instrumental y finalista para el cual fue
concebida y se convierte en una mera forma inocua 0. mas grave aun.
contraproducente, el juez de tutela debe obviar el trdmite formal en beneficio del
derecho fundamental afectado. (...)". (Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

5 Sentencia T-175 de 1997



Asi las cosas, en aras de garantizar el respeto de los derechos fundamentales, y
evitar la negacion de los mismos, en los casos en que la observancia de las
formalidades atente contra la proteccion del derecho fundamental quebrantado, éste
debe prevalecer sobre las normas procesales. Con relacion a la procedencia de la
accion de tutela interpuesta como consecuencia de una irregularidad dentro de un
concurso de mérito, La Corte ha sostenido que: “En lo que hace referencia a los
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela, a
pesar de la presencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta Ultima no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo al debido proceso y de acceso a los cargos publicos.” (Sentencia T-514/05.
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

Por consiguiente, considero que es procedente la accion de tutela interpuesta, ya
gue esta accion constitucional viene a suplir el espacio de desamparo o
desproteccion del derecho fundamental que deja el mecanismo alternativo de
defensa judicial, por no ser adecuado y carecer del atributo de la eficacia requerida
para la efectiva y real proteccion del referido derecho fundamental.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha reiterado:

“La corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez
de tutela halle que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe
evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el alcance del
derecho fundamental violado o amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS
los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del
derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho
constitucional del actor, no puede ser examinado por el juez ordinario a traves (le
los procedimientos previstos para la proteccion de los derechos de rango
meramente legal, entonces, no sélo procede la accién de tutela, sino que ha (le
tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la constitucion no permite que
se subplante al juez ordinario con el de tutela, para la proteccion de los derechos de
rango legal, tampoco permite que la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
fundamentales, sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las
jurisdicciones ordinarias.”

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLENTADOS

La conducta concreta de la universidad libre que violenta mi derecho es con sus
actuaciones llenas de inconsistencias, poder participar en un concurso de mérito
gue tenga presente los 8 principios de derecho fundamentales de Confianza
Legitima, Buena fe, igualdad y transparencia como aspirante para acceder a cargos
publicos por méritos. Y por ende mis derechos a: - Acceso a ocupar cargos publicos
en el marco del mérito (articulos, 25, 53, en armonia con el 125, C.P). -Debido



proceso (seleccidén objetiva), -derecho sustancial. (Articulo 29C.P). -Buena fe y
confianza legitima (sujecion a los actos propios). Articulo 83 C.P)

INTERPRETACION SISTEMATICA Y ARMONICA DE TODOS LOS ACTOS QUE
CONFORMAN EL PROCESO DE CONVOCATORIA.

ASPECTOS PREVIOS. Lo primero que debemos tener presente es que el mérito
es el camino establecido por el constituyente, para asi acceder a cargos publicos
de carrera administrativa, por tal motivo esté ligado a principios democraticos como
la igualdad, libertad y el trabajo entre otros. Es decir, no hay duda que goza de
proteccién por parte del Estado cuando se vea en amenaza o peligro dicho derecho.
Lo segundo que se puede decir, es que el mérito se construye sobre la base de
escoger al mejor de una convocatoria, donde se evalUa la idoneidad, y otros
atributos, de los cuales solo nos referiremos a la idoneidad por ser el que nos
interesa, por estar ligado a la pregunta-problema formulada en es la accion de tutela.
Conforme a la constitucion politica no habra cargo que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento®, Por su parte el congreso expidi6 la ley 909 de
2004, norma que regula el empleo publico y la carrera administrativa en Colombia,
y en su orden se expidio el Decreto 770 de 2005 que reglamenta apartes de dicha
ley, consagrando en el articulo 2° el concepto de empleo en los siguientes términos:
“el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona
y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.’

Por su parte, el articulo 315 de la carta politica en su numeral 7 sefala que es
competencia del alcalde, crear los empleos y sefialarles las funciones especiales.

En ese orden y conforme al concepto de normativa de empleo sefialado en el
decreto 770 de 2005, en el que se sefala que el empleo es un conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona para satisfacer
los fines del Estado®, se puede sefalar que el empleo como tal es todo esos
elementos que lo estructuran como tal en el manual especifico de funciones.

Asi las cosas, el empleo estaria constituido por el conjunto de todos los elementos
gue lo identifican en el manual de competencias laborales, es decir, el area
funcional; el propdsito del empleo; la descripcién de las funciones esenciales; los
conocimientos basicos exigidos; y los requisitos minimos exigidos para el empleo.

6 Articulo 122 Constituci6n politica de Colombia.

7 www.funcionpublica.gov.co

8 Articulo 2 de la constitucién politica. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes. creencias, y de mis derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares. http:/Aivww.secretariasenado.gov.co



TUTELA COMO MEDIDA TRANSITORIA

De considerarse que no dispongo de otro medio de defensa judicial, solicito al sefior
Juez, que se estime la procedencia de accion de tutela como mecanismo transitorio
para evitar perjuicios irremediables.

COMPETENCIA PARA TRAMITAR LA TUTELA

Del Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del DECRETO 1983 DE
2017 Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.
La accion de tutela establecida en el articulo 86° de la Constitucién Politica de
Colombia procede como mecanismo de defensa y proteccién inmediata de los
derechos fundamentales, Unicamente cuando el afectado no dispone de otro medio
de defensa judicial, salvo que existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Esta legitimada toda persona que considere
amenazados o vulnerados sus derechos fundamentales por cualquier autoridad
publica, y en el caso que nos ocupa, buscamos dar cumplimiento a las reglas
procesales establecidas en el Proceso de Seleccion No. 746 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte, efectuada por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y
ejecutado por la Universidad Libre.

De conformidad con la sentencia SU-553 de 2015. La sala plena de la Honorable
Corte Constitucional, recordd que la accion de tutela procede de manera
excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten vulnerados con
ocasion de expedicion de actos administrativos en materia de concurso de méritos
y, por tanto, solo resulta procedente en dos supuestos (i) cuando el medio de
defensa existe, pero en practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental,
lo que se traduce en un claro perjuicio al actor; y (ii) cuando se ejerce la accién de
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

De parte del solicitante se agotaron todas las herramientas que conforman el
acuerdo 20181000006226 del 16/10/2018, para presentar oposicion a la violaciéon
de derechos, no dejando mas opcion que acudir a la accion de tutela como
mecanismo excepcional para proteger los derechos fundamentales vy
constitucionales violados al debido proceso, igualdad, a los principios de legalidad
y buena fe, confianza legitima e impidiéndome el acceso a cargos publicos por
concurso de meritos.

JURAMENTO

En cumplimiento del requisito del articulo 38 del Decreto 2591 del 19 de noviembre
de 1991 y bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no he formulado accion



de tutela por los hechos, argumentaciones antes mencionadas y relatadas en este
escrito ante ninguna autoridad judicial.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

En virtud de lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991 articulo 7 solicito
respetuosamente a su sefioria que mientras se profiera un fallo que resuelve de
fondo la accién de tutela adopte la medida provisional de ordenar a la comisién
nacional del servicio civil de abstenerse de publicar la lista de elegibles prevista para
el dia 10 de agosto de 2020 con la finalidad de proteger los derechos fundamentales
ante un perjuicio irremediable y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante.

La Corte Constitucional en sentencia SU695/15 La proteccion provisional esta
dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un
eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos fundamentales que
se encuentran en discusion o en amenaza de vulneracion; y iii) evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de analisis en el
proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante.
De ahi que, el juez esta facultado para “ordenar lo que considere procedente” con
arreglo a estos fines (inciso 2° del articulo transcrito).... Las medidas provisionales
cuentan con restricciones, debido a que la discrecionalidad que entrafia su ejercicio
no implica un poder arbitrario u omnimodo. Por ello, la expedicion de esa proteccion
cautelar debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada”.®

PRETENSIONES

En virtud de lo anterior, dado que estan siendo vulnerados mis derechos
fundamentales y principios de Confianza Legitima, Igualdad, Buena, Fe, Justicia,
Debido Proceso, Derecho al Trabajo, Acceso a la Carrera Administrativa por
Meritocracia, y que tal vulneracion causaria un dafo irremediable a mi legitimo
derecho de desarrollo humano, honorable Juez y/o Magistrado, hago las siguientes
peticiones:

1. ORDENAR a la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) me permita visualmente acceder y verificar en detalle las pruebas
escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales para
conocer y determinar claramente y veridicamente cuantas preguntas
contesté o respondi correctamente. Y cuantas respondi incorrectamente de
ambas pruebas.

2. ORDENAR a la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) que en el caso de encontrarse mas preguntas contestadas

% Corte Constitucional, Sentencia T-103/18, M.P ALBERTO ROJAS RIOS



correctamente en las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales
y comportamentales. Se cambie mi puntaje obtenido en cualquiera o en
ambas pruebas.

3. ORDENAR a la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) informar la fecha, hora de inicio y finalizacién, y lugar que
determinen. Para realizar el procedimiento de acceso y revision de acceso a
las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales 'y
comportamentales.

4. Que en consecuencia se ordene a la Comision Nacional Del Servicio Civil en
su calidad de entidad responsable aplazar cualquier actuacion relacionada
con el concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de la Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Alcaldia de Galapa “Proceso de Seleccién No.
746 de 2018 Convocatoria Territorial Norte”, hasta tanto no se efectle la
revision por un ente externo de todas las etapas que se han llevado a cabo
en el mismo, con el fin de determinar todas las inconsistencias vislumbradas
en el proceso de seleccion mencionado.

PRUEBAS DOCUMENTALES (MEMORIALES):

Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a las
siguientes pruebas documentales (Memoriales):

1. Copia de cedula

2. Acuerdo 20181000006226 Convocatoria Territorial Norte No 746 de 2018
Alcaldia de Galapa

3. Constancia Inscripciéon namero 200814024 OPEC 27944 Fecha 25-02-2019.

4. Guia Orientacion al Aspirante Presentacion Pruebas Universidad Libre-CNSC.

5. Resultados pruebas escritas Convocatoria Territorial Norte 746 2018 23-12-2019.

NOTIFICACIONES:

Las notificaciones a los accionados en las direcciones de correo electrénico o en las
direcciones de domicilios que se encuentran informadas en los sitios web de las
entidades.

ACCIONADOS:
UNIVERSIDAD LIBRE.
Direcciones: Domicilio principal: Calle 8 No. 5-50, Bogota. Sede: Carrera 46 No. 48-
170 Barranquilla (Atlantico). Correo electrénico

juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
y diego.fernandez@unilibre.edu.co
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Direccion: Domicilio
principal: Carrera 16 N° 96-64 piso 7° Bogota PBX 1 3259700. Correo exclusivo para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ACCIONANTE:

Recibiré notificaciones: Calle 12 # 20-55 Piso 2 Galapa, y comunicaciones al
Celular: 3008438229 y al correo electrénico: noris_mo@hotmail.com

Respetuosamente,

(g a~o A ‘,‘-Vv\l’?\f"a . O A
NORIS DEL CARMEN MONTANO ORTIZ ~
C.C. 32.802.017 de Galapa (Atl)
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