Carrillo
Abogados

Folio 1

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

Carrillo Abogados SAS, sociedad legalmente constituida, vecina de la ciudad de
Bogota e identificada con Nit. 9013099673, representada legalmente por Fayver
Libardo Carrillo Rubio, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad de Bogota,
identificado con Cédula de ciudadania No 79973340 de Bogota, T.P. 326642, en
calidad de apoderado de Tulia Raquel Barraza Ruiz, mayor y vecina de Cartagena
Bolivar, identificada con C.C. 22.443.663 de Barranquilla, respetuosamente
promuevo ante usted accion de tutela para conseguir la proteccion de los derechos
fundamentales al debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la
igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democratica, los cuales estan siendo vulnerados, desconocidos y amenazados
como consecuencia de las inconsistencias presentadas en la conformacion y
aplicacién de preguntas funcionales correspondientes a la prueba escrita del
concurso de méritos, procesos de selecciéon No. 771 — Convocatoria Territorial
Norte, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC),
representada legalmente por Fridole Ballén Duque; la Alcaldia de Cartagena,
representada legalmente por William Dau Chamat, y la Universidad Libre,
representada legalmente por Jorge Orlando Alarcén Nifio, por los hechos
vulneratorios que a continuacion se describen y que afectan a la accionante.

I. HECHOS

1. La CNSC! realiz6 convocatoria mediante "Proceso de seleccién No. 771 del
2018 convocatoria Territorial Norte", resultante de los acuerdos CNSC
20181000006476 DEL 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019.
(folios 31-33).

2. De acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente, con
anterioridad a la etapa de la planeacién del concurso de méritos por parte de
la CNSC para la materializacion el articulo 125 constitucional, los manuales de
funciones y competencias laborales (en adelante MFCL) de la entidad deberan
estar actualizados. Esto se observa claramente en el Art. 3 del decreto 051 de
2018 (folio 34) conforme el cual “Previo al inicio de la planeacién del concurso la
entidad debera tener actualizado su [MFCL]?".

No obstante lo sefialado, se puede observar mediante consulta virtual en la pagina
de la alcaldia de Cartagena de Indias que el manual actual se encuentra regido
por el decreto 1701 con fecha diciembre de 2015 (folio 35), de donde se infiere
razonablemente y sin lugar a dudas que en la etapa de planeacion previa al
proceso de selecciébn No. 771 de 2018, EL MFCL® NO SE ENCONTRABA
ACTUALIZADO, por lo cual al continuar con el concurso de méritos se actud en
contravia con la normatividad descrita.

1 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil
2 MFCL: Manuela de Funciones y Competencias Laborales
3 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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3. A voces del Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio 2000 y que
por el articulo 93 superior hace parte del bloque constitucional, se deben “adoptar
medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de negociacion entre
las autoridades publicas (...) y las organizaciones de empleados publicos acerca
de las condiciones de empleo (...) que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones”, el cual
se complementa con el articulo 2 Constitucional “el Estado debe facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacion” , ademas de lo sefalado en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las entidades deberan
publicar, por el término sefialado en su reglamentacién, las modificaciones o
actualizaciones al [MFCL]*. La administracion, previo a la expedicion del acto
administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales” (folio 34). No
obstante, la sefialada socializacion que bien tiene asiento desde un analisis
sistétmico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A CABO,
desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la alcaldia de Cartagena de Indias, Bolivar.

4. La inobservancia del paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015,
HA DADO LUGAR A ERRORES MAYUSCULOS, LESIVOS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES, resultantes de la inaplicacién del capitulo V del decreto 1083
de 2015, en lo que respecta a la denominacion de los grados dentro de los
requisitos de experiencia establecidos para los cargo ofertados, los cuales en la
OPEC?® se enmarcan con requisitos de grados diferentes, teniendo como resultado
incongruencias entre los requisitos de la experiencia laboral descritos en la OPEC®
y el Decreto 1083 de 2015 cuya aplicacion es la base fundamental para la
elaboracion de los MFCL’, error que se extiende a los requisitos de estudio
exigidos, mismos que no se estipulan en el articulo inicialmente mencionado.
Sumandose a lo anterior, las equivalencias establecidas en las diferentes OPEC?
no se encuentran descritas en el MFCL® o desarmonizan con el decreto en
comento.

5. Las inconsistencias sefialadas se pueden identificar realizando un analisis
técnico normativo que toma por fuente el decreto 909 de 2004, el decreto 1083 de
2015y el decreto 785 de 2005, aplicado bien sea al MFCL'? o0 a la OPEC*! |a cual
a su vez debe reflejar el MFCL??.

En cuanto a aspectos especificos tales como las funciones del empleo que
realizan los servidores publicos tanto de carrera como en condicion de
provisionalidad, asi como el “Propdsito” u objetivo principal del empleo publico,
son verificables en el MFCL3, y claro esta, como un hecho relevante y necesario
gue atiende al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, en el
desarrollo de las funciones que exige el desempefio del cargo in situ, en
condiciones reales, de manera que una correcta actualizacién del MFCL!4,
ademas de fundamentarse en el plano normativo, exige coincidir con las

4 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
5 OPEC: Oferta Pablica de Empleo de Carrera.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera.

9 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
10 |bid.

11 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

12 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
13 |bid.

1 1bid.
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exigencias del servicio como se aprecia en los articulos 2.2.4.4 y 2.2.4.5 del
decreto 1083 de 2015 (folio 34), por lo cual se precisa que para su actualizacion
subyazcan estudios que la soporten, como se aprecia en el Art. 2.2.2.6.1. inciso
3 del decreto 1083 de 2015 (folio 34), aspecto que se acompafa de una debida
socializacion como lo sefala el parrafo 3, Art. 2.2.2.6.1 del mismo decreto (folio
34), con lo cual se apertura, con la aplicacién del principio de publicidad y
transparencia (Art. 3, Numerales 8 y 9, ley 1437 de 2011, folio 34), hacia la
identificacion de errores o desajustes y la oportunidad de identificarlos vy
corregirlos, contando con la necesaria concurrencia del personal que labora en la
planta.

6. Cuando se modifica un MFCL'® que serd sometido a oferta publica se origina
inmediatamente una tension entre la estabilidad laboral con la que contaba el
servidor publico, bien sea en calidad de carrera o en provisionalidad, y el derecho
al acceso a dicho cargo por parte de quien se dispone a acceder a este a través
del concurso de méritos. En este sentido se espera que las partes puedan
concurrir con sujecion a las reglas y con ajuste al debido proceso, de manera que
para el caso del trabajador bien sea de carrera o en provisionalidad, le asista el
derecho a presentar objeciones frente a la actualizacién del MFCL'® cuando
identifiqgue incongruencias en el mismo, bien sea en materia de los requisitos de
estudio, de experiencia, en las opciones de equivalencia, en el propdésito y
funciones del cargo, y aln mas, en la esperada congruencia entre lo que se esta
realizando en el desempefio de las funciones, dadas las necesidades del empleo,
y lo que se describe en dicho manual, con ajuste al principio de primacia de la
realidad sobre las formas, justo como lo sefiala la Sala de lo Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado mediante sentencia de radicado N° 85001-
23-31-000- 2003-00015-01 de marzo de 2010, segun el cual “el verdadero sentido
del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad implica que se
reconozca con certezay efectividad todo derecho que deviene del despliegue real
de una actividad laboral” (Folios 36). Con esto no sélo se protege al empleado en
provisionalidad, sino que se protege el correcto funcionamiento del Estado y su
materializacion pues las funciones que se describen en el MFCLY” apuntan a este
fin.

7. El dia primero (01) de diciembre se realiz6 la prueba escrita de competencias
bésicas, funcionales y comportamentales. En cuanto a las preguntas funcionales
estas derivan del MFCL'8, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 2.2.6.3 del decreto
10803 de 2015.

Dicho lo anterior la accionante se percato durante el desarrollo de la prueba escrita
de competencias funcionales que las preguntas se enfocaron en temas no
relacionados con las funciones establecidas en la OPEC 73353 para la cual se
postuld, toda vez que varios de los contenidos evaluados correspondian con
funciones de otras areas, no existiendo relacion alguna entre el contenido
evaluado y las funciones del cargo y lo establecido en el Manual de Funciones de
la Alcaldia de Cartagena y las respectivas funciones de la OPEC.

15 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
16 |bid.
17 1bid.
18 bid.
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Es asi como en las preguntas de competencia basica 1y 2, el texto sefiala que
las tareas de las cargas laborales no se pueden dividir, motivo por el cual no cabe
respuesta alguna. Ademas, dentro de las funciones del cargo para el que la
accionante se postuld no tienen competencia para estudio de cargas laborales,
perteneciendo al area de talento humano, area que no hace parte de la Secretaria
de Hacienda Distrital.

En la pregunta 6 se hablé de disefiar cronogramas de proyectos, informacion
conocimiento, actividades que no pertenecen a los ejes tematicos asignados a la
OPEC 73353, asimismo no son competencia al cargo aspirado.

Igualmente en las preguntas 7, 12, 18, y 20 los caso presentados y las preguntas
con respuestas formuladas se separa de la realidad de las funciones que
actualmente se desempefian en el cargo ofertado, asimismo las opciones de
respuestas fueron realizadas de manera incompleta como ocurrié en el caso de
la pregunta 9 (folio 41)

Asimismo, las preguntas de competencias funcionales 6, 8, 12, 13, 15, 16, 21, 22,
23, 24, 28, 30, 32, 38, 43, 44, 45, 46, 48 y 50 no correspondian con las funciones
propias de del cargo desarrollado por la accionante mismo que descrito en el
MFCL?', se realizaron preguntas que pertenecen a otros ejes que no son propios
del MFCL?° de la accionante, ni de la OPEC?!, prueba de esto se puede observar
los certificados expedidos por la entidad en el area que desempefia en lo que
respecta a sus funciones (folio 38-39).

8. El 20 de enero de 2020, la accionante realizd reclamacion con radicado N°
22443663 donde esgrimio las razones de la inadecuacion de preguntas basicas y
funcionales con las propias de su cargo, solicitando que dichas preguntas no
fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderacion de competencias funcionales
(ver folios 40-48).

9. En el mes de mayo de 2020 en documento oficial sin fecha especifica, suscrito
por Joanna Galeano Saavedra Coordinadora de Pruebas Convocatoria Territorial
Norte, se deja entender que no se aceptan las objeciones presentadas por la
accionante y se sefiala al cierre del documento que contra la presente decision,
no procede ningun recurso (folios 49 al 52).

Con esto la accionante dio por agotado el requisito de procedibilidad para proceder
a demandar ante el contencioso administrativo.

10. En el proceso de la Convocatoria Territorial Norte frente al cual versa el
presente libelo demandatorio de tutela, se han evidenciado diversos errores,
ademas de los sefalados, dos (2) errores que reconocio la Universidad Libre a su
debido a su tiempo como es el caso del llamado “Error Humano” por el cual
inicialmente se ponderaron erroneamente las competencias comportamentales al
inadecuar variables porcentuales y poblacionales (folio 53), otro error consistio en
la inadecuacion de preguntas funcionales para agentes de transito donde
veinticinco (25) preguntas disefiadas para el sector salud fueron aplicadas en la
prueba escrita de competencias funcionales para agentes de transito. Ante este
altimo hecho la CNSC mediante auto 0320 de 2020 decidi6 iniciar actuacion
administrativa tendiente determinar la procedencia de

19 |bid.
20 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
21 OPEC: Oferta Publica de Empleos de Carrera
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“dejar sin efectos la Prueba de Competencias Funcionales aplicada el 1 de
diciembre de 2019, en los Procesos de Seleccion No. 752, 758, 768 y 771 de
2018, de la Convocatoria Territorial Norte, en relacion con los empleos
identificados con el codigo OPEC 20616, ofertado por la Alcaldia de Turbaco,
OPEC 70330, ofertado por la Alcaldia de Barranquilla, OPEC 72678, ofertado por
la Alcaldia de Puerto Colombia y OPEC 78272y 78273, ofertados por la Alcaldia
de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender los Procesos de Seleccion No. 752, 758, 768
y 771 de 2018, de la Convocatoria Territorial Norte, para los empleos identificados
con los cédigos OPEC No. 20616, 70330, 72678, 78272 y 78273, hasta tanto se
concluya la presente actuaciéon administrativa”.

Lo cual implica que las reclamaciones en materia de inadecuacion de preguntas
funcionales frente a las funciones de los cargos que reposan en el MFCL, la OPEC
y certificaciones de funciones, fueron tomadas en cuenta.

11. En virtud del principio de igualdad y ante el amplio nimero de fallas
presentadas por el operador Universidad Libre es interés de la titular de los
derechos solicitar como medida cautelar que se suspenda toda actuacion
administrativa frente al concurso de méritos Territorial Norte frente al cual versa el
presente, en tanto se busca ante el contencioso administrativo dejar sin efectos
las pruebas funcionales correspondientes a la OPEC.

Es claro tanto para la accionante como para su apoderado que el juez natural de
dicha accién es el tribunal administrativo, NO OBSTANTE, dado que el
Contencioso Administrativo se encuentra en suspension de términos, no cuenta
con otro recurso el administrado avocar a la accion de tutela en tanto medida
subsidiaria y transitoria toda vez que los hechos lesivos avanzan, en vista que la
CNSC no ha cesado en adelantar sus funciones y es bien sabido que avanza
sin pausa en este y otros procesos de concurso de méritos, tanto en la
conformacién de la lista de elegibles como en la etapa de capacitaciéon para
funcionarios nuevos quienes se encuentran proOximos a iniciar su periodo de
prueba.

12. Asilas cosas en la coyuntura del COVID-19, el administrado se encuentra
sujeto a las decisiones que tome la CNSC sin poder defender sus derechos
ante los tribunales administrativos, y en cambio Unicamente en sede
gubernativa a traveés de las respectivas reclamaciones. Esto se constituye en
una vulneracién al derecho de acceso a la justicia y desde luego al debido
proceso, y que los hechos lesivos se van materializando en la medida en que
avanza sus actos administrativos la CNSC, en tanto que el administrado se ve
obligado a posponer su defensa hasta que se levante la suspension de términos
del contencioso administrativo, momento para el cual la lista de elegibles podria
guedar en firme, e incluso haya perdido su trabajo dandose el caso que se
encuentre en este un participante del concurso de méritos que haya alcanzado
exitosamente el cumplimiento de todas la etapas del concurso hasta encontrarse
en periodo de prueba.

13. Sefialado lo anterior no se trata en la presente accion de tutela proponer un
juicio de legalidad frente a las irregularidades de los actos administrativos
descritos, sino de proponer un juicio de constitucionalidad frente al perjuicio
irremediable, por su caracter cierto e inminente, grave y de urgente atencion, que
su aplicacion implica para los derechos fundamentales al debido proceso, al
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acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio,
al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, de la accionante.

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefior Juez interrumpir o suspender provisionalmente la convocatoria
Territorial Norte, y toda actuacion administrativa de la misma en lo referente a
la OPEC 78260, proceso de seleccion 771 de 2018 convocatoria Territorial
Norte.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus
fundamentos en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los
fines pertinentes que asi lo consideren.

Es necesario recurrir a esta via constitucional, pues nos encontramos ante una
circunstancia que supera la normalidad del proceso judicial por su urgencia, toda
vez que la CNSC continua con el proceso de seleccién y dado a la coyuntura
actual por el COVID-19 la titular de los derechos no puede acceder a los tribunales
administrativos. Ahora bien, la afectada por la vulneracibn de derechos
mencionados no disponen de otro medio de defensa judicial por lo que es la accion
de tutela la llamada a prosperar como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, maxime si se tiene que el concurso de méritos se halla en
la etapa avanzada.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso y ejercicio de
cargos publicos, a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
a escoger profesién u oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democratica de la sefiora Tulia Raquel Barraza Ruiz.

2. Que en concordancia con lo previo se ordene a la Comision Nacional del
Servicio Civil y a la Universidad Libre suspender toda actuacion
administrativa en lo referente a la OPEC 73353, proceso de seleccion 771
de 2018 convocatoria Territorial Norte.

3. Que se ordene a la Alcaldia de Cartagena, la inmediata correccion y
actualizacion de sus manuales de funciones en ajuste al decreto 1083, de
conformidad con el articulo 45 de la ley 1437 de 2011.

4. Que se orden a la CNSC adelantar las correcciones necesarias para que
el concurso de méritos se realice con una OPEC ajustada al decreto 1083
y no en contravia con el mismo.

Folio 6
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[ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos

a.

Procedencia

La presente accion de tutela procede por dos razones principales:

En primer lugar, si bien el juez natural en materia de actos administrativos es el

juez del contencioso administrativo, las actuales circunstancias de la pandemia

internacional por el COVID-19 han determinado para el caso colombiano la

suspension de términos para los tribunales administrativos. Ante tal situacion el

administrado no cuenta con un mecanismo sincréonico de defensa de sus derechos

s6lo pudiendo proceder en sede gubernativa. Por esta razon la tutela se yergue

COmMoO un mecanismo subsidiario y transitorio con ocasioén de la vulneracion de

derechos fundamentales y no contando con otro mecanismo de defensa.

En segundo lugar, de conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo
de Estado las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de meritos
para la provision de empleos generalmente constituyen actos de tramite y contra
estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que
regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en
desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion
de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de

defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido,
la carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi
pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccién objetiva del
aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para
asumir las funciones a desempefiar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores
constitucionales.

b.

Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. por ende, la procedibilidad de la accion constitucional estara sujeta
a que el accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados no
cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idoneo
o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y
examinara aspectos como:

Folio 7
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(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural,

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario,
entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de meéritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011 la Honorable
Corte Constitucional al analizar la procedencia de la accién de tutela para
controvertir actos de asignacion de puntajes en concursos de mérito, que
igual podria ser de cualquier otro requisito, como el que nos ocupa en el
presente caso la modificacién de los manuales de funciones, sefialo:

“‘Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial
susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso-administrativa,
lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al
concurso de méritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de
gue el demandante tuviera razén en sus guejas. Ciertamente, el
peticionario podria reclamar ante el juez contencioso la suspension
provisional del acto de asignaciéon de puntajes que cuestiona como
irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria la
virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante vy,

Folio 8
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en cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en
el tramite de las etapas subsiguientes del concurso”. (Subrayado fuera
de texto)

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte
en el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se
tiene en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar
gue existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion
la vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accién de tutela se esta presentando luego de un tiempo prudencial
después de que se han resuelto las solicitudes de aclaracién, correccion y
modificacion interpuestas ante las entidades competentes sin solucion al caso que
nos ocupa, de acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional,
el requisito de inmediatez, exige que el ejercicio de la accidén de tutela debe ser
oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su
propia naturaleza constitucional, busca la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales y por ello la peticion ha de ser presentada dentro
de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o
violacion de los derechos fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracion de los derechos fundamentales de mi
representada es permanente y continua, habida cuenta que las entidades
accionadas no brindaron solucion.

d. Perjuicio Irremediable

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que el concurso
continla avanzando con total normalidad pese a que se evidencie una constante
vulneracion de los derechos fundamentales de varios de los concursantes y sin
gue hasta la fecha cuenten con otra opcién mas eficaz que la accion de tutela para
amparar sus derechos fundamentales antes de que se surtan todas las etapas del
concurso y pierdan la posibilidad de continuar en el proceso.

En ese sentido de procederse a ventilar el asunto objeto de estudio ante la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de congestion
judicial actuales, existe una alta probabilidad de que el concurso avance hasta que
salga lista de elegibles quedando en firme, sucediendo este hecho antes de que
se genere un pronunciamiento judicial de fondo, por lo tanto, solo la accién de
tutela es la llamada evitar este perjuicio irremediable.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion
publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los
postulados de la buena fe (C.P.art. 83), cumple los principios que segun el articulo
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209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P.art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.art. 13), y al trabajo
(C.P.art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a las justas
expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr.
Alejandro Martinez Caballero).

Debido proceso

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y segun
el cual este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
que le asiste al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, dada la suspension de términos en que se encuentran los
tribunales administrativos, la accionante NO CUENTA CON MECANISMO
ALGUNO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en tanto que los hechos
lesivos se van materializando, esto implica que la accionante se encuentra
desprotegida por esta via, de suerte que debe apelar a la accién de tutela para la
defensa de sus derechos.

En segundo lugar el MFCL??> NO SE ENCONTRABA ACTUALIZADO de manera
previa al inicio de la etapa de planeacién del concurso de méritos previsto para la
alcaldia de Cartagena, con lo cual se suscribio el acuerdo del concurso de méritos
entre la alcaldia y la CNSC?3, en contravia con lo descrito en el inciso 3 del articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083, segun el cual “Previo al inicio de la planeacion del
concurso la entidad debera tener actualizado su [MFCL]?* y definir los ejes
tematicos”.

En tercer lugar, no se realiz0 la sefalada socializacion que encuentra fundamento
en el convenio 151 de la OIT, ratificado en el afio 2000, que entra al bloque
constitucional a través del articulo 93 superior, conforme el cual se deben “adoptar
medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de negociacién entre
las autoridades publicas (...) y las organizaciones de empleados publicos acerca
de las condiciones de empleo (...) que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacién de dichas condiciones”; el cual
se complementa con el articulo 2 Constitucional conforme el cual “el Estado debe
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacion”; ademas de lo sefialado en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las entidades deberan
publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o
actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias laborales.

La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con
las organizaciones sindicales”, la cual fue recientemente actualizada y hoy en dia
ha cambiado la expresion socializacién por “consulta”.

La no socializacion del MFCL?, derivd en las falencias descritas en la
actualizacion del Manual de funciones que a su vez afecté el reporte de la OPEC?®,

22 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
23 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil

24 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
25 |bid.

26 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
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gue se surte en la presente a traves de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial
Norte.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en
meras conjeturas o especulaciones, sino en una apreciacién razonable de los
hechos descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de
admision de tutela expuestos en la sentencia T-494/10 (folio 36).

Se constituye en un perjuicio grave para los asociados a mi poderdante ya que al
lesionar el debido proceso conlleva a la violacion de otros derechos fundamentales
como es el caso del derecho a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo,
y el derecho a la participacion democrética.

Reviste urgente atencion siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es la exclusién
de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial Norte, con la consecuente violacion
a los derechos fundamentales a la igualdad, a escoger profesion y oficio, y el
derecho al trabajo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. en Sentencia T-391 de 1997, se sefialé que
esta garantia involucra la observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo
alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en laley y en las
normas especiales para agotar el respectivo tramite.

Ahora bien La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria
en el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas
en el trdmite del concurso por factores externos sean plenamente publicitadas a
los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que
rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU-
159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa
procesal o de alguna formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para
los sujetos procesales, de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan
ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la posibilidad de contar con
la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea necesario -, ejercer el
derecho de contradiccion y presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les comunique de la iniciacion del
proceso y se permita su participacion en el mismo vy (iii.) se les notifiquen todas
las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley, deben serles
notificadas”, entre otras.

Derecho fundamental a la igualdad

El derecho fundamental a la igualdad, del que habla el Art. 13 Constitucional, esta
siendo vulnerado en primer lugar porque la accionante no esta recibiendo un trato
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igual ante la ley, al no poder ejercer su derecho de defensa ante el contencioso
administrativo por la sabida suspension de términos, como ha sido el caso para
los demés participantes del concurso, en tiempos previos a la pandemia por el
COVID-19.

En segundo lugar la violacion del derecho a la igualdad de la accionante se ha
materializado al no haberse realizado a su debido tiempo las correcciones
respectivas al MFCL?’ que vino a convertirse posteriormente en la OPEC?8 y que
guardd mayores garantias para otros empleos de carrera, de manera que no
recibio la misma proteccion y trato de las autoridades, viendo impedido el goce de
los mismos derechos que asistieron a otros, asi como oportunidades, ya que fue
se le impone una carga adicional y por tanto discriminatoria en su participacion en
el concurso de méritos de la convocatoria en cuestion, al nacer a la vida juridica
un MFCL?® con errores que no se corrigieron y al configurarse preguntas que no
corresponden con las propias del cargo.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la
accionante por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a meras
conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos
sefalados, en ausencia de las condiciones para que la sefialada igualdad descrita
en el articulo 13 superior sea real y efectiva.

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del
derecho alaigualdad (CP art. 13) y al desempefio de funciones y cargos publicos
(CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de concurso de
modo que se garantice la adecuada prestacién del servicio publico no puede
desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen
mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de
los funcionarios del Estado.

Ahora bien, el derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte
en un concurso adquiere sin mas el derecho a ser designado en el cargo. La ley
esta facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar
a los cargos de carrera y para determinar los méritos y calidades de los aspirantes
(CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al
regular el mecanismo de ingreso a la funcién publica establezca requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los aspirantes
teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos
fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en
consideracion tengan suficiente fundamentacién objetiva y reciban, junto a las
diferentes pruebas que se practiquen, una valoracion razonable y proporcional a
Su importancia intrinseca.

Cabe sefialar que el derecho a la igualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importancia y la administracion no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibiciéon
de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacion razonable;

27 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
28 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
29 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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en el caso objeto de estudio es importante establecer que este derecho
fundamental se vulnera cuando desde el inicio de la convocatoria no se cumplen
con los parametros exigidos por la ley generando a falta del cumplimiento de los
requisitos formales y sustanciales una afrenta a los derechos fundamentales en
contra de los ciudadanos que deciden participar en un concurso de méritos.

Convenio 151 OIT y Art. 2 Superior

Frente a la sefalada falta de socializacién del MFCL correspondiente al Decreto
091 del 05 de junio de 2019 mediante esta cuenta con el siguiente sustento
normativo:

a. De conformidad con el Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio
2000, se deben “adoptar medidas adecuadas (...) para fomentar (...)
procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas (...) y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo
(...) que permitan a los representantes de los empleados publicos participar en
la determinacién de dichas condiciones”, condiciones tales que sin duda se
explicitan en el MFCL® .

b. El articulo 2 Constitucional sefiala que “el Estado debe facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacién”, aspecto que adquiere pleno sentido en la
sefialada socializacion del MFCL.

c. De acuerdo al paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015,
“las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion,
las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de
competencias laborales. La administracién, previo a la expedicién del acto
administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales” .

No obstante, LA SENALADA SOCIALIZACION que bien tiene asiento desde un
analisis sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A CABO,
desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la alcaldia de Cartagena.

Si tales situaciones vulneratorias prosiguen, estariamos ante un hecho lesivo que
desdibuja la materializacion de los fines del Estado, fines frente a los cuales no se
sustrae ningun ente del estatal como es el caso de la CNSC que en el desarrollo
de sus funciones se esta centrando estrictamente en el cumplimiento del articulo
125 constitucional, desconociendo que se estan vulnerando derechos
fundamentales como el debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos,
alaigualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democratica, derechos que deben ser considerados en su conjunto y en virtud de
una interpretacion sistematica y no desde una interpretacion restrictiva.

El detenimiento en el cumplimiento de una norma, en el sentido arriba
cuestionado, es un aspecto propio de un Estado de Derecho cual es el caso de la
Constitucion de 1986, pero no de un Estado Social de Derecho propio de la
Constitucion de 1991, donde lo que prima no es en el sentido estricto el
cumplimiento de la norma, sino la busqueda del bienestar de los asociados

30 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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valiéndose de la norma. En apoyo de esto ultimo, obsérvese lo sefialado en la
sentencia SU-747/98.

Derecho fundamental a la participacién democratica

El DERECHO FUNDAMENTAL A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA, que se
infiere del preambulo Constitucional segun el cual el “pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, (...) con el fin de (...) asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, (...) dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo” ESTA SIENDO VULNERADO puesto que no se le permitio a la
accionante o a los representantes de los trabajadores cual es el sindicato, la
participacion democratica _en la configuracion de las OPEC3! que inicia en la
actualizacion del MFCL?®?, |la cual seguida a la respectiva socializacién, hubiera
dado lugar a la enmienda de errores observados directamente por los funcionarios
en el desempefio de sus cargos, como una mirada directa y objetiva de la
aplicacién de los requisitos de educacidn y experiencia, asi como de las funciones
desarrolladas, en armonia con lo establecido para dichos efectos en el decreto
1083 de 2015.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la titular
de los derechos por su caracter cierto e inminente pues no se debe a meras
conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos
sefialados, donde se inaplicé la debida socializacién del MFCL3? descrita en el
decreto 1083 de 2015, resultando en un manual elaborado sin contar con la
concurrencia de los funcionarios afectados que se encontraban desempefiando
sus funciones al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho a la participacion
democratica se dio vida a una serie de OPEC34, con errores en su contenido que
estan privando a varios funcionario asi como a la accionante de su derecho al
trabajo, a la igualdad, al debido proceso, a la libertad de escoger profesion un
oficio, y a acceder al sistema de carrera.

Reviste urgente atencion, siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es que la
accionante no puedan continuar participando mediante concurso de méritos al
cargo, el cual viene desempefnando al servicio del Estado.

Las situaciones descritas que vulneran los derechos fundamentales resefiados
suponen la necesidad no de adelantar un juicio de legalidad frente a las
irregularidades de estos actos administrativos, sino de un juicio de
constitucionalidad frente al perjuicio irremediable a los derechos fundamentales al
debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger
profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, de la
accionante.

31 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

32 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
33 |bid.

34 |bid.
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Como se puede inferir de las consideraciones y explicaciones realizadas, el
mecanismo ordinario de defensa no es idoneo, ni eficaz para la proteccion
inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego en vista que los
tribunales administrativos se encuentran en suspension de términos, razon que
conduce a buscar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
sefialados la cual no puede, conforme las razones sefaladas llevarse a cabo por
ningun otro medio, 0 que de poderse igualmente requiere de un mecanismo
transitorio de proteccion como lo es la accion de tutela por la inminencia e
irreparabilidad del dafio.

Derecho fundamental al trabajo

El derecho fundamental al trabajo, descrito en el art. 25 constitucional, de la
accionante se esta viendo vulnerado puesto que los actos administrativos
preparatorios para el concurso de méritos como lo es el MFCL3® previamente
actualizado, del que versa el Art. 3 del decreto 051 de 2017, no se realizé acorde
a derecho, presentando errores en la configuracién del mismo y que ademas no
fue sometida a socializacién con las organizaciones sindicales como lo exige el
decreto 1083 de 2015 en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1, con lo cual se
lesionaron sus derechos, los cuales nuevamente se veran lesionados de continuar
el concurso de méritos su marcha sin haberse dilucidado o fallado de fondo acerca
de los actos administrativos pertinentes al concurso de méritos que objeto de
demanda.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho al trabajo se
somete al accionante a poner en peligro su estabilidad econémica y en riesgo la
atencion de las necesidades basicas propias y la de su familia, ademas de
configurarse un dafo especial al someterle como administrado a una carga que
no es su deber soportar, como resultado de la Oferta de Empleos de Carrera que
se tifie de fallas a partir de la falta de actualizacién del MFCL?3S.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
gue mi representado se vea privado de continuar en el trabajo que viene
realizando desde hace varios afos al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Derecho a un trabajo digno en conexidad con los parametros de igualdad
gue se deben dar para acceder a cargos publicos

De vieja data el mundo ha comprendido la necesidad de garantizar el derecho al
trabajo de todas las personas sin discriminacion. Con €l no solamente se hace
efectivo el ideal de una sociedad mas justa sino se asegura el desarrollo sostenible
de cualquier civilizacion.

Es asi como la OIT desde 1919 con un mandato de legitimidad mas alla de la
simple legalidad se ha dedicado a estudiar el tema y a colaborar con la mayoria
de Estados en la creacion de politicas encaminadas a proteger los derechos del
trabajador. El Convenio 151 OIT - Sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica - Ratificado por Colombia el 8 de Diciembre de 2000 es un
ejemplo claro de ello, y para el caso que nos ocupa diafano en su Articulo 7 cuando

35 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
36 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
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requiere “adoptar, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizaciéon de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados
publicos participar _en la determinacién de dichas condiciones” ademas
gue remata con el Articulo 8 cuando conmina a los estados a encontrar una
“solucidén a los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion de las
condiciones de empleo (....), de manera apropiada a las condiciones nacionales,
por medio de la negociacién entre las partes o mediante procedimientos
independientes e imparciales, tales como la mediacion, la conciliacién y el
arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los
interesados.(Subrayado fuera de texto)

En reciente jurisprudencia, sentencia C-534 de 2016, la Corte Constitucional a
sintetizado la conexidad de tales derechos asi:

“La carrera administrativa es un principio que, ademas, tiene una funcién
instrumental, de garantia, para la satisfaccion de fines estatales y de la funcién
publica; de _derechos fundamentales, como el del trabajo en condiciones de
estabilidad; y del derecho alaigualdad, en el trato y en las oportunidades” y “con
un criterio teleoldgico, toda vez que se relaciona con las finalidades que cumple
la carrera administrativa como eje preponderante en el andamiaje constitucional,
como quiera que articula varios propositos definidos por el constituyente, a saber:
() permite el reclutamiento, a través de concursos de méritos, de personal éptimo
y capacitado para el ejercicio de la funcién puablica, con el fin de brindar
transparencia, eficacia y eficiencia en la administracion publica; (i) materializa el
derecho a la igualdad de los ciudadanos gue aspiran al ejercicio de un cargo
publico (art. 13 de la Carta) y garantiza el respecto por la disposicién constitucional
segun la cual todos los ciudadanos tiene derecho a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos (art. 40 ibidem); v, (iii) proporciona una_ estabilidad
laboral a los servidores que cumplen sus funciones con sujecién a la Constitucién
y alaley (art. 53 ibidem).

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administracion de
personal cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas
capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se
requiere la configuracion de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a
través de un procedimiento abierto y democratico en el que los interesados
compitan, bajo la sujecién de parametros transparentes y claros, con el animo de
demostrar su merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por
regla general el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo publico,
la carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su articulo 2 que la
funcidn publica se desarrollara teniendo en cuenta principios constitucionales
como la igualdad, mérito, imparcialidad, transparencia, entre otros, siempre en
busca de las mejores calidades personales y capacidad profesional de los
elegidos. A su vez, el articulo 27 de la misma ley, sefiala el objeto de la carrera
administrativa el cual no puede ser otro que ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Garantizando
siempre la transparencia, la objetividad, sin discriminacién alguna.
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La igualdad entonces aqui esta estrechamente relacionada a la estabilidad laboral
de los funcionarios nombrados en provisionalidad, para el caso presente la
accionante ha venido cumpliendo con su trabajo de forma eficiente, prueba de ello
son sus calificaciones, y por lo tanto como minimo se debe respetar su derecho a
competir por el cargo en situacion de igualdad.

Mas aun, si se revisa el Acuerdo 001 de 2004, reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, en su articulo primero
se anuncia a si misma como el organismo responsable de la administracion y
vigilancia de la carrera de los servidores publicos, garante y protector del sistema
de mérito en el empleo publico (articulo tercero) que actuara de acuerdo a los
principios de la funcion publica “en especial de los de objetividad, independencia
e imparcialidad”.

De alli se desprende que una funcién principal de la CNSC sea el velar por la
imparcialidad y equidad en el proceso de selecciéon de los aspirantes mejor
calificados. Por ello no puede escudarse en que los manuales de funciones fueron
modificados por la entidad para evadir su responsabilidad.

Adicionalmente y de conformidad con lo descrito en el Articulo 7°, del citado
acuerdo, denominado funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes
atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en
cualquier momento, de oficio 0 a peticibn de parte, adelantar acciones, de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucidén motivada.

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado.

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a traves de los
medios autorizados por la ley vy, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacién de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas
procedera el recurso de reposicion.

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;

De donde no se entiende cémo después de tener conocimiento de la varias
irregularidades sefaladas, y a pesar del llamado insistente de funcionarios para
corregir las mismas, adn insista en proseguir con el concurso, pues es de “bulto”
gue la manera intempestiva y soterrada con que se ajustaron los manuales de
funciones de la alcaldia de Cartagena, busca NO permitir que las personas que
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se encontraban en provisionalidad compitan en igualdad de condiciones,
atentando con su derecho fundamental al trabajo.
Acceso y ejercicio de cargos publicos

La Constitucion ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo ese
derecho puede elegir y ser elegido y acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos (articulo 40, numerales 1°y 7° de la Constitucion).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido esta Corte en
los siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos
esenciales del hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro
del ambito de la participacion politica, ya que éstos también son
inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo derivado de
su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos
publicos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el
vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos
constitucionales y legales para su ejercicio”.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion,
a la luz de la Constitucion colombiana, no Unicamente por lo que significa en si
mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado
a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia
material de la democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el
uso del mecanismo de la accion de tutela, concebida precisamente como medio
idéneo para asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la
realidad. (Cfr. Corte Constitucional Sala Tercera de Revision. Sentencia T-003 del
11 de mayo de 1992).

Derecho fundamental a escoger profesion y oficio

El derecho fundamental a escoger profesion y oficio, como sefiala el articulo 26
constitucional esta siendo vulnerado puesto que con la aplicacion de los actos
administrativos que actualizaron el manual de funciones con errores no corregidos
si bien se solicitd su enmienda en su debido tiempo, le priva de la libertad de
escoger profesion u oficio, pues aun cuando cuentan con titulos académicos
idéneos y experiencia en empleos publicos, han sido excluidos de participar a
través del concurso de méritos a su propio cargo, al contener errores en el
manuales de funciones que subyace a las OPEC?*’ arriba sefialadas.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la titular
de los derechos por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a meras
conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos
sefialados, conforme los cuales han sido excluidos de la asignacién de funciones
publicas que desempefiaban desde hace varios afios atras.

37 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

Folio 18
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Se constituye en un perjuicio grave pues al lesionar la libertad de escoger
profesion u oficio se atenta contra otros derechos como lo son el derecho a la
igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso y ejercicio de cargos publicos, y
al trabajo, con lo cual pone a poderdante y a su familia en estado de
vulnerabilidad econdémica, de donde debe surgir la pregunta acerca de la tension
de derechos que supone el concurso de méritos y el interés prevalente de los
nacleos familiares.

El derecho a escoger libremente profesion u oficio goza de una garantia
constitucional que opera en dos direcciones: la primera, proyectada hacia la
sociedad - es decir, que delimita las fronteras del derecho -, adscribe de manera
exclusiva al legislador, de un lado, la competencia para regular los requisitos que
deben cumplir los aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion
técnica o cientifica si es su deseo obtener el titulo correspondiente, asi como las
condiciones en que el ejercicio de la misma puede ser sometido a inspeccion y
vigilancia por las autoridades competentes. La segunda, de orden interno, se
dirige expresamente a proteger el nacleo esencial del derecho a la escogencia,
de tal manera que no puede el legislador, sin lesionarlo, restringir, limitar o
cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible injerencia alguna.
Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera
igualmente para las profesiones y los oficios, la primera sélo se predica de las
profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacién
académica e impliquen un riesgo social. La Constitucion actual emplea en este
punto criterios de diferenciacion relativos al riesgo a que queda expuesto el
conglomerado social como consecuencia del ejercicio de una determinada
actividad -sea a nivel profesional, técnico o empirico- antes que, al mayor o menor
grado de escolaridad requerido para ejercerlas, cudl era la pauta escogida por la
Constitucion Nacional de 1886.

Cuando se trata de la restriccion de un derecho fundamental, la potestad
reguladora del legislador para introducir exigencias, requisitos y limitaciones a las
profesiones y los oficios no es absoluta, y en cambio debe estar cimentada en
profundas razones de orden y seguridad sociales. En este punto, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sido especialmente prolifica y ha tenido oportunidad
de fijar los criterios a que la ley debe sujetarse para imponer las sefialadas
restricciones. Como regla general, la Corte ha dicho que el legislador debe imponer
los requisitos estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda vez
gue el ejercicio de una profesién u oficio debe permitir el mayor ambito de libertad
posible, para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la
personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad humana’. En otras
palabras, lo que la Corte espera del legislador es que éste circunscriba su potestad
de reglamentacion, exclusivamente a aquellos aspectos que no sea posible dejar
de regular, a efectos de que se protejan a un tiempo, tanto el interés general como
el derecho subjetivo de quien desea poner en practica sus conocimientos. Los
recortes que el legislador esta autorizado para imponer al ejercicio de determinada
profesion u oficio, se hallan principalmente justificados en el hecho que no existen
en el ordenamiento juridico, derechos subjetivos de naturaleza absoluta. No
obstante, tales restricciones deben estar cimentadas en un principio de razén
suficiente, de modo que su imposicion emerja como resultado de ponderar el
derecho subjetivo de aplicar los conocimientos en una determinada rama del saber,
con el posible impacto que dicha aplicacién pueda generar en la sociedad o frente
a terceras personas. Analizadas desde la perspectiva de la razonabilidad, las
restricciones legales al ejercicio de este derecho fundamental deben estar
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claramente encaminadas a la proteccion del interés general, siendo ilegitima
cualquier disposicion que defraude dicha teleologia.

Derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos

Adicionalmente se AMENAZA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO DE
CARGOS PUBLICOS sefialado en el Numeral 7 del Art. 40 Superior, de los
titulares de los derechos, puesto que con la materializacion de los actos
administrativos descritos en los hechos del presente libelo, se le excluye de la
opcion de acceder por via del mérito y en el marco del proceso de seleccion en
cuestion al ejercicio de cargos publicos con ocasion de fallas no del administrado
sino de la administracion, generando una carga que no es su deber soportar.

Esta vulneracion de no ser atendida le genera al accionante un perjuicio
irremediable por su caracter cierto e inminente que no se funda en conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos descritos.

Se trata de en un perjuicio grave ya que la aplicacion de los actos administrativos
sefialados en los hechos del presente libelo pone en riesgo el derecho
fundamental al ejercicio de cargos publicos al dejar a los participantes del
concurso de méritos fuera del proceso de seleccion en comento, siendo ajena a
sus voluntades la causa de este perjuicio ocasionado no por el administrado sino
por quien le administra.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
llevarse cabo puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
el derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos, viéndose excluidos del
proceso en comento por la inaplicacion de la administracion de las normas, pautas
y reglas subyacentes al proceso de seleccion por méritos.

En el &mbito constitucional, el entendimiento de la funcion publica en armonia con
derechos fundamentales implica realizar una interpretacion sistematica de la
figura Estado Social de Derecho, del cual se desprende el derecho fundamental
descrito en el Art. 40 -7 superior mediante el cual se establece: “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: (...) Acceder al desempeiio de funciones
y cargos publicos, (...).”, evidenciandose la vinculacién entre el sistema de carrera
con la proteccion de derecho politico a acceder a cargos y funciones publicas con
igualdad de oportunidades. En este sentido, la necesidad de un concurso publico
de méritos permite a los ciudadanos que, conforme a un procedimiento abierto y
democrético, y sin mediar ninguna diferencia adicional que aquella referente a los
requisitos y calidades profesionales necesarias para ocupar el cargo
correspondiente, se ponga en consideracién de las autoridades del Estado la
intencion de conformar su estructura burocréatica. Ademas, como se ha indicado,
dicho mecanismo de seleccion debe responder a parametros objetivos de
evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso
al servicio publico, obligado al estado a efectuar condiciones dignas para que los
aspirantes una vez cumpliendo los requisitos establecidos desde el principio de la
convocatoria puedan acceder y concursar por las vacantes propuestas
cumpliendo con los requisitos minimos exigidos.
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PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:
1. Documental

Folios 31, 32 y 33 Acuerdo CNSC.

Folio 34. Art. 3 Decreto 051 de 2018; Decreto 1083 de 2015, Arts. 2.2.4.4, 2.2.4.5;
Art. 2.2.2.6.1, inciso 3 y paragrafo 3. Ley 1437 de 2011 Art. 3 Numerales 8y 9.
Folio 35. MFCL Cartagena. Decreto 1701 de diciembre 2015

Folio 36. Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-
000-2003-000 15-01. Sentencia T-494/10. Convenio 151 OIT Art. 7.

Folios 37. OPEC 78260

Folio 38 — 39. Certificado de funciones.

Folios 40 — 48. Documeno de reclamacion

Folios 49- 52. Respuesta de CNSC ante reclamacion

Folio. 53. Comunicado de prensa CNSC sobre error humano en la ponderacién
de preguntas comportamentales.

2. De Oficio
De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho

1. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos
en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes
gue asi lo consideren.

2. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba de la existencia o
conformacioén de la Unidad de Personal y/o la Comisién de personal.

3. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba del estudio técnico que
sustenta la actualizacién del MFCL empleado para el concurso de méritos.

4. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena — evidencia de la idoneidad del tercero
contratista que adelant6 la actualizacion del MFCL en los términos en que los
sefala la ley 909 de 2004 en su Art. 15.

5. Dictamen pericial: Solicitdé que un organismo independiente, DAFP y/o CNSC,
rinda informe técnico sobre la procedencia, pertinencia y utilidad de los cambios
realizados a los manuales de funciones de la alcaldia de Cartagena.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El accionante en:
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Bogota. Carrera 28 A No. 5B - 07 Barrio Santa Isabel Veraguas, Apto 202.

Email: carrilloabogadosasesores@gmail.com
Las accionadas en:

Comision Nacional del Servicio Civil

Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Cartagena de Indias

Domicilio: Cartagena

Direccion: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat
Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

Universidad Libre

Domicilio: Bogota

Direccion: Sede centro

Representante legal: Jorge Orlando Alarcén Nifio

Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Del Sefior Juez, atentamente

Fayver Libardo Carrillo Rubio
C.C. 79973340

T.P. 326642 CSJ
Representante legal

Carrillo Abogados SAS

Nit. 9013099673
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PODER ESPECIAL

Senores

Consejeros de Estado
Seccidn Segunda- Reparto
E. 8. D.

TULLA RAQUEL BARRAZA RUIZ, mayor ¥ vecina de la cindad de Cartagena, identificada como aparece
al pie de mi cormespondiente firma, respetuosamente mamfiesto a usted que a través del presente escrito, de
conformidad con los establecido en el articulo 75 de la LEY 1564 DE 2012, confiero poder especial a
Camllo Abogados SAS., Sociedad legalmente constituida, identificada con NIT. No. 90013099673 y
domiciliada en la ciudad de Bogota DLC., representada legalmente por FAYVER LIBARDO CARRILLO
RUBIC, mavor ¥ vecino de la civdad de Bogotda DUC, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79973340 expedida en Bogota v portador de la Tarjeta Profesional Nimero 326642 C.5.1, para que impetre
Accion de mitela, Simple Nulidad, Nulidad v Restablecimiento ¥ cualquier otra accidn a que haya lugar
conira cualguiera de los actos admimistrativos relacionados con el Concurso de Méritos - Terntorial Norte,
en cualquiera de sus etapas, bien sea en la etapa de planeacion, la formulacion v aplicacion del cuadernillo
de prucbas escritas basicas, funcionales ¥ comportamentales, ast como valoracion de resultados de dicha
prucba, aplicada por la Universidad Libre ¥ Comision Nacional del Servicio Civil el 01 de diciembre de
201%, con motive de la inadecuacion de las preguntas formuladas en el mismo frente a las funciones de
Profesional Especializado Codige 222 Grado 41 fﬁm‘:ﬂ de Sistemas) de la Division de Impuesios de la
Secretaria de Hacienda Distrital, asi como preguntas basadas en normativa derogada v otras falencias cual
es el caso de preguntas imputadas, en el marco del proceso de seleccion No. 771 de 2018, Convocatoria
Territorial Morte, acuerdos CNSC 2018100006476 del 16-10-2018 v CNSC 2009100000356 del 24-01-
201%, que se adelanta en la ciudad de Cartagena de Indias.

Mi apoderado queda faculiado para solicitar las medidas cautelares v formular las prefensiones que estime
pertinentes, impugnar fallo, solicitar practica de pruebas, realizar amphacion de demanda, recibir
notificaciones, sustituir ¥ reasumir este poder cuando lo estime conveniente, absolver interrogatorio, dar
respuesia a excepeiones previas, representar en audiencias y demdis que implique el proceso de demanda de
nulidad ¥ restablecimiento del derecho, v todas otras facultades de que trata ¢l aticulo 77 del Codigo
General del Proceso.

Ruego, por lo tanto, Sefor Juez, reconocer personeria a Carrillo Abogados 5 A5, en los érminos v para
los efectos de este poder.

Para Constancia se firma a los 10 dias del mes de junio de 2020

Del Senor Juez,

Atenfamente,
TULIA Mqﬁm RUTZ
C.C. 22.443 663 expedida en Barranguilla.

ACEPTO:

FAYVEER LIBARDO CARRILLO RUBIO

C.C. No. 79973340 de Bogotd

T.P. No. 326642 C5.1

Representante Legal de Camllo Abogados SAS - Nit 9013099673
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cm CApara d= Conmer = Bopakbd
ﬂ'm Secle Virkiaal
de Bogota

Teujillo

CERTIFICADO DE EXISTEMCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expesdicion: L& da jumio da J03I0 Bora: 17:58:18
Raclba Ha, ARAIOE1Z11Z
Valar: § 6,100

EABIGO BE VERIFICRCTON ASOE1Z11Z9FLAE

Varifigae sl contenido v confiabilidad de sste certificade, ingresandc a
W ook arg . safearvificadosaleckronicas § digite al respestive cédige, para gqua visuoalicsa La

imagen generada al momento de su ewpedicion. La werificacidm e puede Tealizar de maneTra
ilimieads, duranes 60 dias calendaris contades a partlr da 1a fechs de su expediciss.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. SE HA  EXTENDIDO LA FECHA LIMITE PARA RENOVAR LA MATRICULA
MERCANTIL HASTA EL 03 DE JULIO DE 2020.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMERE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIC

Razén soclal: CARRILLO ABOGRDOS SAS.

Mit: 901.309.967=3 hdministracidén : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula Ho. 03149078
Fecha de matricula: 6 de agosto de 2019
Dltimo afio renovado: 2018
Fecha de renovacién: & de agosto de 2019

El empresario cumple con los requisitos de peguefia empresa joven para
acceder al beneficic gue establece el articule 3 de la Ley 1780 del 2
de mayo de 2016, y que al realizar la matricula mercantil informé
bajo gravedad de juramento los siguientes datos:

El empresaric CRRRILLD ABDGADOS SAS. realizd la matricula mercantil
en la fecha: & de agosto de 2019,

UBICACION

Direccidn del demicilio principal: Tv 94 Mo. 80 C 28 Lo 301 401
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrinico: carrilloabogadossasfgamil.com

Teléfono comeccial 1: 3184027033

Teléfono comercial 2: 311E&6503A81

Telafono comercial 3: Mo reportd.

Phgina 1 d= 7
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Camara
de Comercio
ﬁm CAmara de Comercic de Bogotd

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valoc: & 6,100
CODIGO DR VERIFICACION A20612112971A%

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch.org . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La wverificacidn se puede realizar de nmanera

Llimitads, durante 60 diss csalendaric contados a partir de la fecha de su expadicién.
Direccién para notificacidén judicial: Tv 84 No. 80 C 28 Lc 301 401
Municipic: Bogotd D.C.
Correo electrdnico de notificacién: carrilloabogadessasfigamil.com
Teléfono para notificacidn 1: 3184027033
Teléfono para notificacidn 2: 3118650381
Teléfono para notificacién 3: No reportéd.

La persona juridica 51 autorizdé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrénico, de conformidad con le
establecido en el articulo 67 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Constitucidén: Que por Documento Privade no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 6 de agosto de 2019, inscrita el & de agosto de 2019
bajo el nimerc 02433896 del 1l1libro 11X, se constituyd la scciedad
comercial denominada CARRILLO ABOGADOS SAS..

TERMINO DE DURACION

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidén es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

Objete Social: La sociedad tendra como objeto: 1. Prestar servicios
de asesoria, gestidén legal, defensa juridica y representacidn en
todas las ramas del Derecho., 2. Prestar servicios de asesoria,
gestién legal y representacidon en: Derecho administrativo.
Seguridad Social. Dereche laboral. Derecho penal Derecho de
familia Derecho comercial y empresarial, Derecho de la propiedad
industrial. Derecho socistario. Deracho ciwvil. Derecho
ambiental, Litigios de caracter pGblico y privado. Derecho
minero, Energético e hidrocarburos Competencia y consumc 3. Prestar
servicios de asesoria, consultoria, apoyo y acompanamiento a las
entidades ptiblicas Yy particulares en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, con el objeto de garantizar el
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Abogados

Camara
de Comercio
ﬁm CApara d= Comercio de Bogoté

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Hora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112
Valor: $ 6,100

CO0IGO DE VERIFICACION A206121129F1A%

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch. org . cofcertificadoselectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la
imagen genearada al momento de su expedicidn, La verificacion se puede realizar de manera
Llimitads, durante 60 diss calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.
No. de acciones : 100.00
Valor nominal : $50,000.00

REPRESENTACION LEGAL

Representacion Legal: La representacion legal de la sociedad por
acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o
juridica, accionista, quien contard con representante legal suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante Legal: La sociedad sera gerenciada,
administrada Y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, dquien no tendra restricciones de contratacioén
por razdn de la naturaleza ni de la cuantia de los actos gque celebre.
Por lo tanto, se entenderd gue el representante legal podrd celebrar
0 ejecutar todos los actes y contratos comprendidos en el objeto
social o qgue se& relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la sociedad; El representante legal se entendera
investide de los més amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcion de aguellas
facultades que, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado
los accionistas. En las relaciones frente a tercerecs, la sociedad
quedara obligada por 1los actos y contratos celebrados por el
representante legal. Le esta prohibido al representante legal y a los
demas administradores de la sociedad, por si o0 por interpuesta
persona, obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos
por parte de la sociedad u obtener de parte de la sociedad aval,
fianza 0 cualguier otro tipo de garantia de sus obligaciocnes
personales,. Facultades del representante legal suplente El
representante legal suplente contarad con las mismas facultades del
representante legal, en ausencia de este y contando con su debida
autorizacién, que deberd ser por escrito.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
** Nombramientos **
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Abogados

Camara
de Comercio
*m Camara d= Comercio de Bogota

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Hora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valor: £ 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971AX

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresandoc a
www cch . org . cofcertificadoselectronicos y digite sl respectivo codigo, para gue visualice la
isagen genarada al momento de su expedicidn, La verificacidn se puede realizar de manera
Llimitads, durante €0 diss calendario contados a partir de la fechs de su expedicitn.

Que por Documento Privado no. sin num de Asamblea de Accionistas del 6
de agosto de 2019, inscrita el 6 de agosto de 2019 bajo el nimero
02493896 del libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
REPRESENTANTE LEGAL
CARRILLO RUBIO FAYVER LIBARDO C.C. 000000079973340
REPRESENTANTE SUPLENTE
MUROZ ORTIZ DANIELA ALEXANDRA C.C. 000001030620156

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CI1IU: 6910
Actividad secundaria Codigo CI1U: 7020

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actes administrativos de registre, quedan en firme dentro
de los diex (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que ne sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sébados NO son
dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, 1los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prave el articulo 79 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos scbre RIT y Planeacién Distrital son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital
de Impuestos, fecha de inscripcidén : 6 de agosto de 2019.

Fecha de envio de informacién a Planeacién Distrital : 6 de agosto de
2019,
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Abogados

i

m Cémara de Comercic de Bogotd

Jode Vairtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Reclbo No. AR20612112

Valaor: § 6,100
CODIGO DR VERIFICACION A206121129¥1A%

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch. org . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para gue visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La verificacidn se puede realizar de nmanera

Llimitads, durante 60 dias calendaric contados a partir de la fechs de su expadicitn.
Sefior empresario, si su empresa tiene activos infericres a 30.000
SMIMV y una planta de personal de mencs de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidn de su empresa, de S0% en el
segundo afic y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar s5i sSu empresa estd obligada a remitir estados financiercs.
Evite sanciones.

El presente certificade no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.

AR R AT AT R AR NYAAT N AR A AT N AT T A AT RN RAR RN TR A AR T Al s R R d R s N A e v Al R A s R R s A A A AT A

Este certificado refleja la situacidon Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

AR N AL T AR N AR EA AT R AR AR R AR S AR A AR A AR A AR RN A AT R AR AR T A AR AA T R AR AR A AR YA A

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999,

LR AR R A A R R R R R R R R R R E R R A T R R

Firma mecAnica de conformidad c¢on el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida per la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Loafhe”

Pegine T de
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Abogados

CNSC %

REFPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181000008476 DEL 16-10-2018

Pagra | de 28

“Por of cual se establocen las reglas del Concurso abierto de méritos y s¢ CONVOCA Para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenocentes al Sstema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018

« Convocatoria Termtonal Norte”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC,

En uso de sus lacultades constituconales y legales on especial las confendas en @l Anticulo 130 de la

Consttucion Politica. en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, yen los articulos 226 1y2263
del Decreto 1083 ge 2015 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Consttucon Politca establece que Jos empleos en (08 organos y entidades del
Estado son de carrera salvo las excepciones alli previsias y que ol ingreso o los cargos de camera y el

ascenso en los mismos. se haran previo cumphimiento de los requisdos y condoones que fye 1a loy
para determnar 0s merilos y 1as caligades 0@ los asprantes

Asi mismo. o aticulo 130 de la Canta dispone "Habrd una Comision Nacony! del Servico Crwd

responsable de 1a sdmuvalracay) y wanianca de s careras de los servikoves publicos. excepoan
hocha de 1as Que Iengan caracker especial

Aunado a ello, ef articuio 77 oe la Ley 909 de 2004 preve que a Comsson Nacional del Servicas Conl s
un (rgano de garantia y proleccion del sisiema do mérito on @ empleo puthco de caracier parmananie
de nvel naconal, ndepentente oe s ramas y organos del poder pubhco, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patnmono propio y que asl mismo actuara de acuerdo con los
principios do objatvidad. independencia @ imparciahidad. con @i fin de garantizar 1a plena vigencia oel
pONCIDD deé mérto

A su tumo. of eral c) ool articulo 11 de ia citade ley establece como funcion de i Comson Nacional
ool Servico Cwdl. que en adelante se genomnard CNSC 1a de Fladoraw Ias comvocainas a concurso

Pars of Aesempeio e empieOs PabCos o Canes de ACuevtio con ks Mminas g CoBCones Gust 9Siate 2can
i presente ey y of reglivnenic

El articulo 28° de la msma Loy Sefala Procynos que 0meman o mgreso ¥ of 450ens0 § 106 empleos pudioos
de Carera 0mwusabvy LI eyelucier de DS procesos o0 SeRCOON pNrg oF INgrusn ¥ ascenso 3 ios enaeos
PUbhCOS U CAMIED AATWUSINIVD. 5 AGSTONIA U9 ACUEUD CON JOS SAQADNIES (INCKNOS

a) Mento Princpeo segue o Cual of mgreso a s cargas de Cmarm acknasaing of 25CeN30 y 14 PErmManencia
00 108 MUEMOS SRl lermndos por Iy demosiracdn permanende de s cabdades scoddmucas,
AP i N8 COMpetencias requenciind pors ol desempeo ot 08 smnpieDs

8 Libve concumence ¢ Quaidod oo gl mgresa Togos 08 Oaladans gue sorschile 108 requistos dNenmnados
€1 188 CONvOCHIOTES PONVIN DOMCKA €N 108 CONCUTEDS S MBCTIMWIRCION dJo Iguna indole

¢) Pubicxaat Se ootwdn por gata la dMusion ofechva 00 1S CONVOCHIVIAS 0N CONACONES Qb Dermdiv SOr
CONOCHARS PO [ folahdnd (0 J0s Candaialos HOMNCHes

i Trangpangnoid on & QUsion (0 108 pYoCesos J9 SO y 00 Of CSCOpMRENIO the 108 Jrios y ArQanos
0008 WICHGRT0S (0 W SHMCOON

0) ESpacionzacn de 08 (vpanas Mcmins encapados o moculie Ios 1vocesos o selecoon

) Garantia de mparciadiad de s RANos oNcargados di geskanar y fevir @ CadO 08 pracadmeenios o
pefecodn y on especl doe cada 1o Jo 108 vembeod responsities o aetiaris

@ Conflaluiciad y vOOOME € 108 MEMaMans (AMMd0s piva venlicar la capacriad y compelencras de los
asprandos 3 pccedcior 0 a8 empieaa DudhCos (e Careva

M ERCOCa en A8 vOC0s0on die Seleccon Dva Gurani2ar i atecuacts v os candhdalos SeocConados al pertd
ni ompeo
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201810000064 76 Pagea I ce 35

“Por ¢l cual se establocen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
emploos vacantes pertenccientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatonia
Territorial Norte™

) Efciencia en fos procesos de seleccon. ) DEACO o reSPRI0 J@ 100RS ¥ Cadh wha de las garantias que han
de mdear al Proceso e seleocion

La Constitucion politics de Colombia, ordena y obliga a las entidades del estado a proveer 1os empleocs

¢ carrera med@nia CoNCursa de mentos. oportunaments. eviando prachcas © interpretacones que
permetan eludir su aphcacdn ¢ su aplazamiento indalindy

La ALCALDIA DE CARTAGENA es una entidad lermtonal de la organzacion politico - adminstrativa
el Estado Colomb@ano. cuya finalidad prncipal o5 1a do asegurar el uenestar general y el mejoramiento
de i3 cahdad de vida de la poblacdn an su respectivo territono

En virtud de 1o antenor y en uso de sus competencias legales, '8 CNSC realizd conjuntamente con
delegados de la ALCALDIA DE CARTAGENA objeto del presente (roceso de seleccdn 1a etapa de
planeac:on para adelantar el concurso atwerto de méritos, en cumphmianio de! mandalo constituconal
y 02 138 normas vwgenlas @ instrucciones de la CNSC. con el fn oe proveer 108 empleos en vacancs
defintiva cel Sistema general de carre@a adminisiralve de su planta de personal en el marco del

Proceso de Seleccion No 771 de 2018 - Convocaltona Temtonal Norte Para ol efeclo se adelantaron
reunones y actwidades conjunias

En este sentdo. el representante legal y ¢l wefe de talentd humand 0 Quwen haga sus veces, oe la
ALCALDIA DE CARTAGENA consosdt la Dlerta Publica de Empleos de Carrera que en adelante se
denominard OPEC. en ol Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en
adelanie se denominard SIMO' y susciibo 1 respechiva cerifcanon generada por este Sistema

La Convocatona 5& atelantara en concordancia con ai anticuio 31° de la Loy $0%9 de 2004 que ostadiecid
las etapas del proceso de seleccion o concurso, asi 1. Convocatona. 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4
Listas de Elegibles y. 5 Periodo de Prueba

Atendiendo 10 expuesto la Sala Plena de la Comesitn Naconal del Servicio Civil, en sesdn del 09 de
Octubre de 2018 aprobo convocar a Concurso atxerto de mentos 0s amplecs vacanies penanacenies
8l Sistema General oe Carrera Admwnistrativa oe la planta de personal de 'a ALCALDIA DE

CARTAGENA, siguendo los parametros definidos en ol presente Acuerdo y con fundamento en el
reporte oe vacanies realizado por dicha Enldad

En mérito ge 10 expuesto 1a Commsion Nacional del Servico Civil
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. PROCESO DE SELECCION. Adetantar ¢l concurso abiero de méntos para proveer de
manera definitva cuatrocientas ocho (408) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA, que se identificard como
*Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatona Temtonal Norte”

ARTICULO 2*. ENTIDAD RESPONSABLE E! concurso abierto de méntos para proveer as
cuatrocentas ocho (408) vacantes de la planta de persanal de la ALCALDIA DE CARTAGENA. objeto
dol presena Proceso de Selmcoion. estara baw a directa responsabilidad de la CNSC la que, en virtud
00 SuS compelencias wgales POArd SUSCHDY CONIMos O CONVEN 0s Mieradminslrativos para adelantar
las diferentes fases del proceso con unwversidades publicas 0 pvasas o nstituciones de aducacon
SuUpenor, Bcrediacas para realizar este 1ipo de procescs. conforme lo reglado en los articulos 30 de

Ley 906 ce 2004 y ol aniculo 3 oel Decrelo Ley 760 ge 2005 modificado por @ articulo 134 de la Ley
1753 de 2015

Sl o0 ApSyn pare W g0« Vet ¢ 1a Oporturetad - M0 Heraenevia Slometcs dmerslate § Sagurila pa's B0 e
wlacivn IAESon dun Lo a8 Consscatings # Corturats 00 Wiriis gue 52 S00VN D 13 Comenn NaTorat del Sarvog Cowl
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“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de meritos pars proveer definitivamente los
empleos vacanies pertenecientes al Sisterma General de Carrera Administrativa de ia planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria
Terrtorial Norte"

ARTICULO 58°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico que se
encuentre en penodo de prueba lLene derecho a permanecer en ol cargo por el termino de este. a
menos que incurra en falta dsCpinarna o Causa legal que ocasune su retiro. Durante esie periodo no
se le podrd efeciuar ningun movimento dentro de la planta de personal gue iImplique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinio al empieo para el cudl concursd. Ni Se e Podran AsIGNar M encargar
funciones diferentes a las contempladas para & emgleo para el cual concursd

ARTICULO 59°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya

imerrupcion en el periodo de prueba por un apso supenor & veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual térming

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de embarazo
$€ encuentré vinculada a un empleo en periodo de prueba, s penuicio de conlinuar presiando el
sServicio, esie periode se infarrumpira a partir de |a fecha en que dé aviso por escrto de su Situacion, al
jele de talenio humano O a quien haga sus veces y s reinicard al vencimienio de las dieciocha (18)
semanas sguentes a la fecha del paro o de 1 coiminacon de |3 icencia remunerada cuando se trate
oe aborio 0 paro prematuro no viable

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°, VIGENCIA. E| presents Acuerdo nge a parts de 1a fecha de su expedicion y pubicacion
en la pagina web de 1a Comision Naconal del Servicio Civil - CNSC yie enlace. SIMO, de conformigad
con o dispuesto en el nciso final del articulo 33 de ia Ley 909 de 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0%8090:& DG el 16 de Octubre de 2018,

= S

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Representante Legal

. 2 Paw;
Avates rwrur ) S de e o saCalnr o
Lrvond Bet ' Sawwe s Prvdes oo e Comeed mw?’
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Decreto 051 de 2018
ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes
hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de
manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca

Decreto 1083 de 2015 (vigente a la fecha del concurso de méritos)

Art. 2.2.4.4 Contenido funcional del empleo. Con el objeto de identificar las responsabilidades y
competencias exigidas al titular de un empleo, debera describirse el contenido funcional de éste,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La identificacion del propésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia o su
razon de ser dentro de la estructura de procesos y mision encomendados al area a la cual pertenece.
2. Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del propdsito
principal o razén de ser del mismo.

Art. 2.2.4.5 Competencias funcionales. Las competencias funcionales precisaran y detallaran lo que
debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo y se definiran una vez se haya
determinado el contenido funcional de aquel, conforme a los siguientes parametros:

1. Los criterios de desempefio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta de la calidad que
exige el buen ejercicio de sus funciones.

2. Los conocimientos basicos que correspondan a cada criterio de desempefio de un empleo.

3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado para evidenciar su
competencia.

4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los empleados.

Art. 2.2.2.6.1

(...) Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad,
adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones
y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por
el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo
lo socializara con las organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del
organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo.

Ley 1437 de 2011
Art. 3

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en
este Cadigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningan
caso el valor de la misma.
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Abpra $7-

CARTAGTENA

.

pecexrons. 7 0 1" v
23 DIC. 2015 .

Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales
de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.Ty C

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.TYC

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante Decreto
785 de 2005 y Decreto 2484 de 2014

CONSIDERANDO

Que :f:cd'umu: Decreto No. 1284 del 31 de diciembre de 2014, se fijo cl manual
especifico de funciones y de competencias laborales para los cmpleados que
conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Que el articulo No.9 del decreto No. 2484 de 2014 establece “Ajuste del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Los organismos Y
entidudes de orden territonial ajustardn a sus manuales especificos de funciones y
de competencias laborales, dentro de los seis (6] meses siguientes a la publicacién
del presente decreto. Los manuales especificos vigentes continuaran rigiendo hasta
que se ajusten total o parcialmente”. ;

Que por lo anterior, se hace necesario ajustar el manual especifico de funciones y
de competencias laborales para los emplecs que conforman la planta de cargos de
la Alcaldia Mayor de Cartagena, adoptado mediante Decreto No. 1284 del 31 de
diciembre de 2010.

Que en virtud de o anterior se:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, para los empleos que conforman la Flanta de Personal de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias fijado por el Decreto No, 1284 del 31 de
Diciembre de 2010, cuyas funciones deberin ser cumplidas por los funcionarios
con criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la misién, objetivos y
funciones que la Ley y los reglamentos le seialan & Ja Alcaldia Mayor de Cartagena,
segun el anexo manual especifico de funciones ¥ competencias laborale;/ga
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Ind;

hace parte integral del presente acte administrativo,
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Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-000-2003-000 15-01

(...) el Estado infractor no puede verse beneficiado de su conducta irregular y pretender trasladar la
responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esta manera contratado, pues el verdadero sentido
del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad implica que se reconozca con certeza y
efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de una actividad laboral.

Sentencia T-494/10
4.2.2. Procedencia de la accién de tutela como mecanismo para prevenir un perjuicio irremediable.

(...) Ahora bien, frente a la procedencia excepcional de la accion cuando se esta frente a un perjuicio
irremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que Unicamente se considerara
gue un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso particular, sea
(a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico
que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion,
en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacidn para evitar que se consume
un dafio antijuridico en forma irreparable.

Convenio 151 OIT

Art. 7. Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizaciéon de procedimientos de negociacion entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.
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Profesional especializado

@ nivel: profesional @ denominacion: profesional especializado ) grado: 41 B cddigo: 222 FB ndmero opec: 73353 [@ asignacién salarial:
54791383

= ALCALDIA DE CARTAGENA Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte % Cierre de
inscripciones: 2019-03-08

#& Total de vacantes del Empleo: 1

Proposito

ejercer el control sobre los documentos de declaracienes y pagos enviados por las entidades recaudadoras autorizadas, para garantizar su
digitacién, confrontacién y aplicacion en el sistema de informacion tributaria.

Funciones

» 2. Coordinar procesamiento de la informacion tributaria (recepcion, digitacion, verificacion, correccion, aplicacion y envie a archivo de
declaraciones y pagos por concepto de impuestos).

» 3. Dirigir, analizar, tramitar y resolver de los terminos legales reclamos por errores en la aplicacion de declaraciones o pagos en la cuenta
de los contribuyentes, solicitados por las distintas areas.

« 4. Gestionar el soporte logistico al usuario interno (software v de procesos).
. Disefiar e identificar los casos de competencia de la Oficina Asesora Informatica del Distrito, y enviarlos para su solucion.
. Elaborar la informacion solicitada por las distintas areas en el tramite y respuesta derechos de peticion y tutelas.

. Realizar la interpretacion estadisticas sobre impuestos.

L~ U

. Proyectar las inconsistencias encontradas en los datos cargados de pagos de impuesto predial provenientes de los bancos y de igual
forma en el envio de los documentos fisicos.

* 9. Dirigir a las entidades bancarias la existencia de inconsistencias, para su correccion.

= 10. Coordinar el ingreso, correccien y aplicacion de pagos recibides de los bancos de Impuesto Predial cuando son certificaciones de
bancos y/o por resoluciones proferidas de daciones en pago, compensaciones.

« 11. Elaborar e Identificar en la base de datos los pagos realizados por contribuyentes que aun no se reflejan aplicados en el sistema,
sean que astan grabados o no enviados por los banco, para el estudio de su situacion y posterior aplicacion.

13. Proyectar los reportes de los envios de lotes de pagos de Impuesto Predial aplicades para su verificacion mediante punteo.

14, Proyectar y relacionar los reportes de los envios/lotes de pagos aplicados para archivo en el area correspondiente segun el tipo de
impuesto.

15. Asesorar al personal que se designe en la operatividad del Sistema de Informacion Tributario.

19. Elaborar vy hacer cumplir los procesos en los que participa y/o es responsable; y propender por su mejoramiento continuo.

20. Ejercer el autocontrol en las funciones asignadas.

1. Coordinar la parametrizacion del sistema de informacion tributario para cada inicioc de vigencia o periodo tributario, para nueva
reglamentacion o modificacion tributaria.

12. Gestionar la aplicacion de documentos tributarios a las cuentas corrientes de los contribuyentes.

16. Coordinar la operatividad del proceso de ventanilla unica {convenio Camara de Comercio-Secretaria de Hacienda Distrital), para la
inscripcion automatica de contribuyentes de Industria y Comercio.

17. Coordinar visitas de entes de control, apoyar en la recopilacion de la informacion solicitada por los mismos, y proyectar para la firma
del Subdirector los oficios o informes que hubiere lugar para dar respuesta a sus regquerimientos.

18. Dirigir la elaboracion de los planes de mejoramiento.

21. Aplicar las normas del Sistema de Gestion de Calidad.

22. Las demas gue le asigne la autoridad competente, acordes con la naturaleza del cargo y el area de desempefio.
Requisitos
m Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica del niicleo basico de conocimiento en Ingenieria de Sistemas, Telematica y Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién en Sistemas de Informacién o afines. Tarjeta profesional.
B Experiencia: Treinta y seis (26) meses experiencia profesional relacionada.

|B Equivalencia de estudio: Equivalencias (D. L. 785 de 2005) se podrd compensar el titulo de postgrade en la modalidad de
especializacién por dos (2) afios de experiencia profesional o por titulo profesional adicional, siempre y cuando este sea afin con las
funciones del cargo. ( por ) B Equivalencia de experiencia: Equivalencia (D.L. 785 de 2005), se podra compensar dos (2) afios de
experiencia por un titulo de postgrado en la modalidad de especializacidn.

Vacantes

#2 Dependencia: SECRETARIA DE HACIENDA, f Municipio: Cartagena De Indias, Total vacantes: 1
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS - ;_,
DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL i T
MIT, AS0480184 - 4 '
LA WRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO MUMAND :|| '-':J:

CERTIFICA

Clue la safiara TULKA RAQUEL BARRAZA RINZ, cadula 22 443 665, 18b0Na &n & Alcaidia Mayor
ce Carlagena asi:

FROFEEIDHAL ESFECIALITADD CODKGO 222 GRADD 41 (SISTEMA) EH L& SECRETARIA
DE HACIEMDA, desde 100X 2008 hasta |a fecha. Tempo deasmpstada; (9 afles, (11) mases,
3 dias

FUNCIONES DESEWMPERADAS EN EL CARGO PRAOFESIOMAL EEPECIALIZADD CODKSD 232
CRADD 41 (SIETEKS] EM LA EECRETARIA IDE HACIERD®:
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS .. >

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL LS

NIT 890480184 - 4
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA

18 Eiatorar y hacer cumplr 08 PrOcesos en 08 Que DGR 10 88 fespontablie v propendes pOr s
MO amiania continug

20. Ejeczer ol autoconiol &0 s unciones asignadas

21 Aphcar s nomas del Sistemna de Gestion de Catdad

27 Lie 0Gmas Gue 18 BRGNS B AUKACEd COMBENNIe SCOMNS CON B NENUMMNZA del cargo ¥ ¢l &rea de
desempo’c

Tige de wncuodn Provmonabdad

JORNADA LABORAL LUNES A JUEVES 2.004M 2 1:00PM. 2:00PM a 6:00PW
VIERNES &:00AM 3 1 0OPM, 2 00PM 3 5 00PMW

EMa Sarificaciin 38 expice & sclcitud de 1a parscna interessds y se frma en Canagena s los 18
dias del mes de febrero de 2019.

g\ /
MARGARITA CASAS COTES

Directora Adminstrasva del Talante Humano
0033 3336862

email ycalkdathRicatagenagav.ce -

fel (8)8411370 « axt 1180 - 1162 - 1183

e
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Cartagena de Indias, 21 de enero de 2020.

Sefores:
UNIVERSIDAD LIBRE Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Plataforma SIMO.

Asunto: RECLAMACION PRUEBA CONCURSO DE MERITOS
Convocatoria Territorial Morte No.771 de 2018 - Distrito de Cartagena

Yo, Tulia Raguel Barraza Ruiz, identificada con c.c. No.22 443 663, luego de haber
tenido acceso el pasado 19 de enero de 2020 a la prueba fizica para la OPEC
MNo. 73353 (Inscripcidn No.:195275053), presentada &l 01 de diciembre de 2019, me
dirijo a ustedes para realizar las siguientes solicitudes e impugnaciones, que detallo
mas adelante por cada pregunta y tipo de prueba.

Muy respetuocsamente solicito que:

-3& realice revisidn y aclaracidbn de la calificacidn asignada a mis respuestas,
teniendo en cuenta o estipulado en el Acuerdo No. CNSC-201810000064 76 del 16-
10-2018 y demas, por el cual la CNSC fija las reglas basicas del concurso de
méritos, en su Articulo 29.

-Retiren de la valoracidn, las preguntas impugnadas por mi que detallo mas
adelante,

-Retiren de la valoracion, las preguntas que no cumplen con |a normatividad vigente
en Cartagena de Indias dentro de las preguntas impugnadas,

-Retiren de la valoracion, las preguntas cuya exposicion del caso no es clara o no
suministra informacién suficiente para determinar o seleccidn respuesta,

-Retiren de la valoracidn, las preguntas cuyas respuestas tienen emmores de
redaccion (omisidn, etc).

-indicar qué procedimiento se siguid con las preguntas sefaladas como
IMPUTADA' en el documento de Respuestas Claves,

Varios de los contenidos evaluados no son cormespondientes con las funciones
propias del cargo al que aspiro. Por ello solicito explicacidn de la correlacidn entre
los contenidos evaluados v las funciones del cargo, de acuerdo a lo dispuesto en el
manual de funciones de la Entidad vy la respectiva OPEC, asl como de los ejes
tematicos.

Para lo anterior, téngase an cuenta:
- El propésito del empleo Opec MNo.73383 es: Ejercer el control sobre los
documentos de declaraciones y pagos enviados por las entidades recaudadoras
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autorizadas, para garantizar su digitacion, confrontacion y aplicacidn en el sistema
de informacién tributaria.

- El drea funcional del cargo es: Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar).

- Las funciones del cargo al cual aspiro estan definidas y son especificas para él:
Profesional Especializado - Cddigo 222 Grado 41 en Sistemas - Division de

Impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias:

1. Coordinar ls parametnizacidn del sizfema de informaciin tnbufano para cads inicke de vigencia o
perodo irbutanio, para nueva reglamentacidn o modificacidn tnbuwtana.

2 Coordinar procesamiento de s informaciin fibutana (recepcidn, digitackin, wenficacidn,
correcciin, splcacidn i envio de declaraciones ¥ pEgos por concepto de impuesios).

3. Dingir, analizar, framiar y resolver de los férminos legales reclamos por emores en e aplicacion
de declaracionss o pagos en la cuenta de los contribuyenies, solicitados por las distintas dreas.

4. Gastionar & soparte logistico & usuano emo (software i de Wocesos).

5. D¥seflar & identficar los casos de competencias de la Oficing Asesova Informalics del Distrfo, ¥
ermiarios pava S0 Solucian.

6. Elsborar la informaciin solicifada por las distinias areas en & tramite y espuests derechos de

peticién y futelas.
7. Realzar ls m!&mml!amﬂn gesfaaisiicas mﬂ-m.lmpu&sm.

8. Pmoyectar las inconsistencias encontradas en los datos cargados de pagos de impuesio prealial
posanientas e ios bancos ¥ de igual forms en & enwo de los docurmenios fsicos.

8. Dingir 8 lzs entidades bancanss la exisiencis de NCONSISIBNCISE. DErE U COMECCION.

10. Coorainar & ingreso, cormeccion y aplicacidn de pagos recibidos de los bancos de impuesto
Predial cuando son cerificaciones de bancos wo por resoluciones proferidas de daciones en pago,
COMpENEaCcIOnes.

11. Elsbaovar & identficar en la base de dstos fos pagos realzados por contnbuyanies gue sdn no
se refle/an apiicados en & sislema, sean gue estdn grabsdos o no enviaoes por los banco. para af
estudio de su susciin y postesior Splicaciin.

12 Gestonsr la aplicecidn de documenfos fbutarios & les cuendes comentes de los
contribuyenies.

13 Proyectsr los repontes de 08 emiios o2 lotes de pagos de fmpussio Fredisl apicedos parg sU0
verficacidn mediante purdeo.

14. Proyeclar y relscionar los reporfes de los envicsdoles de pagos splicados para archivo en el
area comespondiente segdn &l bpo de impuesto.
15 Asesorar & personal gue se designe en le operafivided del sistema
16 Coordinar ls operatividad del proceso de vendanills unica (convenls Camara de Comercio-
Sacrefana de Hacienda Disfritsl), para la inscrpoidn awlomdtica de contnbuyentes de ndwslna
Comearcio.
17. Coordinar visifas de entes de controd, apoyar en la recoplacidn de s informacidn solckads por
log mizmaos, ¢ proyectss pars s firme del Subdirecior los ofichos o informeas gue hublens lugar pars
der respuestsa 8 SUS requenmTHentos.
18 Dingir la slaboracidn de kos planes de meloramiento.
158 Elabaorar y hacer cumplir ios procesos en los gue participa o es responsable; y propender por
SU MEJOramients Continug.
20 Efevcer af swtocontrol en fas funciones ssignadss.
21. Aplicar las normas del Slefema de Gesfidn de Calldad.
22 Las demds que le asigne ls sufondad compelente, scondes con la nalwalszs del camgo ¥ &
ameg de desempealio.

- El método de calificacién de las prueba. Efectuada la revisidn de mis respuestas
a la prueba escrita, observo que la calificacién realizada a las mismas debe ser

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




Carrillo
Abogados

Folio 42

objeto de revisibn, teniendo en cuenta que el Acuerdo MNo. CNSC -
201810000064 76 DEL 16-10-2018, por el cual la CNSC fija las reglas basicas del
concurso de meéritos, en el paragrafo del Articulo 29 establece |la manera de
calificar las respuestas, sin embargo, el enunciado nomnativo no cuenta con
elementos que permitan establecer concretamente como calcular la calificacidn y
la forma de realizar su ponderacién, por ko gue requieno explicacidén para poder
verificar su resultado.

ARTICULO 29°. PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES
y COMPORTAMENTALES. Dichas competencias tienen elementos cognitivos,
actitudinales y procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas yo
instrumentos adquindos o construidos para tal fin.

La prueba sobre competenclas bdsicas evalla en general los niveles de
dominio sobre los saberes bisicos yio aptitudes que un servidor pdblico al servicio
del Estado y para un empleo especifico, debe conocer o tener.

La prueba de competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo
que debe estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para
ejercer un empleo plblico especifico y se definé con base en el contenido funcional
del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, [a relacidn entre el saber
y la capacidad de integracién y aplicacidon de dichos conocimientos en un contexto
laboral.

La prueba de competencias comportamentales esta destinada a obtener una
medida de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asi como a
evaluar las competencias requeridas para el desempefo de los empleos en
relacidn con las habilidades, aptitudes y responsabilidades establecidos por la
ALCALDIA DE CARTAGEMA. a la luz de su cultura organizacional, sus principios
y valores institucionales, asl como lo dispuesto en los Articulos 2246a 22 48
del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO. Las pruebas scbre competencias basicas, funcionales vy
comportamentales se aplicaran en una misma sesion y en un unico dia, en las
ciudades seleccionadas por los aspirantes, previo al pago de derechos de
participacidn para su inscripcidn.

“Las pruebas sobre competencias bdsicas y funcionales se calificardn numéricamente en
escala de cero () a cien (JiM} puntos, con wna parte enfera ¥ dos (2) decimales y su
resultado serd ponderade con base en el sesenta por ciento (60%) asignado a esta priueba,
segiin lo establecido en articulo 28 del presente Acuerda.

{..J

Las pruehas sobre competencias comportgmentales, tendrdn cardcter clasificatorio v se
calificardn miméricamente en escala de cero () a cien (1) puntos, con una parte entera
¥ dos (2) decimales v su resuftado serd ponderado con base en el veinte (2{F4) asignado a
esta prueha. conforme a lo establecido en el articulo 28° del presente Acwerdo. ™
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En tal sentido, solicito a la CNSC =e sirva informar claramente & método de
calificacitn efectuado a mis respuestas.

A continuacién, relaciono y detallo las preguntas de la prueba, gue IMPUGNO, con

sus debidas observaciones yo justificaciones:

Preguntas a IMPUGNAR de COMPETENCIAS BASICAS

El texto sefiala que las tareas de las cargas laborales no se pueden dividir,
por ello no cabe respuesta alguna. Ademas, las funciones del cargo al que
aspiro no tienen competencia para estudio de cargas laborales, le compete
a talento humano, area que esta dentro de los ejes tematicos ni este oficina
tampoco hace parte de la Secretaria de Hacienda Distrital — Area funcional
del cargo al que aspiro.

El texto sefiala que las tareas de las cargas laborales no se pueden dividir,
por ello no cabe respuesta alguna. Ademds, las funciones del cargo al que
aspiro no tienen competencia para estudio de cargas laborales, le compete
a talento humano, area que esta dentro de los ejes tematicos ni este oficina
tampoco hace parte de la Secretaria de Hacienda Distrital — Area funcional
del cargo al que aspiro.

Disefiar cronogramas de proyectos, informacién o conocimiento: Son
actividades ajenas a los ejes temdaticos asignados a este OPEC, tampooo
son competencia del cargo al gue aspiro

El caso no especifica qué tipos de procesos se ejecutardn. Su respuesta
clave indica que para generar impacto econdmico vy social se deben ejecutar
mas recurses publicos, pero para generar un indice positivo en el desarrolio
econdmico regional, es decir, lograr el objetivo de una administracion debe
siempre procurar realizarse con el minimo de los recursos - conceptos de
eficacia, eficiencia, efectividad (base de la administracién pdblica).

Innovackon abierta. Su respuesta clave s6lo se enfoca en los items 5 y 6 de
la lectura, sobre problematica y riesgos, pero la finalidad real v general del
texto, se ilustra mejor en mi respuesta, que anticipa dinamicas de los
proyectos para el desarmollo de los mismos. Todos los items de la lectura se
direccionan en pro de la planeacidn de proyectos ylo procesos plblicos:
objetives, apoyo directivo, equipos de trabajo, recursos de varios tipos,
identificacién de entidades involucradas intemas y externas, riesgos.

12

En el Ambito plblico se pueden prever, conocer y atacar los peligros o riesgos
de un proyecto de innovacién durante la ejecucidn del mismo. El item 6
soporta mi respuesta, que es |a identificacién de obstaculos o riesgos para
anticipar o tomar acciones para minimizar los riesgos intémos v extemos.

18

El drea funcional es Direccidén de Talento Humano de la Asamblea
Departamental. Ademas de gue Talento Humano no esta dentro de oS ejes
tematicos del cargo al que aspiro, considero que mi respuesta esta acertada
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porque su respuesta clave dice que podria contratarse trabajadores oficiales
sdlo en empresas industriales y comerciales, pero dicha opcidn esta
incompleta porque los trabajadores oficiales son, personas que prestan sus
servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Por esto,
mi respuesta es acenada en relacidn a la planteada por ustedes.

20

Para vincular a personal para cubrir una vacancia temporal de un cargo,
debido a que la titular del puesto estd en licencia de maternidad, al asignado
NO =& le debe bajar el sueldo ya que realizara las mismas funciones vy tendra
las mismas responsabilidades que la titular. Se debe realizar el
correspondiente tramite ante presupuestos.

Preguntas a [MPUGNAR de COMPETENCIAS FUNCIONALES

En este caso de administracidbn de presupuesto, donde hay compromisos
incumplidos y i se desconoce la informacidn sobre los mismos, no se puedan
constituir en reserva cifras a la ligera. Pues no se tiene informe de los dos (2)
Gltimos afos sobre ejecucion presupuestal por ko que no puede constituirse
&n reserva algo que se desconoce gue se tiene. Opto por adicionarlo al
presupuesto comespondiente, teniendo en cuenta la poca informacidn
disponible y luego ajustar lo correspondiente, a medida que se haga
levantamiento de informacion de los dos (2) Ulimos afos.

El texto no indica en qué periodo de [a vigencia se esta, ni si el proyecto de
la nueva escuela fue o no incumplido para ser incluido en el presupuesto de
vigencias futuras (al cierre) o hacer una modificacidn en el presupuesto.
Ademas las funciones del cargo al gue aspiro no tienen competencia para
operar el presupuesto.

12

Las funciones del cargo al gue aspiro no ienen competencia para modificar
saldos de apropiacion.

13

=i bien este punto hace parte del eje tematico, el calcular rezagos de
pendientes confratos abiertos que son afectados por la nueva legislacion, no
hace parte de las funciones del cargo al que aspiro.

15

Las funciones del cargo al gue aspiro no ienen competencia para modificar
PAC, ni saldos del presupuesto.

16

Para la formulacién de proyectos de presupuesto, se debe tener en cuenta el
concepto macroecondmico v la administracién temritorial, para que se
enmarguen dentro del plan de gobierno vigente.

21

Superar un déficit fiscal no es de la competencia de las funciones del cargo
al que aspiro.

Clasificar recursos o contribuciones no esta relacionado con las funciones
del cargo al que aspiro.

La oficina de Valorizacidn no es competencia del OPEC al que aspiro, ya
que no hace parte de la Secretaria de Hacienda de Cartagena, area
funcional del cargo al que aspiro.

24

El caso pide clasificar cuentas de rentas y proyectar recursos, que no es
competencia de las funciones especificas la OPEC a la que aspiro.
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28 |Publicacion de providencias: No es competencia de las funciones especificas
de la OPEC a la gue aspin.

30 |Para que las declaraciones qgueden en firme, =i fueron de 2017 hacia atras:
s de dos (2) anos, y =i es de 2018 hacia adelante son tres (3) afios, por
esto y como el caso no expone vigencia de la declaracidn, se induce a emor
por falta de informacidn. Tanto la respuesta clave como la seleccionada por
ml son correctas dependiendo de la vigencia o afio gravable de la
declaracion.

32 |El impuesto de vehiculos automotores no es competencia del cargo al que
aspiro ni de la Divisién de Impuestos. En Cartagena lo maneja el DATT
(Departamento  Administrativo de Transito y Transporte), que es
independiente a la Secretaria de Hacienda Distrital. El impuesto de vehiculos
automotores es administrado por los departamentos. Con respecto a ello el
Estatuto Tributario de Cartagena (Acuerdo 041 de 2006), dice: ARTICULO 84:
DECLARACION ¥ PAGO.- El impuesic de wvehiculos automotores se
declarara y pagard anualmente, & impuesto serd administrado por los
departamentos.

ARTICULO 85 ADMINISTRACION ¥ CONTROL. El recaudo, fiscalizacién
figuidacion, discusiton, cobro, y devolucidn de impuestos sobre vehiculps
automotores es compelencia del Departamento.

Por lo anterior la pregunta no tiene relacidn de funcionalidad con las funciones
de la OPEC a la que aspiro.

38 |Caszo Gobemacidn. La OPEC a la que aspiro tiene area funcional: La
Alcaldia de Cartagena. Ademas, la escuela, cuyo inmueble es de la
Gobemacién, es bien fiscal porgue: “Los bienes fiscales o patrimoniales,
son aquellos gue pertenecen a sujetos de derecho plblico de cualquier
naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento
de las funciones plblicas o servicios plblicos, tales como los terrenos,
edificios, fincas, granjas, equipos, enseres, acciones, rentas y...".

La contratacidn fiducia mercantil no es competencia de la Divisidn de
Impuestos ni de la OPEC a la que aspiro.

Las funciones del cargo al que aspiro no estan relacionados con entrega de
informacién de rentabilidades de cuentas, ni de similares contables.

Las funciones del cargo al que aspiro no estan relacionados con cerificar
deterioros de inversiones o similares.

& & R &

Los recursos de reposicidon v apelacidn son temas juridicos/legales que se
salen de la competencia del cargo al gue aspire (no podemos extralimitamos
én funciones).

&

3on temas juridicos o legales que se salen de la competencia del cargo al
que aspiro (no podemos extralimitamos en funciones).

Los documentos de un expediente deben clasificarse y organizarse
cronoldgicamente, lo cual es Gtil para la organizacién, secuencia y ubicacién
de soportes o evidencias de un caso. Se deben foliar todas y cada una de las
unidades documentales de una serie. En el caso de series documentales
simples (acuerdos, decretos, circulares, resoluciones) la foliacidn se ejecutara

2]
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de manera independiente por carpeta, tomo o legajo. En el caso de series
documentales complejas (contratos, historias laborales, investigaciones
disciplinarias, procesos juridicos), cada uno de sus expedientes tendra una
sola foliacidn de manera continua y si tal expediente se encuentra repartido
en mas de una unidad de conservacién (carpeta), la foliacidn se ejecutara de
forma tal que la sequnda sera la continuacidn de la primera. Con esto, mi
respuesta es valedera.

Preguntas a [MPUGNAR de COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Se requieren estudios de cargas para cumplir las metas, que ya estan
estipuladas, se pueden redistribuir cargas porque se conocen las metas. Los
problemas de comunicacidn disminuyen cuando hay trabajo colaborativo.

Es mejor enfocarse en las directrices del jefe para entregar a la fecha
estipulada, ya que ésta no se puede extender, se deben estudiar las
irmegularidades que se estan dando, que pueden generar riesgos que afectaria
el resultado para el cliente.

11

Mo siempre al tomar la vocerfa como lider se generalizan las opiniones de los
demds pero realizar la solicitud siempre de manera sutil v respetucsa,
independientemente del auditorio vy de los moderadores, se puede lograr el
objetivo v al expresar la opinibn personal, se puede lograr que los demas
apoyen o expongan sus opinicnes igualmente de manera respetucsa.

12

La evaluacidn vy mejora del servicio, asi como el tratamiento de
inconformidades no es de competencia de las funciones del cargo al que
aspiro.

13

El caso no expone el rol que tendria para ser competente para redistribuir
tareas vy pendientes, pero lo que siempre haria es gestionar para cumplir con
las metas y demas de manera agil y a tiempo, lo que puede en un momento
dado necesitar del resto de equipo de trabajo.

15

Ademas de que las funciones del cargo al que aspiro no son competentes con
&l control de actividades en un proyecto trasversal y de gue tampoco se indica
el perfil que yo desempefiaria, se debe aprovechar el talento humano
disponible y de ser el caso requerir especialistas, y evidenciarlo sea en el
informe de |a presentacidn o no.

16

Considero acertada mi respuesta porque al hacer estudio de los nesgos al
tener personal no capacitado o perfil adecuado, se puede detectar que puede
afectarse el desarrollo del provecto para cumplir metas.

17

Para responder a control intemno, se entrega la informacion tal como la
solicitan v se indica en el caso, datos suficientes vy claros, siempre con
transparencia.

18

Considero acertada mi respuesta, porque el objetivo de todo proceso o
proyecto es el cumplimiento de las metas.

19

Mi estrategia, que considero correcta, y de enriquecimiento profesional, es
asistir a las reuniones que me aporten conocimiento gue aplicaria en los
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proyectos y aportan para cumplir metas. Dejaria de asistir a las demas o gue
sean delegadas a ofros por los |eles.

Es acertado llevar a cabo para proyectos complejos, estrategias que
resultaron exitosas anteriormente, para disminuir errores de todo tipo; en el
desamrollo de las misma, se pueden involucrar al resto del equipo para que
aporte sus expenencias, conocimientos, opiniones y se retroalimenten.

24

Previa a la orientacidn y clasificacidn de todas solicitudes se debe priorizar al
usuarno en situacion especial y el resto de solicitudes o clientes =i se le pasa
a la atencidén general que le oriente y clasifigue segin su PORS.

NOTA: la respuesta clave c) tiene ERROR DE REDACCION, faltan palabras,
induce a emor de su seleccidn, no se puede asumir qué palabra o sentido tiene
la misma.

Para esta pregunta de informe anual de indicadores (eficacia, eficiencia,
efectividad) trabajo en equipo para cumplir metas y tiempos establecidos.

39

El caso expone gue no hay informacidn disponible de resultados del afo
anteriores. La respuesta clave indica ubicar a la persona que realizd el
documento anterior, pero éste NO EXISTE y tampoco mencionan la persona.
Seleccioné la b) porque para entregar informe debo trabajar con la informacidn
disponible para evitar retrazos en &l cumplimiento de metas.

41

No es commecto solo subir un formato a un espacio donde NADIE sabra que
esta disponible, ni la forma, tiempos o conductos para su enftrega.

Si bien se deben compartir formatos para unificar la informacidn a entregar,
an atencion al sistema de gestibn de calidad los documentos deben ser
divulgados o socializados, indicar dénde conseguiros, como diligenciarios,
con qué periodicidad v &l conducto para su entrega.

Ademas la respuesta no manifiesta acciones que se relacionen
especificamente con la conducta asociada descrita en el decreto 1083 de
2015: “Establece dialogo directo con los miembros del equipo gue permita
compartir informacion e ideas en condiciones de respefo y cordialidad”

Los funcionarios no tienen competencia para delegarse funciones entre si
(estdn descritas en el manual de funciones), quien debe hacerlo es la oficina
de talento humano. Mi respuesta, por el cambio de conducta hard gue
engranen mejor su interaccidn y si hay inconformidades las pueden manifestar
al jefe, luego del llamado de atencidn. esto logrard mayor comunicacidn vy
trabajo en equipo.

El caso indica que debo responder derechos de peticién, pero se presentan
demoras para que me lleguen, por problemas en su recepcidn, organizacion
clasificacién y entrega. Pero, el texto NO es claro en mi rol y AREA al que
pertenezco, s a la misma u otra, para asl seguir conductos regulares. La
respuesta clave indica ajustar sisterma, pero no indica qué tipo de sistema hara
la organizacién de las peticiones, para unificar la forma en que son entregados
para darles respuesta. Se debe hablar con el responsable de atencidn al
ciudadano sobre las fallas en el proceso y tome acciones para mitigar las
demoras para yo recibirlas y proceder a responder.

Es competencia de Talento Humano vigilar que se realicen las actividades sin
traumas, peleas v dentro de las funciones correspondientes y que algunos
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comportamientos no afecten el trabajo general. Talento humano es el
competente para evaluar y tomar acciones en relacidn a inconformismos, esto
no s competencia de las funciones del cargo al que aspiro.

a7

El caso sefala que s& me da la hermramienta informatica para su US0, NO
para su administracidn o mantenimiento o hacer de help desk/soporte, este rol
NO puede suponerse. La respuesta clave indica elaborar un documento que
contenga las fallas mas comunes de una heramienta de la cual SOLO SOY
USUARIO, perc asi ME EXTRALIMITARIA EN MIS FUNCIOMES. De
asignarme esa tarea, lo cual NO lo expone el caso, crearla una base de
conocimiento con la informacian levantada con todos los usuarios a los que la

herramienta les ha presentado error (caracterizacion).

Atentamente,

TULIA RAQUEL BARRAZA RUIZ

C.C. 22 443 663 expedida en Barranquilla

Tel. 300-3220652

OPEC No.73353 (Inscripcidn No.:185275053)

Convocatoria Territorial Norte No. 771 de 2018 - Disfrito de Cartagena
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Bogota 0.C., mayo 2020

Sefora
TULIA RAQUEL BARRAZA RUIZ
Inscripacn: 195275053
Aspranie concurso ablerto de ménios
Procesos de seleccidn No. 744 a 799, 805, B26 y 827, 987 y 588
Cu ol

dad

Radicado de Entrada 266978723

Asunto: respuesta a redamacidn en la fase de pruebas escntas presentadas en e marco
dei Concurso abeerto de méntos, Procesos de seleccidn No. 744 a 756, BOS, B2S
y B27, 987 y 988 - Convocatoria Terrional Norte.

Respetada asprranie:

Cordiaimentie nos dingimos a usied., con o propésiio de dar respuesta a la reclamacion
formulada bajo el radicado 266978723.

Prewvio a reakzar el estudio de su petiodn, se recuerda que, de condormidad con el Articulo
130 de fa Constituctn Polisca y en los articulos 11 y 30 de & ley 509 de 2004, la Comisitn
Nacional del Servicio Civl (en adelante CNSC), es b entidad responsable de la
adménisracon y viglancia de i carera administratha, madante la cual se selecoona a
los servidores pabiloos; salvo las excepocnes previstas en la normatiidad
conforme con lo regiamentado en la Ley 909 de 2004 los sistermas espec y
especkies de carera administrativa de origen legal, como ko ratffica la sentenca C.1230
ge 2005 proferida por la Corte Corstitucional.

Los acuerdos de la CNSC de los Procesos de seleccion No. 744 a 786, 805, 826, 827,
GAT y 588 de 2014, denominados Convocatoria Terriorial Norte, fueron divuigados aten-
diendo las previsiones legales respectivas, especificandose claramente en su Articulo &*
que ks mismoes, son norma reguladora del proceso de salecacn y, por o tanto, son de
cbligatono cumplimiento para quienes paricipan en o desarrolio de i Convocatona. Lo
antenice, atendendo los lineamientos definides en la Ley 909 de 2004 y sus decretos re-
glamentanos, Decretos Leyes 760 y 785 ambos de 2005; Decreto 1083 de 2015, Decreto
648 de 2017 y Ley 1033 de 2006; por ofra parie, los plunatados acuerdos también des-
criben las etapas en las que of mismo se desarrolland.

En este orden, los acuerdos de Bs corvocatonas Nos 744 a 795, BOS, 826, 827, Sa7 y !
568, denominada Convocatoria Tesrtonal Norte, consagra en ef Articulo 4° las siguienies ‘
1. Convocators y divaigacion.

2. inscnpoiones - Venta de derachas de parbapacion.
3 Verficacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de prucbas.

' BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA .
Q Calle 8 No. 580 TEL. =an

ol Y v

AL G RN

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota



Carrillo
Abogados

S

Una vez realzadas las operaciones matematcas sefialadas, se delermind que fuvo 48
acierics (Yenendo en cuenta que a la prueba sobve competendcas basicas y les
se le mputaron 4 tems de los 80 Inlcaimente nduidos en la prucba). Al hacer &
respectiva transformacion, su puntaje final es 64,31, resulado que fue verficado con el

publicado oportunamente, por o que no procede una recalficaciin de las pruebas sobre
competercias bisicas y funcionales.

Ahcra bien, es imporianie seflalar que de conformidad con los Acuerdos que nigen &a
Corvocatona Tersiorial Norte, Procesos de selecacn No. 744 a 799, BOS, 826, 827, 587
y 988 de 2018 las prucbas sobee compeiencias basicas y funconales tienen caracier
eleminatono; sin emdargo, su ponderacion con respecio al proceso es dierente, el cual
comresponde al 60 % de la ponderaciin de as prucbas esotas scbre compelencias
basicas y funcionales, conforme a lo definido por las condiciones de ponderaccon del
emplec al cual esta nsomo.

Con base en lo anterior, se confeman los puntajes obtenidos por usted, y que fueron
publicados el dia 23 de dclembre de 2019,

Cordorme a lo anterioe, de conformidad con ef anticulo 28 de los acuerdos que ngen &a
Corvecatona Temitoriad Norte, siendo esios documertios de conocimiento publico,
determinan gue “los asprantes gue no hayan superado el minimo aprobadono de 65,00
punios, en virtud de lo previsto en el articudo 28 del Acuerdo, no continuaran en el proceso
de seleocion por tratarse de prusbas de caracier eiminalono y por tanio serdn excludos
del proceso de seleocion”™. Por esta razon, no e fue publcado ef puntaje de la prueba de
competencias comportamentales. Sin embargo, y atendendo su PeSCKin NOS pemitimos
informarie que su puntaje por la prueta comportamental fue de 80, y of mismo no o3
tenido en cuenta para el ciiculo de la ponderacion final

Mediante of andiisis realzado por & equipo de expertos de a Universidad Libre, los ejes
tematicos de contabiidad, conoamientos tnbutaros, tesoreria, ejecucan presupuesial

contratacion péblica, guardan piena correspondancia lanto con el propésio como con las
funciones del empleo, para o cual esta patiopanda. De hecho, las funcones a desem-

pefiar en el empleo, de conformidad con la OFEC publcada, ndcan que o Sunconarno
Gebe:

1. Coordinar procesamiento de la informacion trbutaria (recepoon, dgitacon,
verficacion, correccion, aplicacion y ervio a archivo de declradones y pagos
por CONCepio de Mmpuesios ).

2. Dangir, analzar, tramitar y resolver de los %eminos legales reclamos por ero-

res en la aphcacion de declaraciones o pagos en la cuentia de los cantnbuyen-

tes, sobotados por las distintas dreas.

Gestionar el soporte logistico al usuano inlemo (softeare y de procesos).

Desenar e idertficar los casos de competenca de la Oficina Asesora Informa-

tica del Dstnto, y enviarios para su soluckdn.

Elaborar la ndormacion solicitada por las distintas dreas en el tramse y res-

puesta derechos de peticion y tulelas.

Realizar la rierpretacicon estadistica sobre Impuesios.

Proyectar las nconsistencias enconradas en 1os datos carngados de pagos de

impuesio peedial provenientes de los bancos y de igual forma en el envio de

las doocumenios fisicos.

N B B
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SOGCOTA DL, - SEDE LA CANDELARIA
Cadln 8 No. 580 TEL. an
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B Durigir a las entidades bancarias a exisiencia de inconsistencias, para su co-

mecaon.

2 Coordinar el ingreso, corecacn y aphcackdn de pagos recibidos de los bancos
de Impuesio Predial cuando son certficaccnes de bancos yio por resolucio-
nes profendas de daciones en pago, COmMpensaciones.

10. Elaborar e Identficar en la base de dalos los pagos realizades por contribu-
yenies que adn no se reficjan aplcados en el sistema, sean que estan graba-
dos 0 N0 enviados por los bancos, para ef estudio de su stuacion y posienor

aplicackon.
11. Proyectar los reportes de los envios de lotes de pagos de impuesio Prediad
aplicados para su verficactn medante punieo.
1zmrymuwmmmummm
archivo en el area corespondienie segin el tpo de mpuesio.

13, Asesorar al personal gue se designe en la operatividad del Sistema de Infor-
macion Tribetario.

14. Elaborar y hacer cumgpiir los procesos en los gue partiopa yio es responsable;

propender por su mejoramiento continuo.

15 o autocontrol en las funciones asignadas.

16. Coordinar la parametrizacion del sisiema de informacion tritetario para cada
inicio de vigencia o periodo tributaro, para nueva reglamentacion o modéica-
cidn tnbutana.

17. Gestionar la aplicacién de documentios Ybutancs a las cuentas cormientes de
los conribuyentes.

18. Coordinar la operatividad del proceso de ventanéla Unica (corvenio Camara
de Comercio-Secretaria de Haoenda Distntal), para & inscripadn automatica
de contribuyentes de Industria y Comercio.

18. Coordinar vistas de entes de control, apoyar en la recopdacion de la mforma-
cin solictada por los mismos, y proyectar para la frma del Subdrector los
cfioos o informes que hublere lugar para dar respuesta a sus requerimientos.

20. Dwigir la elaboracion de los planes de mejoramienio.

21. Aplcar las normas del Sisterna de Gesson de Caldad.

22. Las demds gue le asigne la autondad competente, acordes con la naturaleza

del cargo y el area de desempeno.

Adiclonalmente, los ejes temdtcos establecdos para la Convocatioria Terriiorial Norte sur-
tieron un proceso $ecnico para su definiacn y validacon, del contenido de los mismos y
su relacicn con los perfiles funcionales de cada uno de los empleos convocados, tersendo
como referencia el proposito, las funciones y las necesidades nstituconales de todas la
enbdades vnculadas en o proceso de seleccion, el cuadl se realzo con el acompana-
miento y aval de la CNSC; cada una de las entidades tesrionales involucradas y un grupo

de mauwm.mmummum
ll GMWommuMMywmmmdmm

ariros objeto de medicion y evaluacion en cada una de las pruebas a aph-
wenh , en el marco de a evaluacidn por competencias, apicando ka me- "
todoiogia de Jucko Situacional. Tersendo en cuenta lo anterior, la refackdn can los ejes
tematcos fue validada previamente.

Ahora bien, @ Universidad Libre, como instiuciin certificada para 12 realzacion de
procescs de selecacn con of Estado, es responsable del disefo y construcdon de s

prusbas basicas, funcionales y comportamentales en la metodologha de Jukcio stuacional

BOCOTA DL, - SEDE LA CANDELANIA,
e SR Cadm B No. 580 TEL. &N
CNSC s oo waw. iniibre edu co
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ASIMISMO, S0 COMUNCrd esta deasion a través de la pagna web ofcial de la CNSC,
waw cnsc. gov.co, enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento de la
conmvocatoria y of mecanismo de publicidad que fila & Ley 509 de 2004 en su articulo 23,

Finaimente, se informa al aspirante que, conta |a presentie decision, no procede ningun
recLrso.

Cordiaimentie,

BSOCOTADC. - SEDE LA CANDELARIA
Q S Sl Calle 8 No. 580 TEL. san
CNSC g e warw.anidhire sdu €0
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Marto y Dpartunided

¢ CNSC

Q, buscar...

CNSC | Convocatorias | Carrera | Normatividad | Criterios y Doctrina | Informacion y Capacitacio

Inicio | Informacion y Capacitacion | Comunicaciones | CNSC aldia |
COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccidn Territorial Morte

COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccion Territorial Norte

el 07 Febrero 2020

Bogota. Viernes 7 de febrero de 2020. Debido a la situacion presentada en las
calificaciones de las pruebas comportamentales del proceso de seleccion Territorial Norte, la
Comisidn Nacional del Servicio Civil se permite aclarar e informar que:

1. El 23 de diciembre de 2019, se realizd la publicacidn de los resultados de las pruebas
funcionales y comportamentales. Posteriormente se dio apertura a la etapa de
reclamaciones para las pruebas escritas, entre el 24 y el 31 de diciembre de 2019,

2. Con ocasion de las reclamacionas que recibid la Universidad Libre, relacionadas con
la prueba comportamental, dicho ente educativo, identificé que incurrid en un error al
momento de realizar el cargue de los resultados de la prueba comportamental, por lo que
el 29 de enero de 2020 solicitéd una reunién urgente con la CNSC.

3. En reunion realizada el 30 de enero de 2020, entre la Universidad Libre y la CNSC, se
puso de presente por parte de la Universidad, que al realizar el cargue de los resultados
incurrié en un error consistente en gue en la férmula que se utilizd para calcular la
calificacion para 11.142 aspirantes se hizo sobre un nimero total de 80 preguntas y para
5.606 aspirantes sobre un namero total de 50 preguntas, siendo esta dltima la correcta.

4. La Universidad tomd el archivo equivocado, que contenia el error descrito
anteriormente, por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no correspondian al
numero total de preguntas que contenia la prueba comportamental.

5. Como medida correctiva, mediante aviso informativo del 30 enero de 2020 publicado
en la pagina web de la CNSC, en el link de |la convocatoria, se informo a la ciudadania
sobre la ocurrencia de un error humano involuntario, y se anuncio que el 31 de enero de
2020 se realizaria la publicacion de los resultados corregidos.

6. De igual forma, para garantizar el debido proceso, una vez publicados los resultados
con las correcciones realizadas, se abrid una nueva etapa de reclamaciones frente a
estos resultados, desde el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020.

7. La siguiente formula, fue la utilizada para realizar el calculo de los resultados en la
prueba comportamental:

Puntaje Prueba Comportamental = |- { (Numera total de Aciertos)/(Numero total de
Preguntas H ) x100

Los aspirantes pueden realizar el calculo de su puntaje aplicando la férmula, lo que les
permitira evidenciar que no existe irregularidad en la correccion realizada y que la misma
se ajusta efectivamente a las condiciones del proceso de seleccion.

La Comisian Nacional del Servicio Civil reitera su compromiso con la igualdad el mérito y la
oportunidad, garantizando la transparencia de los concursos de mérito que adelanta la
Entidad. En el caso de este proceso de seleccion ya se ha informado al area Juridica de la
situacion, para iniciar los tramites contractuales respectivos a que haya lugar, en pro del
Concurso de Méritos.
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