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Abogados

Folio 1

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

Carrillo Abogados SAS, sociedad legalmente constituida, vecina de la ciudad de
Bogota e identificada con Nit. 9013099673, representada legalmente por Fayver
Libardo Carrillo Rubio, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad de
Bogota, identificado con Cédula de ciudadania No 79973340 de Bogota, T.P.
326642, en calidad de apoderado de Yajaira Barrera Camargo, mayor y vecina
de Cartagena Bolivar, identificada con C.C. 32936735 de Cartagena,
respetuosamente promuevo ante usted accidn de tutela para conseguir la
proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso y
ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesiéon y oficio, al
trabajo, y el derecho a la participacion democratica, los cuales estan siendo
vulnerados, desconocidos y amenazados como consecuencia de las
inconsistencias presentadas en la conformacion y aplicacion de preguntas
funcionales correspondientes a la prueba escrita del concurso de méritos,
procesos de seleccion No. 771 - Convocatoria Territorial Norte, contra la
Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), representada
legalmente por Fridole Ballén Duque; la Alcaldia de Cartagena, representada
legalmente por William Dau Chamat, y la Universidad Libre, representada
legalmente por Jorge Orlando Alarcén Nifio, por los hechos vulneratorios que a
continuacion se describen y que afectan a la accionante.

l. HECHOS

1. La CNSC! realizé convocatoria mediante "Proceso de seleccion No. 771 del
2018 convocatoria Territorial Norte", resultante de los acuerdos CNSC
20181000006476 DEL 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019.
(folios 31-33).

2. De acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente, con
anterioridad a la etapa de la planeacion del concurso de méritos por parte de
la CN SC para la materializacion el articulo 125 constitucional, los manuales de
funciones y competencias laborales (en adelante MFCL) de la entidad deberan
estar actualizados. Esto se observa claramente en el Art. 3 del decreto 051 de
2018 (folio 34) conforme el cual “Previo al inicio de la planeacion del concurso la
entidad debera tener actualizado su [MFCL]?".

No obstante lo sefialado, se puede observar mediante consulta virtual en la
pagina de la alcaldia de Cartagena de Indias que el manual actual se encuentra
regido por el decreto 1701 con fecha diciembre de 2015 (folio 35), de donde se
infiere razonablemente y sin lugar a dudas que en la etapa de planeacion previa
al proceso de seleccion No. 771 de 2018, EL MFCL® NO SE ENCONTRABA
ACTUALIZADO, por lo cual al continuar con el concurso de méritos se actud en
contravia con la normatividad descrita.

1 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil
2 MFCL: Manuela de Funciones y Competencias Laborales
3 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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3. A voces del Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio 2000 y que
por el articulo 93 superior hace parte del bloque constitucional, se deben
“adoptar medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de
negociacion entre las autoridades publicas (...) y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de empleo (...) que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacion de
dichas condiciones”, el cual se complementa con el articulo 2 Constitucional “el
Estado debe facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida (...) administrativa (...) de la Nacién” , ademas de lo sefalado en el
paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las
entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las
modificaciones o actualizaciones al [MFCL]*. La administracién, previo a la
expediciobn del acto administrativo lo socializara con las organizaciones
sindicales” (folio 34). No obstante, la sefialada socializacion que bien tiene
asiento desde un andlisis sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE
LLEVADA A CABO, desatendiendo asi las realidades concretas e intereses
legitimos de los trabajadores de la alcaldia de Cartagena de Indias, Bolivar.

4. La inobservancia del paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de
2015, HA DADO LUGAR A ERRORES MAYUSCULOS, LESIVOS DE
DERECHOS FUNDAMENTALES, resultantes de la inaplicacion del capitulo V
del decreto 1083 de 2015, en lo que respecta a la denominacion de los grados
dentro de los requisitos de experiencia establecidos para los cargo ofertados, los
cuales en la OPEC® se enmarcan con requisitos de grados diferentes, teniendo
como resultado incongruencias entre los requisitos de la experiencia laboral
descritos en la OPEC® y el Decreto 1083 de 2015 cuya aplicaciéon es la base
fundamental para la elaboracién de los MFCL’, error que se extiende a los
requisitos de estudio exigidos, mismos que no se estipulan en el articulo
inicialmente mencionado. Sumandose a lo anterior, las equivalencias
establecidas en las diferentes OPEC® no se encuentran descritas en el MFCL® o
desarmonizan con el decreto en comento.

5. Las inconsistencias sefialadas se pueden identificar realizando un analisis
técnico normativo que toma por fuente el decreto 909 de 2004, el decreto 1083
de 2015y el decreto 785 de 2005, aplicado bien sea al MFCL!° o0 a la OPEC la
cual a su vez debe reflejar el MFCL*?,

En cuanto a aspectos especificos tales como las funciones del empleo que
realizan los servidores publicos tanto de carrera como en condicion de
provisionalidad, asi como el “Propdsito” u objetivo principal del empleo publico,
son verificables en el MFCL'3, y claro esta, como un hecho relevante y necesario
gue atiende al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, en el
desarrollo de las funciones que exige el desempefio del cargo in situ, en
condiciones reales, de manera que una correcta actualizacion del MFCL!,

4 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
5 OPEC: Oferta Pablica de Empleo de Carrera.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera.

9 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
10 |bid.

11 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

12 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
13 |bid.

1 1bid.
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ademas de fundamentarse en el plano normativo, exige coincidir con las
exigencias del servicio como se aprecia en los articulos 2.2.4.4 y 2.2.4.5 del
decreto 1083 de 2015 (folio 34), por lo cual se precisa que para su actualizacion
subyazcan estudios que la soporten, como se aprecia en el Art. 2.2.2.6.1. incCiso
3 del decreto 1083 de 2015 (folio 34), aspecto que se acompafia de una debida
socializacion como lo sefala el parrafo 3, Art. 2.2.2.6.1 del mismo decreto (folio
34), con lo cual se apertura, con la aplicacién del principio de publicidad y
transparencia (Art. 3, Numerales 8 y 9, ley 1437 de 2011, folio 34), hacia la
identificacion de errores o desajustes y la oportunidad de identificarlos vy
corregirlos, contando con la necesaria concurrencia del personal que labora en
la planta.

6. Cuando se modifica un MFCL!® que sera sometido a oferta publica se origina
inmediatamente una tension entre la estabilidad laboral con la que contaba el
servidor publico, bien sea en calidad de carrera o en provisionalidad, y el
derecho al acceso a dicho cargo por parte de quien se dispone a acceder a este
a través del concurso de méritos. En este sentido se espera que las partes
puedan concurrir con sujecion a las reglas y con ajuste al debido proceso, de
manera que para el caso del trabajador bien sea de carrera o en provisionalidad,
le asista el derecho a presentar objeciones frente a la actualizacién del MFCL®
cuando identifique incongruencias en el mismo, bien sea en materia de los
requisitos de estudio, de experiencia, en las opciones de equivalencia, en el
propésito y funciones del cargo, y ain mas, en la esperada congruencia entre lo
gque se estd realizando en el desempefio de las funciones, dadas las
necesidades del empleo, y lo que se describe en dicho manual, con ajuste al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, justo como lo sefiala la
Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado mediante
sentencia de radicado N° 85001-23-31-000- 2003-00015-01 de marzo de 2010,
segun el cual “el verdadero sentido del principio de primacia de la realidad sobre
la formalidad implica que se reconozca con certeza y efectividad todo derecho
gue deviene del despliegue real de una actividad laboral” (Folios 36). Con esto
no sélo se protege al empleado en provisionalidad sino que se protege el
correcto funcionamiento del Estado y su materializacion pues las funciones que
se describen en el MFCL'" apuntan a este fin.

7. El dia primero (01) de diciembre se realiz6 la prueba escrita de competencias
basicas, funcionales y comportamentales. En cuanto a las preguntas funcionales
estas derivan del MFCL'®, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 2.2.6.3 del
decreto 10803 de 2015.

Dicho lo anterior la accionante se percatd durante el desarrollo de la prueba
escrita de competencias funcionales que las preguntas 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, y 25 no correspondian con las funciones propias de su cargo
descritas en el MFCL'?, ya que sus funciones hacen parte de la DIRECCION DE
IMPUESTOS en la Secretaria de hacienda. asimismo, las preguntas 46, 47, 48
49 y 50 No tienen relacién de funcionalidad con la OPEC 73543 para la cual se
postulo; pues dichas preguntas son netamente contables siendo parte del area
funcional de Contabilidad, estos ejes no son propios del MFCL?° (folios 37 y 38)

15 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
16 |bid.
17 1bid.
18 |bid.
19 |bid.
20 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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de la accionante, ni de la OPEC?!, asi como tampoco se encuentran certificados
en lo que respecta a sus funciones (folio 39 - 40).

Frente a la pregunta 29 se formuldé de manera errénea pues no tienen relacion
con los procedimientos que realmente se llevan en la Alcaldia de Cartagena.
Partiendo de la estructura de la pregunta, al ejecutarse una visita de control a la
evasion y encontrar contribuyentes omisos, sin inscripcion en la base de datos
de la entidad, el paso a seguir es una inscripcion de oficio con su respectiva
sancion, puesto que es una obligacion del contribuyente inscribirse, esta opcion
no estaba contemplada en ninguna de las respuestas, por lo que se hace
necesario para dar respuesta estudiar lo descrito en los Articulos. 310, 112 y
113 del Estatuto Tributario de Cartagena (acuerdo 041 de 2006).

Ante la pregunta 31, ni la pregunta ni las respuestas se ajustaban a la realidad
del procedimiento establecido en la Alcaldia de Cartagena. Las tarifas del
impuesto predial en la ciudad de Cartagena estan tacitamente descritas en el
Estatuto Tributario de Cartagena (acuerdo 041 de 2006) en el articulo 68,
ninguna de las respuestas daba esta opcion.

En la pregunta 33 las respuestas no estipulaban el procedimiento tal cual cémo
se lleva en la ciudad de Cartagena, para lo anterior es necesario verificar que la
respuesta se encuentra descrita en el Art. 65 del Estatuto Tributario de
Cartagena (acuerdo 041 de 2006).

Finalmente, en la pregunta 38 las respuestas no describen el procedimiento tal
cual como se desarrolla en la ciudad de Cartagena, para lo anterior es necesario
verificar que la respuesta se encuentra descrita en el Art. 84 y 85 del Estatuto
Tributario de Cartagena (acuerdo 041 de 2006), esta pregunta no tiene relacion
con las funciones establecida en la OPEC ofertada.

8. El 21 de enero de 2020, la accionante realiz6 reclamacion y reclamacion
complementaria con radicado N° 267516564 donde esgrimi6 las razones de la
inadecuacion de preguntas funcionales con las propias de su cargo, solicitando
que dichas preguntas no fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderacion de
competencias funcionales (ver folios 41 al 44).

9. En el mes de mayo de 2020 en documento oficial sin fecha especifica,
suscrito por Joanna Galeano Saavedra Coordinadora de Pruebas Convocatoria
Territorial Norte, se deja entender que no se aceptan las objeciones presentadas
por el accionante y se sefiala al cierre del documento que contra la presente
decision, no procede ningun recurso (folios 45 al 49).

Con esto el accionante dio por agotado el requisito de procedibilidad para
proceder a demandar ante el contencioso administrativo.

10. En el proceso de la Convocatoria Territorial Norte frente al cual versa el
presente libelo demandatorio de tutela, se han evidenciado diversos errores,
ademas de los sefalados, dos (2) errores que reconocié la Universidad Libre a
su debido a su tiempo como es el caso del llamado “Error Humano” por el cual
inicialmente se ponderaron erroneamente las competencias comportamentales
al inadecuar variables porcentuales y poblacionales (folio 50), otro error consistio
en la inadecuacién de preguntas funcionales para agentes de transito donde

21 OPEC: Oferta Publica de Empleos de Carrera
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veinticinco (25) preguntas disefiadas para el sector salud fueron aplicadas en la
prueba escrita de competencias funcionales para agentes de transito. Ante este
ultimo hecho la CNSC mediante auto 0320 de 2020 decidi6 iniciar actuacion
administrativa tendiente determinar la procedencia de

“dejar sin efectos la Prueba de Competencias Funcionales aplicada el 1 de
diciembre de 2019, en los Procesos de Seleccion No. 752, 758, 768 y 771 de
2018, de la Convocatoria Territorial Norte, en relacion con los empleos
identificados con el codigo OPEC 20616, ofertado por la Alcaldia de Turbaco,
OPEC 70330, ofertado por la Alcaldia de Barranquilla, OPEC 72678, ofertado
por la Alcaldia de Puerto Colombia y OPEC 78272 y 78273, ofertados por la
Alcaldia de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender los Procesos de Seleccién No. 752, 758, 768
y 771 de 2018, de la Convocatoria Territorial Norte, para los empleos
identificados con los cédigos OPEC No. 20616, 70330, 72678, 78272 y 78273,
hasta tanto se concluya la presente actuacion administrativa”.

Lo cual implica que las reclamaciones en materia de inadecuacion de preguntas
funcionales frente a las funciones de los cargos que reposan en el MFCL, la
OPEC y certificaciones de funciones, fueron tomadas en cuenta.

11. En virtud del principio de igualdad y ante el amplio niumero de fallas
presentadas por el operador Universidad Libre es interés de la titular de los
derechos solicitar como medida cautelar que se suspenda toda actuacion
administrativa frente al concurso de méritos Territorial Norte frente al cual versa
el presente, en tanto se busca ante el contencioso administrativo dejar sin
efectos las pruebas funcionales correspondientes a la OPEC.

Es claro tanto para la accionante como para su apoderado que el juez natural de
dicha accién es el tribunal administrativo, NO OBSTANTE, dado que el
Contencioso Administrativo se encuentra en suspension de términos, no cuenta
con otro recurso el administrado avocar a la accion de tutela en tanto medida
subsidiaria y transitoria toda vez que los hechos lesivos avanzan, en vista que la
CNSC no ha cesado en adelantar sus funciones y es bien sabido que
avanza sin pausa en este y otros procesos de concurso de méritos, tanto en
la conformacion de la lista de elegibles como en la etapa de capacitacién para
funcionarios nuevos quienes se encuentran proximos a iniciar su periodo de
prueba.

12. Asi las cosas en la coyuntura del COVID-19, el administrado se
encuentra sujeto a las decisiones que tome la CNSC sin poder defender
sus derechos ante los tribunales administrativos, y en cambio Unicamente
en sede gubernativa a través de las respectivas reclamaciones. Esto se
constituye en una vulneracion al derecho de acceso a la justicia y desde luego al
debido proceso, y que los hechos lesivos se van materializando en la medida en
gue avanza sus actos administrativos la CNSC, en tanto que el administrado se
ve obligado a posponer su defensa hasta que se levante la suspension de
términos del contencioso administrativo, momento para el cual la lista de
elegibles podria quedar en firme, e incluso haya perdido su trabajo dandose el
caso que se encuentre en este un participante del concurso de méritos que haya
alcanzado exitosamente el cumplimiento de todas la etapas del concurso hasta
encontrarse en periodo de prueba.
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13. Sefialado lo anterior no se trata en la presente accion de tutela proponer un
juicio de legalidad frente a las irregularidades de los actos administrativos
descritos, sino de proponer un juicio de constitucionalidad frente al perjuicio
irremediable, por su caracter cierto e inminente, grave y de urgente atencion,
gue su aplicacion implica para los derechos fundamentales al debido proceso, al
acceso Yy ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio,
al trabajo, y el derecho a la participacion democrética, de la accionante.

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefior Juezinterrumpir o suspender provisionalmente la
convocatoria Territorial Norte, y toda actuacién administrativa de la misma en
lo referente a la OPEC 73543, proceso de seleccion 771 de 2018
convocatoria Territorial Norte.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O
POR CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la
sociedad en General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar
sus fundamentos en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para
los fines pertinentes que asi lo consideren.

Es necesario recurrir a esta via constitucional, pues nos encontramos ante una
circunstancia que supera la normalidad del proceso judicial por su urgencia, toda
vez que la CNSC continua con el proceso de seleccion y dedo a la coyuntura del
COVID-19 la titular de los derechos no puede acceder a los tribunales
administrativos. Ahora bien, la afectada por la vulneracibn de derechos
mencionados no disponen de otro medio de defensa judicial por lo que es la
accion de tutela la llamada a prosperar como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, maxime si se tiene que el concurso de méritos se halla
en la etapa de formalizacion de inscripciones.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso y ejercicio de
cargos publicos, a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
a escoger profesion u oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democratica de la sefiora Yajaira Barrera Camargo.

2. Que en concordancia con lo previo se ordene a la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a la Universidad Libre suspender toda actuacion
administrativa en lo referente a la OPEC 73543, proceso de seleccion
771 de 2018 convocatoria Territorial Norte.

3. Que se ordene a la Alcaldia de Cartagena, la inmediata correccion y
actualizacion de sus manuales de funciones en ajuste al decreto 1083, de
conformidad con el articulo 45 de la ley 1437 de 2011.

4. Que se orden a la CNSC adelantar las correcciones necesarias para que
el concurso de méritos se realice con una OPEC ajustada al decreto 1083
y no en contravia con el mismo.
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[ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos

a. Procedencia
La presente accion de tutela procede por dos razones principales:

En primer lugar, si bien el juez natural en materia de actos administrativos es el
juez del contencioso administrativo, las actuales circunstancias de la pandemia
internacional por el COVID-19 han determinado para el caso colombiano la
suspension de términos para los tribunales administrativos. Ante tal situacién el
administrado _no cuenta _con _un_mecanismo_sincrénico _de defensa de sus
derechos sélo pudiendo proceder en sede gubernativa. Por esta razén la tutela
se_yergue como un_mecanismo_subsidiario y transitorio con ocasion de la
vulneracién de derechos fundamentales y no contando con otro mecanismo de
defensa.

En segundo lugar, de conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo
de Estado las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de
meritos para la provision de empleos generalmente constituyen actos de tramite
y contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de
control que regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de
presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho
fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta procedente ante la
carencia_de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el
concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En
este sentido, la carrera administrativa funge como un principio y una garantia
constitucional. Asi pues, el concurso de meéritos esta dirigido a garantizar la
seleccién objetiva del aspirante, segun la evaluacién y determinacién de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de manera que
se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los
principios y valores constitucionales (folio 137).

b. Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. por ende, la procedibilidad de la accion constitucional estara
sujeta a que el accionante quien considere sus derechos fundamentales
vulnerados no cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio
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existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo
se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y
examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccion que se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracién del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario,
entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizd el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno
no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisibn de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta
Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya
que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular’

Continuando con la misma linea en lasentencia T 800 de 2011 la
Honorable Corte Constitucional al analizar la procedencia de la accién de
tutela para controvertir actos de asignacion de puntajes en concursos de
merito, que igual podria ser de cualquier otro requisito, como el que nos
ocupa en el presente caso la modificacion de los manuales de funciones,
sefalo:

‘Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial
susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso-administrativa,
lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
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terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al
concurso de meritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de
qgue el demandante tuviera razén en sus quejas. Ciertamente, el
peticionario podria reclamar ante el juez contencioso la suspension
provisional del acto de asignacion de puntajes que cuestiona como
irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria la
virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante vy,
en cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial
en el trdmite de las etapas subsiguientes del concurso”. (Subrayado
fuera de texto)

De lo anterior se desprende que la accidon de amparo constitucional se convierte
en el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si
se tiene en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a
demostrar que existiendo la alternativa de acudir a los medios de control
jurisdiccional en lo contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir
a la accion de tutela toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en
evidente consumacion la vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando luego de un tiempo prudencial
después de que se han resuelto las solicitudes de aclaracion, correccion y
modificacion interpuestas ante las entidades competentes sin solucion al caso
gue nos ocupa, de acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte
Constitucional, el requisito de inmediatez, exige que el ejercicio de la accién de
tutela debe ser oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues
la tutela, por su propia naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales y por ello la peticién ha de ser
presentada dentro de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de
la amenaza o violacion de los derechos fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracion de los derechos fundamentales de mi
representada es permanente y continua, habida cuenta que las entidades
accionadas no brindaron solucion.

d. Perjuicio Irremediable

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que el concurso
continla avanzando con total normalidad pese a que se evidencie una constante
vulneracion de los derechos fundamentales de varios de los concursantes y sin
gue hasta la fecha cuenten con otra opcion mas eficaz que la accién de tutela
para amparar sus derechos fundamentales antes de que se surtan todas las
etapas del concurso y pierdan la posibilidad de continuar en el proceso.

En ese sentido de procederse a ventilar el asunto objeto de estudio ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de congestion
judicial actuales, existe una alta probabilidad de que el concurso avance hasta
gue salga lista de elegibles quedando en firme, sucediendo este hecho antes de
gue se genere un pronunciamiento judicial de fondo, por lo tanto, solo la accion
de tutela es la llamada evitar este perjuicio irremediable.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




Carrillo
Abogados

Folio 10

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la
funcién publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias,
no solo para los participantes sino también para la administracion que, al
observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P.art. 83), cumple los
principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la actividad
administrativa y respeta el debido proceso (C.P.art. 29), asi como los derechos a
la igualdad (C.P.art. 13), y al trabajo (C.P.art. 25) de los concursantes. Una
actitud contraria defrauda a las justas expectativas de los particulares y
menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado a
generar” (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Debido proceso

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y
segun el cual este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” que le asiste al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto
que:

En primer lugar, dada la suspensién de términos en que se encuentran los
tribunales administrativos, la accionante NO CUENTA CON MECANISMO
ALGUNO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en tanto que los
hechos lesivos se van materializando, esto implica que la accionante se
encuentra desprotegida por esta via, de suerte que debe apelar a la accién de
tutela para la defensa de sus derechos.

En segundo lugar el MFCL??> NO SE ENCONTRABA ACTUALIZADO de manera
previa al inicio de la etapa de planeacién del concurso de méritos previsto para la
alcaldia de Cartagena, con lo cual se suscribié el acuerdo del concurso de
méritos entre la alcaldia y la CNSC?3, en contravia con lo descrito en el inciso 3
del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083, segun el cual “Previo al inicio de la
planeaciéon del concurso la entidad debera tener actualizado su [MFCL]?* y
definir los ejes tematicos”.

En tercer lugar, no se realiz6 la sefialada socializacibn que encuentra
fundamento en el convenio 151 de la OIT, ratificado en el afio 2000, que entra al
bloque constitucional a través del articulo 93 superior, conforme el cual se deben
“‘adoptar medidas adecuadas (... para fomentar (...) procedimientos de
negociacion entre las autoridades publicas (...) y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de empleo (...) que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacion de
dichas condiciones”; el cual se complementa con el articulo 2 Constitucional
conforme el cual “el Estado debe “facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida (...) administrativa (...) de la Nacién”;
ademas de lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083
de 2015 segun el cual “las entidades deberan publicar, por el término sehalado
en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico
de funciones y de competencias laborales.

22 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
23 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil
24 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara
con las organizaciones sindicales”, la cual fue recientemente actualizada y hoy
en dia

ha cambiado la expresion socializacion por “consulta”.

La no socializacion del MFCL?, derivd en las falencias descritas en la
actualizacion del Manual de funciones que a su vez afectd el reporte de la
OPEC?%, que se surte en la presente a través de la convocatoria No. 771 de
2018 Territorial Norte.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en
meras conjeturas o especulaciones, sino en una apreciacién razonable de los
hechos descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de
admision de tutela expuestos en la sentencia T-494/10 (folio 36).

Se constituye en un perjuicio grave para los asociados a mi poderdante ya que al
lesionar el debido proceso conlleva a la violacion de otros derechos
fundamentales como es el caso del derecho a la igualdad, a escoger profesion y
oficio, al trabajo, y el derecho a la participacidbn democratica.

Reviste urgente atencién siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es la
exclusion de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial Norte, con la
consecuente violacion a los derechos fundamentales a la igualdad, a escoger
profesion y oficio, y el derecho al trabajo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este
sentido, esta garantia constituye un control al poder del Estado en las
actuaciones que se desarrollen contra los particulares. en Sentencia T-391 de
1997, se sefialé que esta garantia involucra la observancia de las formas propias
de cada juicio, cuyo alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo
dispuesto en la ley y en las normas especiales para agotar el respectivo tramite.

Ahora bien La Convocatoria constituye una norma que se convierte en
obligatoria en el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental
del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores externos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas
reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU-
159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa
procesal o de alguna formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para
los sujetos procesales, de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan
ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la posibilidad de contar

25 | bid.
26 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




Carrillo
Abogados

Folio 12

con la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea necesario -,
ejercer el derecho de contradiccion y presentar y solicitar las pruebas que
considere pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les comunique de la
iniciacion del proceso y se permita su participacion en el mismo y (iii.) se les
notifiqguen todas las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la
ley, deben serles notificadas”, entre otras.

Derecho fundamental a laigualdad

El derecho fundamental a la igualdad, del que habla el Art. 13 Constitucional,
esta siendo vulnerado en primer lugar porque la accionante no esta recibiendo
un trato igual ante la ley, al no poder ejercer su derecho de defensa ante el
contencioso administrativo por la sabida suspension de términos, como ha sido
el caso para los demas participantes del concurso, en tiempos previos a la
pandemia por el COVID-109.

En segundo lugar la violacion del derecho a la igualdad de la accionante se ha
materializado al no haberse realizado a su debido tiempo las correcciones
respectivas al MFCL?’ que vino a convertirse posteriormente en la OPEC?8 y que
guardé mayores garantias para otros empleos de carrera, de manera que no
recibié la misma proteccién y trato de las autoridades, viendo impedido el goce
de los mismos derechos que asistieron a otros, asi como oportunidades, ya que
fue se le impone una carga adicional y por tanto discriminatoria en su
participacion en el concurso de méritos de la convocatoria en cuestion, al nacer a
la vida juridica un MFCL?° con errores que no se corrigieron y al configurarse
preguntas que no corresponden con las propias del cargo.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la
accionante por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a meras
conjeturas o especulaciones sino a una apreciacién razonable de los hechos
sefalados, en ausencia de las condiciones para que la sefalada igualdad
descrita en el articulo 13 superior sea real y efectiva.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho fundamental a
la igualdad, atenta contra sus derechos al debido proceso, al acceso y ejercicio
de cargos publicos, a escoger profesion y oficio, y al trabajo, con lo cual deja a
los concursantes en estado de vulnerabilidad econdmica para si y su familia,
sobre todo considerando su estado de salud pues como se evidencia en los
Anexos el accionante presenta un cuadro de accidentes de epilepsia (ver folios
47-49).

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del
derecho a la igualdad (CP art. 13) y al desempefio de funciones y cargos
publicos (CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de
concurso de modo que se garantice la adecuada prestacion del servicio publico
no puede desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se
satisfacen mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales de
seleccion de los funcionarios del Estado.

27 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
28 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
29 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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Ahora bien, el derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte
en un concurso adquiere sin mas el derecho a ser designado en el cargo. La ley
esta facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar
a los cargos de carrera y para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes (CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que
la ley al regular el mecanismo de ingreso a la funcion publica establezca
requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de
los aspirantes teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras
ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los
derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es
indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y
requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacion
objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una
valoracion razonable y proporcional a su importancia intrinseca.

Cabe sefialar que el derecho a la igualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importancia y la administracion no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibicion
de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacion
razonable; en el caso objeto de estudio es importante establecer que este
derecho fundamental se vulnera cuando desde el inicio de la convocatoria no se
cumplen con los parametros exigidos por la ley generando a falta del
cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales una afrenta a los
derechos fundamentales en contra de los ciudadanos que deciden participar en
un concurso de méritos.

Convenio 151 OIT y Art. 2 Superior

Frente a la sefialada falta de socializacion del MFCL correspondiente al Decreto
091 del 05 de junio de 2019 mediante esta cuenta con el siguiente sustento
normativo:

a. De conformidad con el Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el
afio 2000, se deben “adoptar medidas adecuadas (...) para fomentar (...)
procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas (...) y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo
(...) que permitan a los representantes de los empleados publicos participar
en la determinaciéon de dichas condiciones”, condiciones tales que sin duda
se explicitan en el MFCL®° (folio 36).

b. El articulo 2 Constitucional sefala que “el Estado debe facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacion”, aspecto que adquiere pleno sentido en la
sefalada socializacion del MFCL.

c. De acuerdo al paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015,
‘las entidades deberan publicar, por el término sefalado en su
reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la

30 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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expedicion del acto administrativo lo socializara con las organizaciones
sindicales” (folio 34).

No obstante, LA SENALADA SOCIALIZACION que bien tiene asiento desde un
analisis sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A
CABO, desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la alcaldia de Cartagena.

Si tales situaciones vulneratorias prosiguen, estariamos ante un hecho lesivo
gue desdibuja la materializacion de los fines del Estado, fines frente a los cuales
no se sustrae ningun ente del estatal como es el caso de la CNSC que en el
desarrollo de sus funciones se esta centrando estrictamente en el cumplimiento
del articulo 125 constitucional, desconociendo que se estan vulnerando
derechos fundamentales como el debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos
publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la
participacion democratica, derechos que deben ser considerados en su conjunto
y en virtud de una interpretacion sistematica y no desde una interpretacion
restrictiva.

El detenimiento en el cumplimiento de una norma, en el sentido arriba
cuestionado, es un aspecto propio de un Estado de Derecho cual es el caso de
la Constitucion de 1986, pero no de un Estado Social de Derecho propio de la
Constitucion de 1991, donde lo que prima no es en el sentido estricto el
cumplimiento de la norma, sino la busqueda del bienestar de los asociados
valiéndose de la norma. En apoyo de esto Ultimo, obsérvese lo sefialado en la
sentencia SU-747/98 (folios 52 y 53).

Derecho fundamental a la participacion democrética

El DERECHO FUNDAMENTAL A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA, gque se
infiere del predmbulo Constitucional segun el cual el “pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, (...) con el fin de (...) asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, (...) dentro de un marco
juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo” ESTA SIENDO VULNERADO puesto que no se le permitié a la
accionante o a los representantes de los trabajadores cual es el sindicato, la
participacion democratica _en la configuracion de las OPEC3! que inicia en la
actualizacion del MFCL®?, la cual seguida a la respectiva socializacién, hubiera
dado lugar a la enmienda de errores observados directamente por los
funcionarios en el desempefio de sus cargos, como una mirada directa y objetiva
de la aplicacién de los requisitos de educacion y experiencia, asi como de las
funciones desarrolladas, en armonia con lo establecido para dichos efectos en el
decreto 1083 de 2015.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la
titular de los derechos por su caracter cierto e inminente pues no se debe a
meras conjeturas o0 especulaciones sino a una apreciacion razonable de los
hechos sefialados, donde se inaplicé la debida socializacion del MFCL33 descrita
en el decreto 1083 de 2015, resultando en un manual elaborado sin contar con la

31 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
32 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
33 |bid.
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concurrencia de los funcionarios afectados que se encontraban desempefiando
sus funciones al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho a la
participacion democratica se dio vida a una serie de OPEC3#, con errores en su
contenido que estan privando a varios funcionario asi como a la accionante de
su derecho al trabajo, a la igualdad, al debido proceso, a la libertad de escoger
profesion un oficio, y a acceder al sistema de carrera.

Reviste urgente atencion, siendo su prevencion inaplazable pues de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
gue la accionante no puedan continuar participando mediante concurso de
meritos al cargo, el cual viene desempefiando al servicio del Estado.

Las situaciones descritas que vulneran los derechos fundamentales resefiados
suponen la necesidad no de adelantar un juicio de legalidad frente a las
irregularidades de estos actos administrativos, sino de un juicio de
constitucionalidad frente al perjuicio irremediable a los derechos fundamentales
al debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a
escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion democratica,
de la accionante.

Como se puede inferir de las consideraciones y explicaciones realizadas, el
mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para la proteccion
inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego en vista que los
tribunales administrativos se encuentran en suspension de términos, razén que
conduce a buscar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
sefialados la cual no puede, conforme las razones sefialadas llevarse a cabo
por ningun otro medio, 0 que de poderse igualmente requiere de un mecanismo
transitorio de proteccion como lo es la accién de tutela por la inminencia e
irreparabilidad del dafio.

Derecho fundamental al trabajo

El derecho fundamental al trabajo, descrito en el art. 25 constitucional, de la
accionante se estd viendo vulnerado puesto que los actos administrativos
preparatorios para el concurso de méritos como lo es el MFCL3® previamente
actualizado, del que versa el Art. 3 del decreto 051 de 2017, no se realiz6
acorde a derecho, presentando errores en la configuracion del mismo y que
ademas no fue sometida a socializacion con las organizaciones sindicales como
lo exige el decreto 1083 de 2015 en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1, con lo
cual se lesionaron sus derechos, los cuales nuevamente se veran lesionados de
continuar el concurso de meéritos su marcha sin haberse dilucidado o fallado de
fondo acerca de los actos administrativos pertinentes al concurso de méritos que
objeto de demanda.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho al trabajo se
somete al accionante a poner en peligro su estabilidad econdmica y en riesgo la
atencion de las necesidades basicas propias y la de su familia, ademas de
configurarse un dafio especial al someterle como administrado a una carga que

34 |bid.
35 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
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no es su deber soportar, como resultado de la Oferta de Empleos de Carrera que
se tifie de fallas a partir de la falta de actualizacién del MFCL3®.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
gue mi representado se vea privado de continuar en el trabajo que viene
realizando desde hace varios afos al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Derecho a un trabajo digno en conexidad con los parametros de igualdad
gue se deben dar para acceder a cargos publicos

De vieja data el mundo ha comprendido la necesidad de garantizar el derecho al
trabajo de todas las personas sin discriminacion. Con él no solamente se hace
efectivo el ideal de una sociedad mas justa sino se asegura el desarrollo
sostenible de cualquier civilizacion.

Es asi como la OIT desde 1919 con un mandato de legitimidad mas alla de la
simple legalidad se ha dedicado a estudiar el tema y a colaborar con la mayoria
de Estados en la creacién de politicas encaminadas a proteger los derechos del
trabajador. EI Convenio 151 OIT - Sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica - Ratificado por Colombia el 8 de Diciembre de 2000 es
un ejemplo claro de ello, y para el caso que nos ocupa didfano en su Articulo 7
cuando requiere “adoptar, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién
de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y
las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo,
0 _de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar _en la determinacion de dichas condiciones”
ademas que remata con el Articulo 8 cuando conmina a los estados a encontrar
una “solucion a los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion de
las condiciones de empleo (...), de manera apropiada a las condiciones
nacionales, por medio de la negociacion entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacién, la
conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los
interesados.(Subrayado fuera de texto)

En reciente jurisprudencia, sentencia C-534 de 2016, la Corte Constitucional a
sintetizado la conexidad de tales derechos asi:

“La carrera administrativa es un principio que, ademas, tiene una funcion
instrumental, de garantia, para la satisfaccion de fines estatales y de la funcion
publica; de derechos fundamentales, como el del trabajo en condiciones de
estabilidad; y del derecho a la igualdad, en el trato y en las oportunidades” y
“con un criterio teleolégico, toda vez que se relaciona con las finalidades que
cumple la carrera administrativa como eje preponderante en el andamiaje
constitucional, como quiera que articula varios propdsitos definidos por el
constituyente, a saber: (i) permite el reclutamiento, a través de concursos de
méritos, de personal 6ptimo y capacitado para el ejercicio de la funcién publica,
con el fin de brindar transparencia, eficacia y eficiencia en la administracion
publica; (ii) materializa el derecho a la igualdad de los ciudadanos gue aspiran al
ejercicio de un cargo publico (art. 13 de la Carta) y garantiza el respecto por la

36 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales.
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disposicién constitucional segun la cual todos los ciudadanos tiene derecho a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40 ibidem); v, (iii)
proporciona una estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus funciones
con sujecidn a la Constitucion y a la ley (art. 53 ibidem).

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administracion de
personal cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas
capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se
requiere la configuracion de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a
través de un procedimiento abierto y democratico en el que los interesados
compitan, bajo la sujecién de parametros transparentes y claros, con el animo de
demostrar su merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es,
por regla general el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo
publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su articulo 2
que la funciébn puablica se desarrollara teniendo en cuenta principios
constitucionales como la igualdad, mérito, imparcialidad, transparencia, entre
otros, siempre en busca de las mejores calidades personales y capacidad
profesional de los elegidos. A su vez, el articulo 27 de la misma ley, sefala el
objeto de la carrera administrativa el cual no puede ser otro que ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Garantizando siempre la transparencia, la objetividad, sin discriminacién
alguna.

La igualdad entonces aqui esta estrechamente relacionada a la estabilidad
laboral de los funcionarios nombrados en provisionalidad, para el caso presente
la accionante ha venido cumpliendo con su trabajo de forma eficiente, prueba de
ello son sus calificaciones, y por lo tanto como minimo se debe respetar su
derecho a competir por el cargo en situacion de igualdad.

Mas aun, si se revisa el Acuerdo 001 de 2004, reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, en su articulo primero
se anuncia a si misma como el organismo responsable de la administracion y
vigilancia de la carrera de los servidores publicos, garante y protector del
sistema de mérito en el empleo publico (articulo tercero) que actuara de acuerdo
a los principios de la funcidon publica “en especial de los de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

De alli se desprende que una funcion principal de la CNSC sea el velar por la
imparcialidad y equidad en el proceso de seleccion de los aspirantes mejor
calificados. Por ello_no puede escudarse en que los manuales de funciones
fueron modificados por la entidad para evadir su responsabilidad.

Adicionalmente y de conformidad con lo descrito en el Articulo 7°, del citado
acuerdo, denominado funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la
aplicaciéon de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes
atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones, de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
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adecuaciéon o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucién motivada.

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado.

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a traves de los
medios autorizados por la ley vy, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacién de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las
mismas procedera el recurso de reposicion.

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley
909;

De donde no se entiende como después de tener conocimiento de la varias
irregularidades sefialadas, y a pesar del llamado insistente de funcionarios para
corregir las mismas, aun insista en proseguir con el concurso, pues es de “bulto”
gue la manera intempestiva y soterrada con que se ajustaron los manuales de
funciones de la alcaldia de Astrea - Cesar, busca NO permitir que las personas
gue se encontraban en provisionalidad compitan en igualdad de condiciones,
atentando con su derecho fundamental al trabajo.

Acceso v ejercicio de cargos publicos

La Constitucion ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo ese
derecho puede elegir y ser elegido y acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos (articulo 40, numerales 1°y 7° de la Constitucion).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido esta Corte en
los siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos
esenciales del hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro
del ambito de la participacion politica, ya que éstos también son
inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo derivado
de su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los
asuntos publicos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el
Estado el vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los
requerimientos constitucionales y legales para su ejercicio”.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece
proteccion, a la luz de la Constitucion colombiana, no Unicamente por lo que
significa en si mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como
medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, a objeto de
realizar la vigencia material de la democracia participativa.
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Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el
uso del mecanismo de la accion de tutela, concebida precisamente como medio
idéneo para asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la
realidad. (Cfr. Corte Constitucional Sala Tercera de Revision. Sentencia T-003 del

11 de mayo de 1992).
Derecho fundamental a escoger profesion y oficio

El derecho fundamental a escoger profesion y oficio, como sefiala el articulo 26
constitucional esta siendo vulnerado puesto que con la aplicacion de los actos
administrativos que actualizaron el manual de funciones con errores no
corregidos si bien se solicitd su enmienda en su debido tiempo, le priva de la
libertad de escoger profesion u oficio, pues aun cuando cuentan con titulos
académicos idéneos y experiencia en empleos publicos, han sido excluidos de
participar a través del concurso de méritos a su propio cargo, al contener errores
en el manuales de funciones que subyace a las OPEC?’ arriba sefialadas.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para la
titular de los derechos por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a
meras conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los
hechos sefalados, conforme los cuales han sido excluidos de la asignacion de
funciones publicas que desempefiaban desde hace varios afios atras.

Se constituye en un perjuicio grave pues al lesionar la libertad de escoger
profesion u oficio se atenta contra otros derechos como lo son el derecho a la
igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso y ejercicio de cargos publicos,
y al trabajo, con lo cual pone a poderdante y a su familia en estado de
vulnerabilidad econémica, de donde debe surgir la pregunta acerca de la tensién
de derechos que supone el concurso de méritos y el interés prevalente de los
nacleos familiares.

El derecho a escoger libremente profesibn u oficio goza de una garantia
constitucional que opera en dos direcciones: la primera, proyectada hacia la
sociedad - es decir, que delimita las fronteras del derecho -, adscribe de manera
exclusiva al legislador, de un lado, la competencia para regular los requisitos que
deben cumplir los aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion
técnica o cientifica si es su deseo obtener el titulo correspondiente, asi como las
condiciones en que el ejercicio de la misma puede ser sometido a inspeccion y
vigilancia por las autoridades competentes. La segunda, de orden interno, se
dirige expresamente a proteger el nacleo esencial del derecho a la escogencia,
de tal manera que no puede el legislador, sin lesionarlo, restringir, limitar o
cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible injerencia alguna.
Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera
igualmente para las profesiones y los oficios, la primera solo se predica de las
profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacion
académica e impliquen un riesgo social. La Constitucion actual emplea en este
punto criterios de diferenciacion relativos al riesgo a que queda expuesto el
conglomerado social como consecuencia del ejercicio de una determinada
actividad -sea a nivel profesional, técnico o empirico- antes que, al mayor o
menor grado de escolaridad requerido para ejercerlas, cual era la pauta
escogida por la Constitucion Nacional de 1886.

37 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
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Cuando se trata de la restriccion de un derecho fundamental, la potestad reguladora del
legislador para introducir exigencias, requisitos y limitaciones a las profesiones y los
oficios no es absoluta, y en cambio debe estar cimentada en profundas razones de
orden y seguridad sociales. En este punto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sido especialmente prolifica y ha tenido oportunidad de fijar los criterios a que la ley
debe sujetarse para imponer las sefialadas restricciones. Como regla general, la Corte
ha dicho que el legislador debe imponer los requisitos estrictamente necesarios para
proteger el interés general, toda vez que el ejercicio de una profesién u oficio debe
permitir el mayor ambito de libertad posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo espontaneo de la personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad
humana’. En otras palabras, lo que la Corte espera del legislador es que éste
circunscriba su potestad de reglamentacion, exclusivamente a aquellos aspectos que no
sea posible dejar de regular, a efectos de que se protejan a un tiempo, tanto el interés
general como el derecho subjetivo de quien desea poner en practica sus conocimientos.
Los recortes que el legislador esta autorizado para imponer al ejercicio de determinada
profesién u oficio, se hallan principalmente justificados en el hecho que no existen en el
ordenamiento juridico, derechos subjetivos de naturaleza absoluta. No obstante, tales
restricciones deben estar cimentadas en un principio de razoén suficiente, de modo que
su imposicion emerja como resultado de ponderar el derecho subjetivo de aplicar los
conocimientos en una determinada rama del saber, con el posible impacto que dicha
aplicacion pueda generar en la sociedad o frente a terceras personas. Analizadas desde
la perspectiva de la razonabilidad, las restricciones legales al ejercicio de este derecho
fundamental deben estar claramente encaminadas a la proteccién del interés general,
siendo ilegitima cualquier disposicion que defraude dicha teleologia.

Derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos

Adicionalmente se AMENAZA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO
DE CARGOS PUBLICOS sefialado en el Numeral 7 del Art. 40 Superior (folio
135), de los titulares de los derechos, puesto que con la materializacion de los
actos administrativos descritos en los hechos del presente libelo, se le excluye
de la opcion de acceder por via del mérito y en el marco del proceso de
seleccion en cuestion al ejercicio de cargos publicos con ocasion de fallas no del
administrado sino de la administracion, generando una carga que no es su deber
soportar.

Esta vulneracion de no ser atendida le genera al accionante un perjuicio
irremediable por su caracter cierto e inminente que no se funda en conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos descritos.

Se trata de en un perjuicio grave ya que la aplicacion de los actos administrativos
sefialados en los hechos del presente libelo pone en riesgo el derecho
fundamental al ejercicio de cargos publicos al dejar a los participantes del
concurso de méritos fuera del proceso de seleccion en comento, siendo ajena a
sus voluntades la causa de este perjuicio ocasionado no por el administrado sino
por quien le administra.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
llevarse cabo puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
el derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos, viendose excluidos del
proceso en comento por la inaplicacion de la administracion de las normas,
pautas y reglas subyacentes al proceso de seleccion por méritos.

En el ambito constitucional, el entendimiento de la funcién publica en armonia
con derechos fundamentales implica realizar una interpretacion sistematica de la
figura Estado Social de Derecho, del cual se desprende el derecho fundamental

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




Carrillo
Abogados

Folio 21

descrito en el Art. 40 -7 superior mediante el cual se establece: “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) Acceder al desempeiio de
funciones y cargos publicos, (...).”, evidenciandose la vinculacion entre el
sistema de carrera con la proteccién de derecho politico a acceder a cargos y
funciones publicas con igualdad de oportunidades. En este sentido, la necesidad
de un concurso publico de méritos permite a los ciudadanos que, conforme a un
procedimiento abierto y democratico, y sin mediar ninguna diferencia adicional
gue aquella referente a los requisitos y calidades profesionales necesarias para
ocupar el cargo correspondiente, se ponga en consideracion de las autoridades
del Estado la intencion de conformar su estructura burocratica. Ademas, como
se ha indicado, dicho mecanismo de seleccion debe responder a parametros
objetivos de evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados
en el acceso al servicio publico, obligado al estado a efectuar condiciones dignas
para que los aspirantes una vez cumpliendo los requisitos establecidos desde el
principio de la convocatoria puedan acceder y concursar por las vacantes
propuestas cumpliendo con los requisitos minimos exigidos.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:
1. Documental

Folios 31, 32 y 33. Acuerdo CNSC.

Folio 34. Art. 3 Decreto 051 de 2018; Decreto 1083 de 2015, Arts. 2.2.4.4,
2.2.45; Art. 2.2.2.6.1, inciso 3 y paragrafo 3. Ley 1437 de 2011 Art. 3
Numerales 8y 9.

Folio 35. MFCL Cartagena. Decreto 1701 de diciembre 2015

Folio 36. Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-
000-2003-000 15-01. Sentencia T-494/10. Convenio 151 OIT Art. 7.

Folios 37 y 38. MFCL especifico

Folio 39 y 40 Certificado de funciones.

Folios 41 — 44. Documeno de reclamacion

Folios 45- 49. Respuesta de CNSC ante reclamacion

Folio. 50. Comunicado de prensa CNSC sobre error humano en la ponderacién
de preguntas comportamentales.

2. De Oficio
De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho

1. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O
POR CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad
en General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus
fundamentos en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los
fines pertinentes que asi lo consideren.

2. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba de la existencia o
conformacion de la Unidad de Personal y/o la Comision de personal.

3. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba del estudio técnico que
sustenta la actualizacion del MFCL empleado para el concurso de méritos.

4. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena — evidencia de la idoneidad del
tercero contratista que adelanto la actualizacion del MFCL en los términos en
gue los sefala la ley 909 de 2004 en su Art. 15.
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5. Dictamen pericial: Solicité que un organismo independiente, DAFP y/o CNSC,
rinda informe técnico sobre la procedencia, pertinencia y utilidad de los cambios
realizados a los manuales de funciones de la alcaldia de Cartagena.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES
El accionante en:

Bogota. Carrera 28 A No. 5B - 07 Barrio Santa Isabel Veraguas, Apto 202.
Email: carrilloabogadosasesores@gmail.com

Las accionadas en:

Comision Nacional del Servicio Civil

Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Cartagena de Indias

Domicilio: Cartagena

Direccién: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat
Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

Universidad Libre

Domicilio: Bogota

Direccion: Sede centro

Representante legal: Jorge Orlando Alarcon Nifio

Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Del Sefior Juez, atentamente

Fayver Libardo Carrillo Rubio
C.C. 79973340

T.P. 326642 CSJ
Representante legal

Carrillo Abogados SAS

Nit. 9013099673
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PODER ESPECIAL
Sefiores

Juez Constitucional
Reparto
E. 5. D.

YAJAIRA BARRERA CAMARGO, mayor y vecina de la ciudad de Cartagena, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, respefuosamente manifiesto a usted que a través del presente
escrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la LEY 1564 DE 2012, confiero poder
cspecial a Carnillo Abogados SAS., Sociedad legalmente constituida, identificada con NIT. No.
9013099673 y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por FAYVER LIBARDO
CARRILLO RUBIO, mayor y vecino de la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79973340 expedida en Bogota y portador de la Tarjeta Profesional Namero 326642 C.5.], para que
impetre Accion de tutela, Simple Nulidad, Nulidad y Restablecimiento y cualquier otra accion a que haya
lugar contra cualquiera de los actos admimstrativos relacionados con el Concursoe de Méntos - Territorial
Norte, en cualquiera de sus etapas, bien sea en la etapa de planeacion, la formulacion y aphcacion del
cuadernillo de prucbas escntas basicas, funcionales y comportamentales, asi como valoracion de resultados
de dicha prucba, aplicada por la Universidad Libre y Comision Nacional del Servicio Civil 01 de diciembre
de 2019, con motivo de la inadecuacion de las preguntas formuladas en el mismo frente a las funciones
propias del cargo, asi como preguntas basadas en normativa derogada y otras falencias cual es el caso de
preguntas imputadas , en el marco del proceso de seleccion No. 771 de 2018, Convocatoria Ternitorial
Norte, acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019, que se
adelanta en la ciudad de Cartagena de Indias.

Mi apoderado queda facultado para solicitar las medidas cautelares y formular las pretensiones que estime
pertinentes, impugnar fallo, solicitar practica de pruebas, realizar ampliacion de demanda, recibir
notificaciones, sustituir y reasumir este poder cuando lo estime conveniente, absolver interrogatorio, dar
respucsta a cxccpoiones previas, representar en audiencias y demas que implique el proceso de demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, v todas otras facultades de que trata el articulo 77 del Codigo
General del Proceso.

Ruego, por lo tanto, Sefior Juez, reconocer personeria a Camrillo Abogados S.ALS., en los términos y para
los efectos de este poder.

Para Constancia se firma a los 10 dias del mes de junio de 2020
Del Sefior Juez,

Atentamente,

Pemral

A BARRERA CAMARGO
'C. 32.936.735 de Cartagena de Indias

ACEPTO:

FAYVER LIBARDO CARRILLO RUBIO

C.C. No. 79973340 de Bogota

T.P. No. 326642 C.5.]

Representante Legal de Carmillo Abogados SAS - Nit. 9013099673
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REFRESENTACION LEGAL

Fecha Expadicion: 1& de junio da 2030 Bora: 17:59:18
Baclle ma, RAZO6E1Z113
Valar: § 6,100

EAEIGO BE VERIFICKRCTON ASOE1Z11Z9FLAE
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Llimicads, durants 60 dias calendarle contador a pactir de la fecha de o expediciés.

LA MATRIiCULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. SE HA EXTENDIDO LA FECHA LIMITE PARA RENOVAR LA MATRICULA
MERCANTIL HASTA EL (03 DE JULIO DE 2020.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: CARRILLO ABOGADODS SAS.

Mit: 901.,309,967-3 Administracién H Direccion
Seccional De Impuestcos De BHogota

Domicilico principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula Ho. 03149078
Fecha de matricula: 6 de agosto de 2019
Dltimo afio renowvado: 2019
Fecha de renovacién: & de agosto de 2019

El empresario cumple con los requisitos de peguefia empresa joven para
acceder al beneficic que establece el articulo 3 de la Ley 1780 del 2
de mayo de 2016, ¥ gue al realizar la matricula mercantil informd
bajo gravedad de juramento los siguientes datos:

El empresario CARRILLD? ABRDGADOS SAS. realizd la matricula mercantil
en la fecha: & de agosto de 2019,

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Tv 94 MNo. 80 C 28 Le 301 401
Municipio: Bogota D.C.

Correc electrboniceo: carrilloabogados=zasfgamil.com

Teléfono comercial 1: 3184027033

Teléfono comercial 2: 3118650381

Telafono comercial 3: No reportd.,
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Abogados

Camara
de Comercio
*m CAmara de Comercic de Bogoté

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio & 2020 Bora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valac: & 6,100
CODIGO DR VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el ocontenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch.org . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para gue visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La verificacién se puede realizar de nanera

Llimitads, durante 60 dias csalendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
Direcciéon para notificacién judicial: Tv 94 No. 80 C 28 Lc 301 401
Municipic: Bogotd D.C.
Correo electrbdnico de notificacidn: carrilloabogadossas@gamil.com
Teléfono para notificacidn 1: 3184027033
Teléfono para notificacidn 2: 3118650381
Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica 51 autorizd para recibir notificaciones
personales a través de correo electrénico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del <Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Constitucidén: Que por Documenteo Privade no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 6 de agosto de 2019, inscrita el & de agosto de 2019
bajo el nimerc 02433896 del 1l1libro 11X, se constituyd la scciedad
comercial denominada CARRILLO ABOGADOS SAS..

TERMINO DE DURACION

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidon es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

Objete Social: La sociedad tendra como objeto: 1. Prestar servicios
de asesoria, gestidén legal, defensa juridica y representacidn en
todas las ramas del Derecho., 2. Prestar servicios de asesoria,
gestién legal y representacion en: Derecho administrativo.
Seguridad Social. Dereche laboral. Derecho penal Derecho de
familia Derecho comercial y empresarial, Derecho de la propiedad
industrial. Derecho socisetario. Deracho ciwvil., Derecho
ambiental, Litigios de caracter pGblico y privado. Derecho
mineroc, Energético e hidrocarburos Competencia y consumc 3. Prestar
servicios de asesoria, consultoria, apoyo y acompanamiento a las
entidades piblicas Yy particulares en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, con el objeto de garantizar el
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Abogados

Camara
8&(&“
*m CApara d= Comercio de Bogota

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Recibo No. AR20612112

Valor: £ 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch. org . cofcertificadoselectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la
isagen generada al momento de su expedicidn, La verificacidn se puede realizar de nanera
Llimitads, durante 60 dias calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.
No. de accicnes : 100.00
Valor nominal : $50,000.00

REPRESENTACION LEGAL

Representacion Legal: La representacidon legal de la sociedad por
acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o
juridica, accionista, quien contard con representante legal suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante Legal: La sociedad sera gerenciada,
administrada Y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, 9quien no tendra restriccicnes de contratacién
por razdédn de la naturaleza ni de la cuantia de los actos gue celebre.
Por 1lo tanto, se entenderd gue el representante legal podrd celebrar
0 ejecutar todos 1los actes y contratos comprendidos en el objeto
social o que se relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la sociedad; El representante legal se entendera
investide de 1los més amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcion de aguellas
facultades que, de acuerde con los estatutos, se hubieren reservado
los accionistas. En las relaciones frente a terceros, la scciedad
quedara obligada por los actos y contratos celebrados por el
representante legal. Le esta prohibido al representante legal y a los
demas administradores de la sociedad, por si o por interpuesta
persona, obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos
por parte de la sociedad u cobtener de parte de la sociedad aval,
fianza 0 cualguier otro tipo de garantia de sus obligaciones
personales. Facultades del representante legal suplente El
representante legal suplente contard con las mismas facultades del
representante legal, en ausencia de este y contando con su debida
autorizacidén, que deberd ser por escrito.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
** Nombramientos **
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Abogados

Camara
de Comercio
“M CApara d= Comercio de Bogotsa

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicidn: 16 de junio de 2020 Hora: 17:359:18
Reclibo No. ARA20612112

Valor: § 6,100
CO0IGO DE VERIFICACION A20612112971AX

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch. org . cofcertificadoselectronicos y digite sl respectivo codigo, para que visualice la
inagen genearada al momento de su expedicidon, La verificacidn se puede reallizar de nanera
ilimitads, durante 60 dias calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.
Que por Documento Privado no. gsin num de Asamblea de Accionistas del 6
de agosto de 2019, inscrita el 6 de agosto de 2019 bajo el nimero
02493896 del libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
REPRESENTANTE LEGAL
CARRILLO RUBIO FAYVER LIBARDO C.C. 000000079973340
REPRESENTANTE SUPLENTE
MUROZ ORTIZ DANIELA ALEXANDRA C.C. 00000103062015%6

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6910
Actividad secundaria Codigo CIIU: 7020

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actes administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diezx (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que nc sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sébados NO son
dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurrides quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo praveé el articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sScbre RIT y Planeaciétn Distrital son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital
de Impuestos, fecha de inscripcidén : 6 de agosto de 2018,

Fecha de envio de informacicn a Planeacién Distrital : 6 de agosto de
2019,
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Abogados

Camara
de Comercio
de Bogota CAmara de Comercic de Bogotd

Jede Vairtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 BHora: 17:59:18
Reclibo Mo, AR20612112

Valor: & 6,100
CODIGO DR VERIFICACION A20612112971A%

Varifique el ocontenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch.org. cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para gue visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La wverificacidn se puede realizar de nanera

Llimitads, durante 60 dias calendaric contados a partir de la fecha de su expedicitn.
Sefior empresario, si su empresa tiene activos infericres a 30.000
SMIMV y una planta de personal de mencs de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidn de su empresa, de S0% en el
segundo afic y de 25% en el tercer afio., Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20089. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si sSu empresa estd obligada a remitir estados financiercs.
Evite sanciones.

Bl presente certificade no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.

C I R I R

Este certificado refleja la situacidn Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

AR N AL T AR N A R A AT R AR AR R AR S A AR AR AR R A AR R A AT R AR AR T A AR N AN T A AR AR A AR YA A

Este certificade fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999,

L R R I O A R

Firma mecanica de conformidad c¢on el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida per la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 1B de noviembre de 1996.

LoamfZhe”
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REFPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181000008476 DEL 16-10-2018

Pagra | ge XS

“Por of cual se establocen las reglas del Concurso abierto de méritos y s¢ CONVOCA Para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenocentes 3l Sstema General de Carrera Administrativa de la
planta do personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018

- Convocatoria Terntonal Norte™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC,

En uso 00 sus lacultades constituconales y legales. en especial las confendas en &l Articulo 130 de la

Consttucion Politica. en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, yen los articulos 226 1y2263
del Decreto 1083 ge 2015 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Consttucon Politca establece que los empleos en (0s organos y entidades del
Estado son de carrera salvo las excepciones alli previsias y que ol ingreso a los cargos de camrera y el

ascenso en los mismos. se haran previo cumphimiento de los requisdos y condioones que fye 1a loy
para determinar 108 mérilos y las caligades ¢ los asprantes

Asi mismo. o aticulo 130 de la Canta dispone "Habrd una Comision Nacondl del Servico Crwd

responsable de & sdmunvsiracson) y wrlancia de s coreras de los servidovres publicos. excepoan
hocha de a5 Que ngan caracter especial

Aunado 8 ello, ef anticuio 7° oe 1a Ley 909 de 2004 preve que ia Common Nacional del Servico Col es
un Hegano de garantia y proleccion del sisiema do mérito on ¢! empleo puthco de Caracler parmanaenie
de nvel nacional, mdepentente oe las ramas y drganos del poder pubhco, dotada de personeria
juridica, autonomia admnisirativa y patimono propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los
prinCipios do objtvidad. independencia @ imparciahdad. con @i fin de garantizar 1a plena vigencia del
PONCIDO de mérto

A su tumo. of literad ) ool articulo 11 de i3 citade ley establece como funcion de fa Comiscdn Naciona!

ool Servioo Cwd. que en adelante se genomnard CNSC 1a de Flanorw Ias comvocanins a concurso
Pars of desermpeio e empieos DubiCos o canrens de acuevtio con ks Mrminas g conicones Gust oSt 2can
o presente ey y o reglvnento

El articulo 28° de la msma Loy Sefala Procynos que 0memtan o mgraso ¥ of 450enso § 106 empleos pudioos
de cCarera SOmwRSIAlVE. LI tyeluci(n de DS procesos O SeRRCOON Darg oF INgrUsD ¥ ascenso 3 ios empeos
PUBNCOS OO CAMIFD AATWUSIAIVE. 50 AUSTONNA U9 ACUSUD CON IS SAQADNNES (NCKNOS

a) Ménto Princpo segie o Cual of mgreso a ias cargas de CNmarn ackensaina. of ASCeN0 y 1A PErmanencia
00 108 MUEMOS SRl olormios por Iy demostracn pevmanente de s caddades scaddmucas,
P AP i (88 COMPetencias requendind pors o desempm)o de 08 anpiens

8 Libve concumence ¢ Quaidod oo gl mgress Togos 08 Oialadanos gue orschie: 08 requistos denminados
€1 188 CONMvOCHIOmas POVIn DMK €0 J0S CONCUrEos SNt AABCTImWIaCION do Imguna indoie

¢) Pubicraad Se octedn por gata la duson oflechva 00 1S COMVOCHIVIAS 0N CONVACOMNES Qb fermdiv) SOf
CONOCHARS PO [ folahdng (0 J0s Candeialos Hokencares

o) Transpamnenout on & QUSHON (0 MY proCesos J9 SeOCCOn y 00 Of CSCOgMRENIO the 108 Jraios y Arpanos
HCH00S WICHGT0S U0 ) FENCC0N

0) ESpecionzacOn de 05 (vpanas Mcmess encapatos o gecutiv Ios 1rocesos o selecoon

I Garantia de mparciahadd e KOs IQANOS CNCIrgados db gOSkONar y fovir @ CadO 08 procedemwenios o
pefocodn y on especal do cada no Jo 108 Ivembod resonsEtAeS the MpecLaris

@ Colaluiciand y vOOOME OR 108 MSMamans W20d0s piva venlicar la capacriad y compelencras de los
ASprandos 3 pccecker 0 08 amples DudhCos e Careva

M ERCOOd en A8 pvOC030s do SeRRCCON DIE GUranti2ar i stecuadn v Jos canthdalns SelocCionados al pertd
i orgreo
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“Por ¢l cual se establocen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
emploos vacantes pertencciontes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccidn No. 771 de 2018 - Convocatoria
Territorial Norte”

1) Efcencia e fos procesos de sefeccon, 89 PETUACIO AU reSpRL0 de 100as ¥ Cad wna de las garantias Que han
e mdfear al Proceso de seleocion

La Constituaion politics de Colombia, ordena y obliga @ las entidades del estado a proveer los empleos

Ge carrera med@anio CoONCUrsa de mentos. oportunamente. eviando practicas © interpretacones que
permetan eludir su aphicacidn ¢ su aplazamiento indelindo

La ALCALDIA DE CARTAGENA es una entidad lermtonal de la organzacion politico - adminstrativa
del Estado Colomb@ano. cuya finalidad prncipal o5 1a do asegurar el bienestar general y el mejoramiento
de i3 cahdad de vida de la poblacdn an su respeciivo termiono

En virtud de o antenor y en uso de sus competencias legales, '8 CNSC realizd conjuntamente con
delegados de la ALCALDIA DE CARTAGENA objeto oel presente proceso de seleccdn. 1a etapa de
planeac:on para adelantar el concurso atwerto de méritos, en cumphmianio de! mandalo constituconal
y 02 Ias normas wgenlas @ instrucciones de la CNSC. con el fn o proveer 108 empleos en vacancsa
defindiva del Sistema general de carmea adminisiralva de su planta de personal én el marco del

Proceso de Seleccdn No. 771 de 2018 - Convocatona Temitonal Norte. Para ol ofeclo se adelantsron
reunones y actwidades conjunias

En este sentdo. el representante legal y ¢l fe de talento humand 0 qusen haga sus veces, oe la
ALCALDIA DE CARTAGENA consosdt la Dlerta Pubhica de Empleos de Carrera que en adelanie se
denominard OPEC. en al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en
adelante se denominard SIMO' y suscribg 18 respectva cerihcanon generada por este Sistema.

La Convocatona se acelantara en concordanc:a con ai articuio 317 de la Ley 509 de 2004 que ostabiecid
s etapas del proceso de seleccion o concurso, asi 1. Convocatona 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4
Listas de Elegibles y. 5 Periodo de Prueba

Atendiendo 10 expuesto la Sala Plena de la Comesitn Naconal del Servicio Civil, en sesdn del 08 de
Octubre de 2018 aprobt convocar a Concurso atrerto de mentas 0s emplecs vacanias penenscenies
8l Sistema General ce Carrera Admwistrativa de la planta de personal de 'a ALCALDIA DE

CARTAGENA, siguendo los parametros defimdos en el presente Acuerdo y con fundamento en el
reponie o8 vacanies realizado por dicha Enldad

En mérito ge 10 expuesto 1a Commsion Nacional del Servico Civil
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. PROCESO DE SELECCION. Adetantar ¢l concurso abwero de méntos para proveer de
manera definitva cuatrocienias ocho (408) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA, que se identificard como
*Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatona Temitonal Norte”

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE El concurso aberto de mentos para proveer @s
cuatrocentas ocho (408) vacantes de la planta de persanal de la ALCALDIA DE CARTAGENA. obyeto
gl presenta Proceso de Selcaion. eslara baw a directa responsabilidad de 1a CTNSC 1a que, en virtud
00 SUS compelencias wgales POArd SUSCHDY CONUAIoS O CoNVeN 0s Mieradminsirativos para adelantar
las diferentes fases del proceso con unverSidades pubhicas © pvadsas o nstituciones ge aducacon
supenor. acrediacas para realizar este 1ipo de procesos. conforme o reglado en los articulos 30 de 1a

Ley 906 ce 2004 y ol anticuio 3 oel Decrelo Ley 760 de 2005 modificado por @ articulo 134 de |a Ley
1753 de 2015

SArmd 00 ApSyn PAre W g0 # Vewio ¢ s Oportmetad - MO Meianevia Hlometcs deusrslaty § Sagursia pas S0 s
et IAESon Sdun (O 188 Consscatings o Coreurats 00 Wirkis gue 52 #00NN D 13 Comesn NaT orat del Sarweg Cowl
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“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de meritos para proveer definitivamente los
empleos vacanies pertenecientes al Sisterma General de Carrera Administrativa de ia planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria
Terntorial Norte”

ARTICULO 58°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba Lene derecho a permanecer en ol cargo por el terming de este. a
menos que incutra en falta dsCpinaria o Causa legal que ocasne su retiro. Durante este periodo no
se le podrd efeciuar ningun movimiento dentro de la planta de personal gue implique el ejercicio de un
empieo cuyo perfil sea distinio al empieo para el cudl concursd. Nt S ke Podran asiIgnar M encargar
funciones diferentes a las contempladas para & emgleo para el cual concursd

ARTICULO 59°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya

inlerrupcion en el periodo de prueba por un apso supenoar & veinte {20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual término

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cusndo una mujer en estado de embarazo
$€ encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, s pernuicio de continuar prestando el
servicio, esle periode se intarrumpira a partir de |a fecha en que dé aviso por escrto de su Situacion, al
jele de talenio humano O 3 quien haga sus veces y so reinicard al vencimiento de las dieciocho (18)

semanas sguenies a la fecha del paro o de W coiminacon de |3 icencia remunerada cuando se trate
oe aborio 0 paro prematuro no viable

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°, VIGENCIA. El presente Acuerdo nge a parts de a fecha de su expedicion y publicacion
en la pagina web de 1a Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC yio enlace. SIMO, de conformicad
con lo dispuesto en el nciso final del articulo 33 de a Ley 909 de 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D%Bogota DG el 16 de Octubre de 2018,

._> g@ﬂ‘b Gk o T
ARTINEZ PEDRITO PER

IRA CABALLERO
Representante Legal

ol 1 Pz
rfo Avates twrrurd S de v T eacalng
Lo Bet ' Sawwe s Prdes ooy e Cwq.mwv
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Decreto 051 de 2018
ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o
guienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico
o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los
empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca

Decreto 1083 de 2015 (vigente a la fecha del concurso de méritos)

Art. 2.2.4.4 Contenido funcional del empleo. Con el objeto de identificar las responsabilidades y
competencias exigidas al titular de un empleo, debera describirse el contenido funcional de
éste, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La identificacion del propésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia
0 su razon de ser dentro de la estructura de procesos y mision encomendados al area a la cual
pertenece.

2. Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del
propdsito principal o razén de ser del mismo.

Art. 2.2.4.5 Competencias funcionales. Las competencias funcionales precisaran y detallaran lo
gue debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo y se definiran una
vez se haya determinado el contenido funcional de aquel, conforme a los siguientes
paradmetros:

1. Los criterios de desempefio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta de la calidad
gue exige el buen ejercicio de sus funciones.

2. Los conocimientos basicos que correspondan a cada criterio de desempeiio de un empleo.
3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado para
evidenciar su competencia.

4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los empleados.

Art. 2.2.2.6.1

(...) Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o
entidad, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del
manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las
disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o
actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias laborales. La
administraciéon, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con las
organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para
adoptarlo, actualizarlo o modificarlo.
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secaneone. V1 8 119 g
23 DIC. 2015 .

Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales
de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.Ty C

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.TYC

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante Decreto
785 de 2005 y Decreto 2484 de 2014

CONSIDERANDO

Que z?:cdianu: Decreto No. 1284 del 31 de diciembre de 2014, se fijo cl manual
especifico de funciones y de competencias laborales para los cmpleados que
conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Que el articulo No.9 del decreto No. 2484 de 2014 establece “Ajuste del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. los organismos Y
entidudes de orden territonal ajustardn a sus manuales especificos de funciones y
de competencias laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion
del presente decreto. Los manuales especificos vigentes continuaran rigiendo hasta
que se ajusten total o parcialmente”. ‘

Que por lo anterior, se hace necesario ajustar el manual especifico de funciones y
de competencias laborales para los emplecs que conforman la planta de cargos de
la Alcaldia Mayor de Cartagena, adoptado mediante Decreto No. 1284 del 31 de
diciembre de 2010.

Que en virtud de io anterior se:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, para los empleos que conforman la FPlanta de Personal de

la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias fijado por el Decreto No, 1284 del 31 de
Diciembre de 2010, cuyas funciones deberin ser cumplidas por los funcionarios
con criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la mision, objetivos y
funciones que la Ley y los reglamentos le sefalan a la Alcaldia Mayor de Cartagena, /
segin el anexo manual especifico de funciones vy competencias hboralc;/ga
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Inid;

hace parte integral del presente acte administrativo,
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Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-000-2003-000 15-01

(...) el Estado infractor no puede verse beneficiado de su conducta irregular y pretender trasladar la
responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esta manera contratado, pues el verdadero sentido
del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad implica que se reconozca con certeza y
efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de una actividad laboral.

Sentencia T-494/10
4.2.2. Procedencia de la accién de tutela como mecanismo para prevenir un perjuicio irremediable.

(...) Ahora bien, frente a la procedencia excepcional de la accion cuando se esta frente a un perjuicio
irremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que Unicamente se considerara
gue un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso particular, sea
(a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico
que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion,
en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se
consume un dafio antijuridico en forma irreparable.

Convenio 151 OIT

Art. 7. Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacién entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.
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. IDENTIFICACION
NIVEL: TECNICD
DENOMINACION DEL EMPLEO: Técnico (Control de Bancos)
CODIGO: 314
GRADO: |
Mo. DE CARGOS: DOS (2)

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Profesional Especializado (Sistemas
Il. AREA FUNCIONAL:

DIRECCION DE IMPUETOS
lI. PROPOSITO PRINCIPAL

Deszarrollar los procescs v procedimientos en labores técnicas relacionadas
con la recepcion, revision, devolucidn vy control de los documentos de
declaraciones y pagos enviados por las entidades recaudadoras autorizadas.

IV. FUNCIONES

1.

9.

Participar en la wverficacibn mediante punteo de los pagos de
impuastos cargados automaticamente o digitados como el caso de las
resoluciones y certificaciones.

. Recibir y organizar las declaraciones enviadas por las entidades

recaudadoras para su envio a digitacidn y postanor puntéo v aplicacion.

. Entregar los documentos tributarios aplicados y debidamente

organizados al archivo sagln tipo de impuesto.

. Reportar a superiores y entidades recaudadoras las inconsistencias en

los documentos tributanos.

. Radicar, organizar, controlar y tener a disposicidn de la administracidn

los datos estadisticos de la gestion.

. Rendir informe de las inconsistencias encontradas al momento de

ejercer &l control socbre los documentos allegados por los bancos.

. Diligenciar el formato de control de recaudos de bancos, seglin fecha

de nota crédito, nombre del banco, codigo, del banco y valor de |a nota
crédito.

. Recibir documentos de los mensajeros, verificando valor de la nota de

crédito, cantidad de cupones, sello, timbre del banco y que &l cupdn
pertenezca a la dependencia de sistemas.

Organizar documentos, separandolos segdn Impuesto de facilidad o de
factura de pago y anexandole formato de control.

10. Diligenciar formato de devoluciones de los lotes a bancos en caso de

nota crédito descuadrada, mezcla de documentos y otros molivos que
s consideren pertinentes para devolucion.

11. Buscar los recibos de pago fisicos cuando a un contribuyente no se le

refleje éste en su estado de cuenta, para verificar si fue error de
grabacidn o de llegada tardia por parte del Banco.

12.Proyectar comunicados a los bancos con las novedades presentadas

para su solucidn.
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13. Controlar y puntear las resoluciones de daciones/compensaciones de
pago de Impuesto Predial aprobadas por la Secretaria de Hacienda
para su procesamiento.

14. Confrontar diariamente los medios fisicos con los medios magnéeticos,
para ejercer control en el envio de la informacion por parte de las
entidades recaudadoras.

15. Hacer control diario de las labores de digitacidn, punteo y aplicacidon de
los pagos y declaraciones

16.Recopilar la informacidn necesaria para dar respuesta a peticiones
internas y externas

17.Realizar el proceso de atencidn a las comisiones de los distintos entes
de control y en la recopilacion de la informacion solicitada por los
Mismos

18.Cumplir y hacer cumplir los procesos en los que participa yio es
responsable; y propender por su mejoramiento continuo.

19.Las demas que le sean asignadas y que eslén acordes con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

= Manegjo de herramientas ofimaticas: Office, Outlook & Internet
« Conocimientos basicos en malteria tributaria territorial

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por nivel Jerarguico

Orientacidon a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la entidad

Experticia técnica
Trabajo en equipo
Creatividad e innovacion

VIl. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Formacidn Académica

Titulo técnico en areas administrativas
y/o contables

Experiencia

Veinticuatro (24) meses de
expenencia laboral relacionada
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS o
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL o | Cortagenas
NIT. 890460184 - 4

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CA

OROIML-

Que & sefors YAJAIRA BARRERA CAMARGO, cedun 32535735 Gbora an o Distrito de
Canagena sl

TECNICO COCIGO 314 GRADO 21 (CONTHOL DE BANCOS) EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA, cesde o 10 de mazo de 2009 (Decreio No 0200 del 10 de marzo de 2000) Acts de
Poonmuoamuvooommuzoor.muuaowmam

TECNICO CODIGO 314 GRADO 21 (CONTROL DE BANCOS) EN LA SECRETARIA DE
HACIBN.MUQOUMG.?OOO(MN&H““ﬂdooaamao?ow)mo:
Fosesdn No 177 del 1) de octutve de 2009 hasts W fecha

FUNCIONES DESEMPERADAS EN EL CARGO TECNICO CODIGO 314 GRADO 21 [CONTROL
DE BANCOS) EN LA SECRETARIA DE HACIENDA:

1
2
3

10
1

12

12

14,

15
bl
17
18

"

meMMWoommuwm

sulomSticamente 0 CHgIaI0s COMO #l CHNO G las resoluCIones y CeMICAcones

Reobr y 0'ganiziv s declaracones enviadas por las ensdates mcaudadornss para sU eNvio a

Siglacidn y postenor punieo y apicaciin,

Emmwmmymwcmmm

de Impuasts

Reportsr 8 supenotes y entidades reciudsdonss fas noonsisiencas on ke decumencs

nbutarcs

Radcar organcsr, controlar y tener 3 diSposcan G s saminstrandn 108 daios estadisticos 3

s gestn

Rendi informe de s nooneistencas encontradas al mMamens e ajrcer ol convol sobre 105

documencs alegados por los tancos.

Digencar e formale e control de recaudos de bancos, segin Ncha de nots crédito, nombre

el Banco, cHsgo, del banco y valor de i nota crédies

Recbr documentos de los mensajrcs. vericando valor de la nola de oddey, cantded de

Cupones. sela timbie cel banco y que of Cupdn PereneZca 3 B deperdunce de setemas

memm.mmmmaWoahmmunpy

ansxdncole formato de conyal

Cogenciar formano de devauciones de 105 0103 a DaNCos e Caso de Nots rédite descuddrada,

MAcin G JOCUMentos y OIS MONOS Que &8 Conpdersn perinenies para oewalucion.

Buscar los recos de page NKcos Cuando 3 Un contribupents 1o 54 4 refeie dsis o sy estado

Oe cuenta. panm verficar s fue emor de Drabacdn O de Mgeds tardls por parte del Banco.

Progectsr comunicados @ 10s Dancos con s rovedades presentadas para Su solusidn

Controlar y pumiear s reschacones de dacoNesiComMEensacionas e pago e Impuesio Pradal

Rerctedas por s Secretania de Hacenda para su process~ientn

Confrontar dlanamenie o medas fisicos con ios medos MagNetcos, Nand aEIcer control en o

Wi 0k A indormacion por parte de s entdades recaudadionis

Hacer control claro de 1as Dores 06 AigiRcitn, puntec y apicacitn de kos Pages y cedaraciones

Recopfar @ NOMAcan NecKEans pers dar resguesta 2 peloones INamas y axiemss

Reakzar ol proceso de alencion 2 Bs cOMSiones 9 los distnios antes de contol ¥ on @

recopiodn de [a informacsdn solcilads por los memos

Cumplr y hacar cumple o8 procesos en 108 Que PAICPa yI0 &8 reeponsatle y propender por

SU Maramento connuo

Las demas que e S0an asgnadas y que ss%n scordes con i naturaieza el cargo y ¢ des de

desergaho

8] Revisar bs s1uacon tributaria de 10s contribuyenies focalzados dentro de los programas de
determunacidn de Ios Mpeasios sdminstrados por 9 Secretaria de Hackenda Distrite

D) Realzar acks adminsiratnvos propios de la oficna de fsceizscin como son
Reguerivienios especales. ordinanos, Iudacen de revwedn amplazamienios prevics 2or
no deciarar. phego 00 CANgOs POF &S efrvisr informacidn

Ahitbs Then st v Cartagews 00 YO - 1A o
Setn g K 0 00 - M A & 4 Abew

AT ol M

R i = R R . Sl
SR RN AN A
TR A AR Lt e D - SER e 00 A0 e e 00 . B0 T o0 8 330 o
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DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL AR
NIT. B90480184 - 4 ‘
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA
¢l Analzar las respusstias ce los contnbuyenies scbre B SCUSCONES Anvikdas por s
subdivectidn 08 fecaizaciin, Wkes COMO oMEiazZamienios Pard COMEgE ¥ Previos por no
deciarar . regquerITienice sspeciies y ordnarcl gudaconis oficans 08 revisidn y demas
MCLACONeS propias del proceso
d) Clabors os progweios de licudaciones oficales parn o visio bueno del coordinador de
200y0 fscal ¥ frma cel funcnarc Compaients
8] HEow SgUMEnD y dreccionamiento 2 @ corespondenca por medo del progee=s SIG08

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS @ <

Tieo de vincuacion Provisionassad

JORNADA LABORAL LUNES A JUEVES 8.00AM a 1 00PM, 2 00PM a & COPM
VIERNES 2:00AM 3 1 COPM. 2 COPM & 5.00PM

La corticacon 5o mEed Inmands comd base e documentns que reposan on ka Msicns Laborsl y
nomiras de pago

Esta conhicacion 56 sxpoe a solotud de la persons meressda y s frma an Cartagena a
los 18 dias del mes de octubre de 2018

/,_..7)-’7""-

MARGARITA CASAS COTES
Drectors Adminisyativa

mieesRy
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Sy Dy WA T M N U Abaw
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Seftores
Universidad Libre v Comisidn Nacional del Servicio Civil

Asunto: Reclamacidn sobre el resultado de la prueba escrita OPEC 73543

Despuds de haber tenido acceso a la prueba fisica, tengo las sigulentes solicitudes y consideracionas,
con respecto a las pruebas funchonales, con respecto a la Opec 73543:

1. En el ACUERDO Mo. CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018, Por &l cual se establecen las
reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente bos
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLI VAR "Proceso de Seleccidn Mo. 771 de
2018 — Comnvocatoria Territorial Norte”, en el Articulo N* 29, dice:

{...)

Lo prueba de competencias funcionales estd destingdy o evaluor y calficar lo gue debe estar
en copocidad de hocer el aspirante, es decir, lo copacidod porg efercer un empleo publica
especifico y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite estoblecer,
ademds del conocinmienta, lo refacidn entre e sober y lo copoacidod de integracidn y
aplicacidn de dichos conodmientas en wn confexto Aaboral.

(-

2. El propdsito principal de la Dpec 73543 es desarrollar los procesos y procedimientos en
labores técnicas relackionadas con la recepcidn, revisidn, devolucidn y control de los
documentos de declaraciones y pagos enviados por las entidades recaudadoras autorizadas
y su Area Funcional, es |a Direccidn de Impuestos y No la Direccidn de Contabilidad, ni de
Presupuesto.

3. Partiendo de los items anteriores, mas del 50% de la Prueba Funcional, evalud actividades
netamente de la Direccién de Contabilidad y de Presupuesto. De las 50 peguntas 5 estan
imputadas, 32 pertenecen al drea funcional de Contabilidad y Presupuesto y 13 al Area
funcional de Impuestos. Estas ditimas aun skiendo del drea funcional de impuestos, no tenen
relacidn de funcionalidad con la Dpec 73543, Por lo anterkor hay una incongruendcia entre o
que s preguntd y lo gue se debla evaluar para la Opec 73543,

4. Efectuada la revisidn de la prueba escrita y sus respuestas, observo que la calificacidn
realizada a las mismas debe ser objeto de revisidn, teniendo en cuenta gue el ACUERDD No.
CNSC -20181000006476 DEL 16-10-2018, por &l cual la CNSC fija las reglas basicas del
concurso de méritos, en el pardgrafo del Articule 29 establece |la manera de calificar las
respuestas, sin embargo, el enunciado normative no cuenta con elementos gue permitan
establecer concretamente como caloular la calificackén y  la forma de realizar su
ponderacidn, por o gue considero el aspirante requiere de mayor explicacidn para poder
werificar su resultado.
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Solicito que se retire de la valoracidn las preguntas que no tienen relacidn con la
funcionalidad con la Opec 73543 y aquellas gue no cumplen con los procedimientos
establecidos en la normatividad tributaria de la Alcaldia de Cartagena. Las preguntas a
impugnar son las sigulentes:

- Impugnar la pregunta 11 de la Prueba Funcional, pussto que no tiene relackén con la
funcionalidad de la Opec 73543 a la cual aspiro. Ademds teniendo en cuenta gue el
cargo es Técnico, este tipo de cargo, ni el de la Opec 73543 tiene funciones de emitir
actos administrativos. Quien expide decretos son los gobernadores y alcaldes, y a nivel
nacional, el presidente de la Repdblica, aun asi el cargo no hace parte del despacho del

Alcalde; los acuerdos son emitidos por el concejo municipal y las resoludones son
emitidos por profesionales con esas funchones.

- Impugnar la pregunta 12 de la Prueba Funcional, la Opec 73543 no tlene funciones de
la oficina Cobranzas, ni de Tesorerfa.

- Impugnar la pregunta 15 de la Prueba Funcional, |a Opec 73543 no tiene funciones
contables, ni realiza conciliaciones. La pregunta no tiene relacién de funclonalidad con
la Opec 73543,

- Impugnar las preguntas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Prueba Funcional,
ya que na tienen relacion con la funcionalidad del puesto, es decir con la Opec 73543,
Estas preguntas son netamente de funciones de Contabilidad y Presupuesto. La Opec
73543 no pertenace, ni depende a la oficina de Contabilidad y Presupuesto.

- Impugnar la pregunta 29 de la Prueba Funcional. Las claves de esta pregunta, estdn
mal formuladas no tienen relacidn con los procedimientos gue realmente se llevan en
la Alcaldia de Cartagena, teniendo en cuenta gue la Opec 73543, pertenace a esta
entidad. Partiendo de la estructura de la pregunta, al ejecutarse una visita de control a
la evasion y encontrar contribuyentes omisos, sin inscripcidn en la base de datos de la
entidad, el paso a seguir es una inscripcidn de oficlo con su respectiva sancidn, puesto
que es una obligacidn del contribuyente inscribirse. Esta opcidn no estaba contemplada
en ninguna de las daves de la pregunta en mencidn (pregunta 29 de competencias
funcionales). Al respecto el Estatuto Tributario de Cartagena [acuerdo 041 de 2006), en
el articulo 310 dice: INSCRIPCION EXTEMPORANEA EN EL REGISTRD DE INDUSTRIA ¥
COMERCID. — Quienes se inscribon en el Registro de Industrio ¥ Comercio con
pasteriandad ol plozo estoblecido en ef articula 113 del presente estatuto, y antes de
gue Ia Secretaria de Hoclenda lo hogo de oficio, deberdn liguidar y concelar una sancidn
equivalente a cinco (5) sokarios mindmas disnas legaoles vigentes, por coda aflo o fraccida
de aflo colendarnio de extemporansided en la inscripcid.

Ademas los articulos 112 y 113 del Estatuto Tributario de Cartagena (acuerdo 041 de
2006), con referente a los contribuyentes no inscritos en industria y comercio dice:
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ARTICULD 112 OBLIGACION DE PRESENTAR LA DECLARACION. — Estdn obligados o
presentar uno Declarocidn del Impuesto de industria y Comercio, Awisos y Tableros, por
coda perioda, dos sujetos pashvas del mismo, gue realicen dentro del territorio de o
jurisdiccidn de Cartogena D. T y C, ks actvidodes grovadas o exentos del impuesto.
PARAGRAFO PRIMERO.— Cuando el contribuyente realice varias actividodes sometidas
al impuesto, lo dedarackin deberd comprender los ingresos provenientes de i totaliood
de las actividodes, asi segn efercidas en w0 o en varas locales v oficings.

PARAGRAFO SEGUNDO. — Cuondo la iniclacidn o el cese definitivo de lo octiwdod se
presente Tobleros deberd presentorse por el periodo comprendido entre lo fecha de
iniciacidn de lo actividod vy lo fecho de terminocdn del respective periodo, o entre ia
fecha de iniclocidn del perfodo y la fecha del cese definitive de lo octividod,
respectivamente. En este ditimo caso, o dedlaracidn deberd presentarse dentro del mes
sigwiente o la fecha de haber cesodo definitivemente los octividades sometidos ol
impuesto, o cual, en el evento de liguidacidn, correspanderd @ lo indicoda en el articuie
595 del Estotuto Tributano Naconal, poro coda situeddn especifice allf contemplodo en
el transcurso de un perfodo declorable, lo declaracidn de ingdustria y Comercio, Avisos
tableros.

ARTICULO 113: INSCRIPCIOW EN EL REGISTRO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO. — Todos los
contribuyentes del impuesto de industria y Comercio, Avisos y Tableras, estdn obligodos
a inscribirse en el registro de industrio y Comerclo, hasta el sequndo mes de iniclo de

actividedes, informando los establecimientas donde ejerzan los actividodes industriales,
comercicles o de serwicios, mediante el diligenciemiento de formaoto, gque o
Administrocidn Tributaorie Distrital odopte para el efecto.

Impugnar pregunta 31 de la Prueba Funcional. Las claves de esta pregunta no se ajusta
a la realidad del procedimiento establecido en la Alcaldia de Cartagena. Las tarifas del
impuesto predial en la ciudad de Cartagena estan tacitamente descrita en el Estatuto
Tributario de Cartagena (acuerdo 041 de 2006) en el articubo 68. Ninguna de las claves
daba esta opchin.

Impugnar la pregunta 33 de la Prueba Fundonal. Ninguna de las claves expresaba el
procedimbento tal cual cdmo se leva en la ciudad de Cartagena. El Estatuto Tributario
de Cartagena (acuerdo 041 de 2006) en el articulo &5 dice: BASE GRAVABLE. — Lo base
grovabile para liguidar el impuesto predial unificodo, serd el ovalio cotastral estoblecido
par ef instituto Geogrdfico Agustin Codazzi. Por lo anterior ninguna de |as claves coincide
con el procedimiento real.

Impugnar la pregunta 38 de la Prueba Funcional. Pues el impuesto de Vehiculos
automotores es administrado por los departamentos. Con respecto a ello el Estatuto
Tributarko de Cartagena (atuerdo 041 de 2006}, dice:

ARTICULD B4: DECLARACION ¥ PAGO.- El impuesto de vehiculos gutomolores se
declorara y pagard anualmente, &l impuesto serd edministrado por los departamentos.
L Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hocienda y Crédito Pubitco, prescribird los
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formuwlarios correspondientes, en los cuales hobrd una cosilia parg indicar fo compofio
gue expidid Ios seguros obligotovios de accidentes de trdnsito y el ndmero de o pdliza,
asi misma discriminard el porcentaje correspondiente al D¥strito, al Departamento y al
Covpes respectivo.

La institucidn finonciero consignard en los respectivas cuentas & monto correspondients
a los Municipios, of deporfamento y af Corpes.

ARTICULD 85: ADMINISTRACION ¥ CONTROL El recoude, fiscoliracidn lguidacidn,
discusidn, cobro, y devolucidn de impuestos sobre vehiculos outomotores es
competencia del Departamento.

{..)

Por lo anterior la pregunta no tiene relackdn de funcionalidad con las funciones de la
Opec 73543,

Impugnar preguntas 46, 47, 48 49 y 50 de la Prueba Funcional. No tienen relacidn de
funcionalidad con la Opec 73543, Son preguntas netamente contables, hacen parte del
drea funcional de Contabilidad. La Opec 73543 no pertenace a Contabilidad, no realiza
funciones contables, ni registros contables, ni manejo de costos.
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Bogota D.C., mayo de 2020

Sefora

YAJAIRA BARRERA CAMARGO

Inscripadn: 187669016

Aspranie concurso ablerto de ménios
Procesos de seleccidn No. 744 a 799, 805, B26 y 827, 987 y 588
Corwocatona Terrfiorial Norte

Cudad

Radicado de Entrada 267516564

Asunto: respuesta a reciamacion en la fase de pruebas escntas presentadas en el marco
del Concurso abwerio de méntos, Procesos de selecoidn No. 744 a 786, 806, B2S
y 827, 987 y 988 - Convocatona Terrfiorial Norte

Respetada asprranie:

Cordiaimente nos dngimos a usted, con of propésiio de dar respuesta a la reclamacien
formulada bajo el radicado 267516864,

Prewio a reakzar el estudo de su peticion, se recuerda que, de conformidad con of articulo
130 de ka Constitucion Polisca y en los articulos 11 y 30 de b ley 509 de 2004, la Comision
Nacional del Servicio Civi (en adelante CNSC), es & entidad responsable de la
admenistacion y viglancia de a carera administratnva, madante & oual se selecciona a
los servidores pabiicos; salvo las excepoones prevsias en la nomatmadad
conforme con lo reglamentado en la Ley 909 de 2004 los sistermas espec y
espechles de carera administrativa de ongen legal, como o ratfica |a sentenca C.1230
de 2005 profenda por la Core Constitucional.

Los Acuerdos de la CNSC de i Convocatona en los Procesos de selecoin No.744 a 793,
BOS, 825, 827, 547 y 588 de 2018, denominada Temrrorial Norte, fueron dvuigados alen-
diendo las previsiones legales respecivas, espeaficandose claramenie en su artiodo &°
Que o3 MIsMos, son noMma reguiadora del proceso de selecodn y, por o tanto, son de
cbligatono cumplimiento para quienes partcipan en o desaerolio de & Convocatoria. Lo
anterce, atendendo los Iineamientos definidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos re-
glamentarios, Decretos Leyes 760 y 785 ambos de 2005; Decreto 1083 de 2015, Decreto
G48 de 2017 y Ley 1033 de 2006, por otra parte, los plunciiados Acuerdos también des-
cnben las etapas en las gue of msmo se desarrollara.

En este orden, los Acuerdos de la Convocatoria en los Procesos de seleccion No.744 a l
796, 805, 826, 827, 587 y 988, denominada Territonal Norte, consagra en el artiodo &*
1. Convocatoria y divuigacion.

Z  Inscripciones - Venta de derechos de partapacion
3. Verficacion de requisitos minymos.
4. Aplicacion de prucbas.

Collm B NG 530 TEL: an

CAIE WOWTT 1 OO

e ‘ BOCOTADC - SEDE LA CANDELARA,
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A parir de o antenor, y en consonancia con ef artiodo 28 de dchos Acuerdos, se tiene
Que, UNa Ve superada ia etapa de Requesitos Minmos, debe procederse con la apicacon
de las pruebas escritas scbee competencias basicas, funcionales y comportamentales.

Ahora blen, encontrandonos en la fase de apicacon de prusbas, el dia pnmero (01) de
dicembee de dos mi diecinueve (2019), se realzd la prueba escrita para los Procesos de

seleccin No. 744 a 796, 805, 826, 827, 987 y 988, denominada Corvocatona Terrfiorial

Norte, atwerta para proveer los emplecs en vacancia definfiva de la correspondiente
planta de personal.

Postenormenie, cféndonos al marco de los Acuerdos de la Convocatoria, se publcaron
los resultados de la prueba escnta o dla 23 de doemitre de 2019, a traves de la pagna
web cfcial de la ONSC, en desarrolio y apliicacion de los principios de mériio onentadores
del proceso.

En ese serfido, a los asprrantes los asistia la postildad de formular reclamacion frente

a los resultados oblenidos en la prueba escnta, atendiendo las dsposciones del artiousio
32*, capltulo V de los Acuerdos de las ctadas Convocatonia, que sefialan:

‘Las reclamaciones de (05 aspirantes respecio de Jos resultados de las prusbas
aplcadas en & proceso de seleccidn SOLO seran recbidas a fravés de SIMO,
Ingresando con sy uUsuano y contrasefa.

a partir del dia siguiente a fa publicacion de los resultados, en consonancia

con lo establecido en e articulo 13" del Decreto ley 760 de 2005° (Subraya fuera
del texto).

Al respecto, cabe aclkrar que, las recamaciones serdn decikddas por la CNSC a traves
de la universidad o nstituoon de educacdn supencr contratada por la CNSC.

Es por efo gue, al revisar la reclamaciin presentada por usted, se constata que fue
allogada por SIMO, cumpliendo con el ¥rmino previstio por la Conwvocatona.

En su esafio de reclamacon solicita:
“Acceso fisico a fas pruedas esontas

Sefiores Universidad Libve y Comision Naconal del Senacio Canl. Muy respetuc-
samente me drjo 8 ustedes con el fn de informarie, que luego de faner acceso a
fas pruebas escnitas, fengo solicfudes y consideraciones a respecto con & Opec
73543 (...) mas dei 50% de /a Pruaba Funcional evalud actividades netamente de
fa Dyreccitn de Cortabiclad y de Presupuesio |...) observo que fa ca¥icacion rea-
izade a las mismas debe ser fo de rewsion, fenendo en cuenta gue ef
ACUERDO No. CNSC -20181 76 DEL 16-10-2018, por ef cual la CNSC
A2 las reglas basicas del concurso de ménios, en & paragralo del Articulo 29

TR Ing WO | RO

BOCOTADC. - SEDE LA CANDELARIA
o Y- cmine s
-t . S

\
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establece /2 manera de calficar las respuestas {...) Solicko que se retve de b

valoracidn las preguntas que no fenen relaciSn con A funcionaidad con ka Opec

73543 y aguelas que no cumplen con bs procedimientos establecidos en fa nor-

matvidad tnbutana de ja Aicaldla de Cartagena. Las a mpugnar son

fas sigwventes: N* 711, N* 12 N* 18 N* 16 N* 17, N* 18 N* 19, N* 20, N* 21, N*

2~2..N'23.N‘2C.N'28. N'29 N3 N"33IN" 38 NS5 NST N 48N 49 y
80.(.)°

Con relacion a su peticion, previamente se informa que, en s prucbas desarroliadas
para la Convocatoria Terntonal Norle, se evaluaron competencias basicas, funconales y
comportamentales.

Con base en b establecido en ¢l Deoreto 1083 de 2015, con el aval de la CNSC y con el
requenmientio realizado por la CNSC y el Anexo No.1 de & Lictacion Pablca CNSC - LP
001 de 2019, se definieron las compeiencas basicas, funcionales y comportamentales a
evakiar en este proceso de selecadn

De acuerdo con la metodoiogla de evaluactn establecida por la CNSC, las prucbas es-
critas de la Convocatona Terriional Norte evaldan competencas, por lo tanio, ias prucbas
funcionales evalkian compelencias funcionales; es decr, que los nstrumentos de evalua-
cion no pretenden recopiiar evidendas del conocmiento puntual ded aspiante en temas
o normatmdad (pruebas de conocimiento), SN0 que, esios procuran recoplar evidencias
de las compeiencas de los aspirantes para inlegrar informacian de dferentes fuertes en
la foma de decisiones, anle stuaciones hipotéacas que funconan como simulaciones del
contexio de la funcion pablica, de acuerdo con la definicion de compelencas establecidas
en el Decreto 1083 de 2015 para la competencas laborales ... ) como A2 capacidad de
U persona para desempeidr, en diferentes confexfos y con base en los reguanmiantos
de caidad y resultados esperados en & secior pubico, fas funciones inherendes a un
empleo; capaoidad que esta deferminada por 10s concoimientos, destrezas, habiidades,
valores, acifudes y apitudes gue deden paseer y demostrar of emplaado publico”.

En sintesis, e modelo de evaluaodn por compeiencas oma distanca de la evakiacon
tradicional de conocimientos, por esta razon, tal y como se presenta en la "Guia de Onen-
taciin para ka Presentacion de Pruebas Escritas Convocatona Termiorial Norle - Procesos
de seleccion No. 744 a 799, 805, 826 y B27, 987 y 988" (publicada o 1 de novembre de
2019). En esle proceso se adopta la metodologla de “Julco situaconal® por lo que no se
preiende evaluar conocimientos especificos, sino identficar evidencias de las competen-
clas esperadas 0 idoneas def asprante, para integrar informacion hollsSca en stuaciones
Que requieren de su jWoo para |a toma de deasiones dentro del contexio coldano de la
funcidn pdblca.

En este orden de ideas, las compeiencas Ancionales seran evaliadas medianie situa-
cones laborales que se presentaran a los concursantes y que simularan condciones,
shuaciones y dicultades frecuentes del ejercicio de las funciones y del contexio laboral,
donde se pone en evidenca el reperiono de conocimientos, capacidades, habilidades y
rasgos, medanie i clecoon de a respuesia clave Indicadora def desempe’io esperado.
Por lo anterior, el asprante debe Incorporar en sus respuestas la apicacon de conoc-
mientos, sus capacidades, habvldades y rasgos en u repertono conductual en conjunto
y. por lo tanto, no es posbie especificar material de consuita bibliogradco, ya que se busca
recopilar evidencias de que o aspirante cuenta con los niveles minimos de los atrbutos
evaluados

BOCOTADC. - SEDE LA CANDELARIA
Calin 8 No. 580 TEL: 3an
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Adicionalmente, los ejes tematicos estableados para la Convocatoria Termiiorial Norte,
surtieron un proceso teonico para su defirecion y valdacion del contenido de os mismos,
que se basaron en los perfiles funconales de cada uno de los emplecs convocados, fe-
niendo como referencia o propdsio, las funcones y bs necesdades instfuconales de
todas la enbdades vinculadas en el proceso de selecoion, el cual se realizd con ef acom-
panamiento y aval de la CNSC, cada una de las entidades lermioriales involucradas y un
grupo de expertos fematicos de la Universidad Libre. Como resultado de este ejercicio se
generd la definiccn de ;Qué evaluar?, cbtersendo & identficacion y validacion de los
dominios Sematicos y ainbutos objelo de medicion y evaluacion en cada una de &as prue-
bas a apicar en la Convocatoria, en el marco de la evaluacon por competencas aph-
cando la metodologia de Juloo Situacional

En pemner gar, dando respuesta a su solictud de revisar la calficacdn de las pruebas
esonas, es mportante ndcarie gue, debido a ka reserva que exige &a Ley 909 de 2004,
las pruebas construidas fueron disefiadas exclusivamenie para las convocatorias y su
anaisis se realza postenor a la aplcacidn. En este sentido, una vez aplicadas as prusbas
a los asprranies, se realkzd el siguiente proceso:

1. Lectura optica y escaneo de imagenes (archivos PDF de las hojas de respuesta
tanto de presentes como de ausentes) de las hofas de respuesta de cada asprante.

2 Contraste de la hoja de respuestas de cada concursante frente a las respuestas o
claves de cada pregunta.

3 Obtencién de & puntuacon drecta del concursante a lravés del conleo de
respussias acertadas de cada parbopante.

La puntuacion drecia total (respuestas acertadas) de cada uno de los aspirantes es
somebida a una transformacion con o Sn de dar cumpiimiento a los acuerdos de
convocatona gue establecen gue las prucbas esaritas se calficaran numéncamenie en
escala de cero (0) a cen (100), con una parte enlera y dos (2] decrmales.

Esta trarsformaccon puede darse bajo diferertes escenanos de calficacion dependendo
de la canbdad de concursantes gue respondieron la prusha, del desempefio de dicho
po de concursantes por empleo (OPEC) y de los crilenos previamenie definidos por &
con referenca a asegurar la cobertura de fodas s vacantes y las provisiones
NECesanas para cada empleo.
Por consiguiente, para el caso def empieo 73543 ia calficacion de los aspirantes se dio a
partr la expresion matematica gue define ol sigulente escenana

Teniendo en cuenta que las personas gue se presentan a cada uno de ios empleos
perienccen a grupos con caracterisacas diferenies, hace que las pruecbas dsefadas y
aplicadas a los conowrsanies se ajusten a estas déderencias, por lo tanto, asl como a cada
OPEC se ke asigna una prueba, de la misma manera es necesano implementar un método l
de calficactn que facitie comparar ef desempeno del concursante frente a su grupo de
referencia y que ademas permita dsoimingr @ aquelios concursantes con un ato ;
desempefio de aguelios con bajo desempeno. Pama la convocatona Temrsonal Nore se
decido uliizar seis matodos de calficacion, para ka seleccion de una metodologha, se fuvo
en cuenta la canidad de vacantes dof empleo, la cantdad de concursantes que se
presentaron y ol desempeno de cada uno de es%os en la prueba. Se ada =i bien el
escenano de calficactn en la convocatoria Termonial Norte mrm
métodos de calficacion, ningdn concursanie dentro de su grupo de empleo (OPEC) fue

TS BOGOTADLC. - 8EDE LA CANDELARIA
Q Collu 8 N 580 TEL: San
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de 2015, Decreto 648 de 2017, Deoreto 061 de 2018, ademas de ia regamertacon can-
tenida en los atados acuerdos.

Cuerta de lo anterior, es preosamente el reconoomiento publico del emor humano
involuntario cometdo fremte a los resultados de las prusbas sobre competencias

comportamentales y de las acciones aplicadas de manera inmedata por parie de esta
Insstucion de educacion supenor para subsanar dichos impases, propendiendo con elio,
a despejar cualquier manto de duda frente |a gestion realzada duranie el desasrolio de &a
Corvocatona Terrfonal Norte, pues la misma se ha ejecutado con base en & apicacon
de los principios de transparenca, ibre concurencia, imparcialidad, publiodad, merto,
conflabiidad, eficacka, especialzaccn, vakdez y eficiencia, propios de los procesos de
seloccion de la carrera acministrativa.

La presenie es una respuesta de fondo, resueive de manera particular lo solctado en su

reclamaciin y acoge, en su formalidad, la atencidn de la respuesta con , Unica y
nmmomthm:TJ&dem,WMpuhCorhé:\‘:nmw.
Contencioso

as| como s previsiones que para esios efectos fia el artiodo 22 del
Administrativo, en los iérmincs susttuidos por la Ley 1755 de 2015.

ASimismo, Se comuncara esta deasion a traves de & pagna web ofciad de &a CNSC,
www onso gov.co , enlace SIMO; cumplendo de esta manera con o procedimiento de &
convocatonia y of mecanismo de publicidad que fia & Ley 509 de 2004 en su anticulo 33

Finaimente, se indorma o aspirante que, contra |a presente decision, no procede neNgon
recArso.

Cordiaimente,

a g : g
JOANNA GALEANO SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas

Corwocatora Terrsiorial Norte

Proyeciéc Kawen Canous
Rewind: Dewc © Rubse
Aprobéc Onvutan Ry - Coordinacior Ansicn

BOGOTADC - SEDE LA CANDELAR,
Cofe 8 No. 580 TEL: =an
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COMISION MACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualiad, Mario y Dpariunkisd

« CNSC

Q, buscar...

CNSC ‘ Convocatorias ‘ Carrera ‘ Normatividad | Criterios y Doctrina | Informacién y Capacitacio

Inicio | Informacion y Capacitacion | Comunicaciones | CNSC al dia |
COMUNICADO DE PREMSA Proceso de seleccion Territorial Norte

COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccion Territorial Norte

el 07 Febrero 2020

Bogota. Viernes 7 de febrero de 2020. Debido a la situaciéon presentada en las
calificaciones de las pruebas comportamentales del proceso de seleccidn Territorial Norte, la
Comision Nacional del Servicio Civil se permite aclarar e informar que:

1. El 23 de diciembre de 2019, se realizd la publicacion de los resultados de las pruebas
funcionales y comportamentales. Posteriormente se dio apertura a la etapa de
reclamaciones para las pruebas escritas, entre el 24 y el 31 de diciembre de 2019,

2. Con ocasidon de las reclamaciones que recibié la Universidad Libre, relacionadas con
la prueba comportamental, dicho ente educativo, identificd que incurrid en un error al
momento de realizar el cargue de los resultados de la prueba comportamental, por lo que
el 29 de enero de 2020 solicitd una reunion urgente con la CN5C.

3. En reunidn realizada el 30 de enero de 2020, entre la Universidad Libre y la CNSC, se
puso de presente por parte de la Universidad, que al realizar el cargue de los resultados
incurrié en un error consistente en que en la férmula que se utilizd para calcular la
calificacion para 11.142 aspirantes se hizo sobre un namero total de 80 preguntas y para
5.606 aspirantes sobre un namero total de 50 preguntas, siendo esta dltima la correcta.

4. La Universidad tomd el archivo equivocado, que contenia el error descrito
anteriormente, por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no correspondian al
numero total de preguntas que contenia la prueba comportamental.

5. Como medida correctiva, mediante aviso informativo del 30 enero de 2020 publicado
en la pagina web de la CNSC, en el link de la convocatoria, se informd a la ciudadania
sobre la ocurrencia de un error humano involuntario, y se anuncié que el 31 de enero de
2020 se realizaria la publicacion de los resultados corregidos.

6. De igual forma, para garantizar el debido proceso, una vez publicados los resultados
con las correcciones realizadas, se abnd una nueva etapa de reclamaciones frente a
estos resultados, desde el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020.

7. La siguiente formula, fue la utilizada para realizar el calculo de los resultados en la
prueba comportamental:

Puntaje Prueba Comportamental = |- ( (Numero total de Aciertos)/(Numero total de
Preguntas H ) x100

Los aspirantes pueden realizar el calculo de su puntaje aplicando la férmula, lo que les
permitira evidenciar que no existe irreqularidad en la correccion realizada y que la misma
se ajusta efectivamente a las condiciones del proceso de seleccion.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil reitera su compromiso con la igualdad el mérito y la
oportunidad, garantizando la transparencia de los concursos de mérito que adelanta la
Entidad. En el caso de este proceso de seleccidn ya se ha informado al area Juridica de la
situacion, para iniciar los tramites contractuales respectivos a que haya lugar, en pro del
Concurso de Meritos.

e e i 32
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