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Folio 1

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

Carrillo Abogados SAS, sociedad legalmente constituida, vecina de la ciudad de
Bogota e identificada con Nit. 9013099673, representada legalmente por Fayver
Libardo Carrillo Rubio, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad de Bogota,
identificado con Cédula de ciudadania No 79973340 de Bogota, T.P. 326642, en
calidad de apoderado de José Esteban Villaroya Malvaceda, mayor y vecino de
Cartagena Bolivar, identificado con C.C. 9100839 de Cartagena,
respetuosamente promuevo ante usted accion de tutela para conseguir la
proteccién de los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso y ejercicio
de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el
derecho a la participacion democratica, los cuales estan siendo vulnerados,
desconocidos y amenazados como consecuencia de las inconsistencias
presentadas en la conformacién y aplicacibn de preguntas funcionales
correspondientes a la prueba escrita del concurso de méritos, procesos de
seleccion No. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 - Convocatoria Territorial
Norte, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC),
representada legalmente por Fridole Ballén Duque; la Alcaldia de Cartagena,
representada legalmente por Willam Dau Chamat, y la Universidad Libre,
representada legalmente por Jorge Orlando Alarcén Nifio, por los hechos
vulneratorios que a continuacion se describen y que afectan a la accionante.

I. HECHOS

1. La CNSC! realiz6 convocatoria mediante "Proceso de selecciéon No. 771 del
2018 convocatoria Territorial Norte", resultante de los acuerdos CNSC
20181000006476 DEL 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019.
(folios 31-33).

2. De acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente, con
anterioridad a la etapa de la planeacion del concurso de méritos por parte de la CN
SC para la materializacion el articulo 125 constitucional, los manuales de
funciones y competencias laborales (en adelante MFCL) de la entidad deberan
estar actualizados. Esto se observa claramente en el Art. 3 del decreto 051 de
2018 (folio 34) conforme el cual “Previo al inicio de la planeacién del concurso la
entidad debera tener actualizado su [MFCL]?".

No obstante lo sefialado, se puede observar mediante consulta virtual en la pagina
de la alcaldia de Cartagena de Indias que el manual actual se encuentra regido
por el decreto 1701 con fecha diciembre de 2015 (folio 35), de donde se infiere
razonablemente y sin lugar a dudas que en la etapa de planeacion previa al
proceso de seleccion No. 771 de 2018, EL MFCL® NO SE ENCONTRABA
ACTUALIZADO, por lo cual al continuar con el concurso de méritos se actud en
contravia con la normatividad descrita.

1 CNSC: Comisién Nacional del Servicio Civil
2 MFCL: Manuela de Funciones y Competencias Laborales
8 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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3. A voces del Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio 2000 y que
por el articulo 93 superior hace parte del bloque constitucional, se deben “adoptar
medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de negociacién entre
las autoridades publicas (...) y las organizaciones de empleados publicos acerca
de las condiciones de empleo (...) que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones”, el cual
se complementa con el articulo 2 Constitucional “el Estado debe facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...
administrativa (...) de la Nacién” , ademas de lo sefialado en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las entidades deberan
publicar, por el término sefialado en su reglamentacién, las modificaciones o
actualizaciones al [MFCL]*. La administracion, previo a la expedicién del acto
administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales” (folio 34). No
obstante, la sefialada socializaciéon que bien tiene asiento desde un andlisis
sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A CABO,
desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la alcaldia de Cartagena de Indias, Bolivar.

4. Lainobservancia del paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015,
HA DADO LUGAR A ERRORES MAYUSCULOS, LESIVOS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES, consistentes especialmente en la inaplicacion del capitulo V
del decreto 1083 de 2015, en lo que respecta a la denominacion de los grados
dentro de los requisitos de experiencia establecidos para los cargo ofertados, los
cuales en la OPEC® se enmarcan con requisitos de grados diferentes, teniendo
como resultado incongruencias entre los requisitos de la experiencia laboral
descritos en la OPEC® y el Decreto 1083 de 2015 cuya aplicacion es la base
fundamental para la elaboraciéon de los MFCL’, error que se extiende a los
requisitos de estudio exigidos, mismos que no se estipulan en el articulo
inicialmente mencionado. Sumandose a lo anterior, las equivalencias establecidas
en las diferentes OPEC? no se encuentran descritas en el MFCL® o desarmonizan
con el decreto en comento.

5. Las inconsistencias sefialadas se pueden identificar realizando un analisis
técnico normativo que toma por fuente el decreto 909 de 2004, el decreto 1083 de
2015y el decreto 785 de 2005, aplicado bien sea al MFCL'° 0 a la OPEC!! la cuall
a su vez debe reflejar el MFCL'2.

En cuanto a aspectos especificos tales como las funciones del empleo que
realizan los servidores publicos tanto de carrera como en condicion de
provisionalidad, asi como el “Propdsito” u objetivo principal del empleo publico,
son verificables en el MFCL13, y claro esta, como un hecho relevante y necesario
gue atiende al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, en el
desarrollo de las funciones que exige el desempefio del cargo in situ, en
condiciones reales, de manera que una correcta actualizacién del MFCL#,

4 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
5 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera.

6 lbid.

7 lbid.

8 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera.

% MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
10 |bid.

11 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

12 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
13 Ibid.

1 1bid.
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ademas de fundamentarse en el plano normativo, exige coincidir con las
exigencias del servicio como se aprecia en los articulos 2.2.4.4 y 2.2.4.5 del
decreto 1083 de 2015 (folio 34), por lo cual se precisa que para su actualizacion
subyazcan estudios que la soporten, como se aprecia en el Art. 2.2.2.6.1. inciso
3 del decreto 1083 de 2015 (folio 34), aspecto que se acomparfa de una debida
socializacion como lo sefala el parrafo 3, Art. 2.2.2.6.1 del mismo decreto (folio
34), con lo cual se apertura, con la aplicacién del principio de publicidad y
transparencia (Art. 3, Numerales 8 y 9, ley 1437 de 2011, folio 34), hacia la
identificacibn de errores o desajustes y la oportunidad de identificarlos y
corregirlos, contando con la necesaria concurrencia del personal que labora en la
planta.

6. Cuando se modifica un MFCL'® que sera sometido a oferta publica se origina
inmediatamente una tension entre la estabilidad laboral con la que contaba el
servidor publico, bien sea en calidad de carrera o en provisionalidad, y el derecho
al acceso a dicho cargo por parte de quien se dispone a acceder a este a través
del concurso de méritos. En este sentido se espera que las partes puedan
concurrir con sujecion a las reglas y con ajuste al debido proceso, de manera que
para el caso del trabajador bien sea de carrera o en provisionalidad, le asista el
derecho a presentar objeciones frente a la actualizacion del MFCL® cuando
identifique incongruencias en el mismo, bien sea en materia de los requisitos de
estudio, de experiencia, en las opciones de equivalencia, en el propésito y
funciones del cargo, y aln mas, en la esperada congruencia entre lo que se esta
realizando en el desemperio de las funciones, dadas las necesidades del empleo,
y lo que se describe en dicho manual, con ajuste al principio de primacia de la
realidad sobre las formas, justo como lo sefiala la Sala de lo Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado mediante sentencia de radicado N° 85001-
23-31-000- 2003-00015-01 de marzo de 2010, segun el cual “el verdadero sentido
del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad implica que se
reconozca con certeza y efectividad todo derecho que deviene del despliegue real
de una actividad laboral” (Folios 36). Con esto no sélo se protege al empleado en
provisionalidad sino que se protege el correcto funcionamiento del Estado y su
materializacion pues las funciones que se describen en el MFCLY’ apuntan a este
fin.

7. El dia primero (01) de diciembre se realizé la prueba escrita de competencias
bésicas, funcionales y comportamentales. En cuanto a las preguntas funcionales
estas derivan del MFCL?8, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 2.2.6.3 del decreto
10803 de 2015.

Dicho lo anterior el accionante se percaté durante el desarrollo de la prueba escrita
de competencias funcionales que las preguntas 1, 5, 10, 11, 15, 17, 19, 20, 24,
27, 29, 30, 31, 32, 36, 38, 41, 43, 45, 48, 49 y 50, no correspondian con las
funciones propias de su cargo descritas en el MFCL??, ya que sus funciones son
de TRIBUTARISTA en la Secretaria de hacienda. De esta manera las preguntas
1, 5, 10, 11, 15, 17, 19, corresponden al eje “Conciliacion y representacion
judicial”; las preguntas 20, 24, 27, 29, 30, 31, 32, corresponden al eje
“Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo”; y las preguntas 36, 38, 41, 43,
45, 48, 49 y 50 corresponden al eje Derecho Contencioso Administrativo. Estos

15 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
16 |bid.
17 1bid.
18 |bid.
19 Ibid.
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tres (3) ejes no son propios del MFCL?° (folios 37 y 38) del accionante, ni de la
OPEC?, asi como tampoco se encuentran certificados en lo que respecta a sus
funciones (folio 39).

8. El dia 25 de diciembre de 2019 el accionante realiz6 reclamacion y reclamacion
complementaria con radicado N° 267013479 donde esgrimié las razones de la
inadecuacion de preguntas funcionales con las propias de su cargo, solicitando
gue dichas preguntas no fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderacion de
competencias funcionales (ver folios 40-43).

9. En el mes de mayo de 2020 en documento oficial sin fecha especifica, suscrito
por Joanna Galeano Saavedra Coordinadora de Pruebas Convocatoria Territorial
Norte, se deja entender que no se aceptan las objeciones presentadas por el
accionante y se sefiala al cierre del documento que contra la presente decision,
no procede ningun recurso (folios 44-46).

Con esto el accionante dio por agotado el requisito de procedibilidad para proceder
a demandar ante el contencioso administrativo.

10. En el proceso de la Convocatoria Territorial Norte frente al cual versa el
presente libelo demandatorio de tutela, se han evidenciado diversos errores,
ademas de los sefialados, dos (2) errores que reconocio la Universidad Libre a su
debido a su tiempo como es el caso del llamado “Error Humano” por el cual
inicialmente se ponderaron erroneamente las competencias comportamentales al
inadecuar variables porcentuales y poblacionales (folio 47), otro error consistio en
la inadecuacion de preguntas funcionales para agentes de transito donde
veinticinco (25) preguntas disefiadas para el sector salud fueron aplicadas en la
prueba escrita de competencias funcionales para agentes de transito. Ante este
ultimo hecho la CNSC mediante auto 0320 de 2020 decidi6 iniciar actuacion
administrativa tendiente determinar la procedencia de

“dejar sin efectos la Prueba de Competencias Funcionales aplicada el 1 de
diciembre de 2019, en los Procesos de Seleccion No. 752, 758, 768 y 771 de
2018, de la Convocatoria Territorial Norte, en relaciébn con los empleos
identificados con el codigo OPEC 20616, ofertado por la Alcaldia de Turbaco,
OPEC 70330, ofertado por la Alcaldia de Barranquilla, OPEC 72678, ofertado por
la Alcaldia de Puerto Colombia y OPEC 78272y 78273, ofertados por la Alcaldia
de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender los Procesos de Seleccion No. 752, 758, 768
y 771 de 2018, de la Convocatoria Territorial Norte, para los empleos identificados
con los cédigos OPEC No. 20616, 70330, 72678, 78272 y 78273, hasta tanto se
concluya la presente actuacién administrativa”.

Lo cual implica que las reclamaciones en materia de inadecuacion de preguntas
funcionales frente a las funciones de los cargos que reposan en el MFCL, la OPEC
y certificaciones de funciones, fueron tomadas en cuenta.

11. En virtud del principio de igualdad y ante el amplio niumero de fallas
presentadas por el operador Universidad Libre es interés del accionante solicitar
como medida cautelar que se suspenda toda actuacién administrativa frente al

20 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
21 OPEC: Oferta Publica de Empleos de Carrera
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concurso de meéritos Territorial Norte frente al cual versa el presente, en tanto se
busca ante el contencioso administrativo dejar sin efectos las pruebas funcionales
correspondientes a la OPEC.

Es claro tanto para el accionante como para su apoderado que el juez natural de
dicha accion es el tribunal administrativo; no obstante, dado que el Contencioso
Administrativo se encuentra en suspension de términos, no cuenta con otro
recurso el administrado a avocar a la accion de tutela en tanto medida subsidiaria
y transitoria toda vez que los hechos lesivos avanzan, en vista que la CNSC no
ha cesado en adelantar sus funciones y es bien sabido que avanza sin pausa en
este y otros procesos de concurso de méritos, tanto en la conformacion de la lista
de elegibles como en la etapa de capacitacién para funcionarios nuevos quienes
se encuentran proximos a iniciar su periodo de prueba.

12. Asi las cosas en la coyuntura del COVID-19, el administrado se encuentra
sujeto a las decisiones que tome la CNSC sin poder defender sus derechos ante
los tribunales administrativos, y en cambio Unicamente en sede gubernativa a
través de las respectivas reclamaciones. Esto se constituye en una vulneracion al
derecho de acceso a la justicia y desde luego al debido proceso, y que los hechos
lesivos se van materializando en la medida en que avanza sus actos
administrativos la CNSC, en tanto que el administrado se ve obligado a posponer
su defensa hasta que se levante la suspension de términos del contencioso
administrativo, momento para el cual la lista de elegibles podria quedar en firme,
e incluso haya perdido su trabajo dandose el caso que se encuentre en este un
participante del concurso de méritos que haya alcanzado exitosamente el
cumplimiento de todas la etapas del concurso hasta encontrarse en periodo de
prueba.

13. Sefalado lo anterior no se trata en la presente accion de tutela proponer un
juicio de legalidad frente a las irregularidades de los actos administrativos
descritos, sino de proponer un juicio de constitucionalidad frente al perjuicio
irremediable, por su caracter cierto e inminente, grave y de urgente atencién, que
su aplicacién implica para los derechos fundamentales al debido proceso, al
acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio,
al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, de la accionante.

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefior Juez interrumpir o suspender provisionalmente la convocatoria
Territorial Norte, y toda actuacion administrativa de la misma en lo referente a
la OPEC 73480, proceso de seleccion 771 de 2018 convocatoria Territorial
Norte.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus
fundamentos en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los
fines pertinentes que asi lo consideren.

Es necesario recurrir a esta via constitucional, pues nos encontramos ante una
circunstancia que supera la normalidad del proceso judicial por su urgencia como
es la venta de pines. Ahora bien, los afectados por la vulneracion de derechos
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mencionados no disponen de otro medio de defensa judicial por lo que es la accidon
de tutela la llamada a prosperar como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, maxime si se tiene que el concurso de méritos se halla en
la etapa de formalizacion de inscripciones.

PRETENSIONES

1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso y ejercicio de
cargos publicos, a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
a escoger profesion u oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democrética del accionante.

2. Que en concordancia con lo previo se ordene a la Comision Nacional del
Servicio Civil y a la Universidad Libre suspender toda actuacion
administrativa en lo referente a la OPEC 73480, proceso de seleccion 771
de 2018 convocatoria Territorial Norte.

3. Que se ordene a la Alcaldia de Cartagena, la inmediata correccion y
actualizacion de sus manuales de funciones en ajuste al decreto 1083, de
conformidad con el articulo 45 de la ley 1437 de 2011.

4. Que se orden a la CNSC adelantar las correcciones necesarias para que
el concurso de méritos se realice con una OPEC ajustada al decreto 1083
y no en contravia con el mismo.

[ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos

a. Procedencia
La presente accién de tutela procede por dos razones principales:

En primer lugar, si bien el juez natural en materia de actos administrativos es el
juez del contencioso administrativo, las actuales circunstancias de la pandemia
internacional por el COVID-19 han determinado para el caso colombiano la
suspension de términos para los tribunales administrativos. Ante tal situacion el
administrado no cuenta con un mecanismo sincronico de defensa de sus derechos
s6lo pudiendo proceder en sede gubernativa. Por esta razon la tutela se yergue
como un mecanismo subsidiario y transitorio con ocasién de la vulneracion de
derechos fundamentales y no contando con otro mecanismo de defensa.

En segundo lugar, de conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo
de Estado las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de meéritos
para la provisién de empleos generalmente constituyen actos de trdmite y contra
estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que
regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en
desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion
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de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de
defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido,
la carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi
pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion objetiva del
aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para
asumir las funciones a desempeiiar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores
constitucionales (folio 137).

b. Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. por ende, la procedibilidad de la accidén constitucional estara sujeta
a que el accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados no
cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idoneo
o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y
examinara aspectos como:

() si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccién que se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracién del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario,
entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.
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Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracibn de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011 la Honorable
Corte Constitucional al analizar la procedencia de la accion de tutela para
controvertir actos de asignacion de puntajes en concursos de mérito, que
igual podria ser de cualquier otro requisito, como el que nos ocupa en el
presente caso la modificacion de los manuales de funciones, sefial6:

“‘Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial
susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso-administrativa,
lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al
concurso de meéritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de
gue el demandante tuviera razén en sus quejas. Ciertamente, el
peticionario podria reclamar ante el juez contencioso la suspension
provisional del acto de asignacién de puntajes que cuestiona como
irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no tendria la
virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante vy,
en cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en
el tramite de las etapas subsiguientes del concurso”. (Subrayado fuera
de texto)

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte
en el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se
tiene en cuenta que las pretensiones deprecadas estdn encaminadas a demostrar
gue existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion
la vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando luego de un tiempo prudencial
después de que se han resuelto las solicitudes de aclaracion, correccion y
modificacion interpuestas ante las entidades competentes sin solucién al caso que
nos ocupa, de acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional,
el requisito de inmediatez, exige que el ejercicio de la accion de tutela debe ser
oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su
propia naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales y por ello la peticion ha de ser presentada dentro
de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o
violacion de los derechos fundamentales.
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De lo anterior se tiene que la vulneracion de los derechos fundamentales de mi
representada es permanente y continua, habida cuenta que las entidades
accionadas no brindaron solucién.

d. Perjuicio Irremediable

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que el concurso
continta avanzando con total normalidad pese a que se evidencie una constante
vulneracion de los derechos fundamentales de varios de los concursantes y sin
gue hasta la fecha cuenten con otra opcién mas eficaz que la accion de tutela para
amparar sus derechos fundamentales antes de que se surtan todas las etapas del
concurso y pierdan la posibilidad de continuar en el proceso.

En ese sentido de procederse a ventilar el asunto objeto de estudio ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de congestion
judicial actuales, existe una alta probabilidad de que el concurso avance hasta que
salga lista de elegibles quedando en firme, sucediendo este hecho antes de que
se genere un pronunciamiento judicial de fondo, por lo tanto, solo la accién de
tutela es la llamada evitar este perjuicio irremediable.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion
publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracién que, al observarlas, se cifie a los
postulados de la buena fe (C.P.art. 83), cumple los principios que segun el articulo
209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P.art. 29), asi como los derechos a laigualdad (C.P.art. 13), y al trabajo
(C.P.art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a las justas
expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar’ (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr.
Alejandro Martinez Caballero).

Debido proceso

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 Constitucional, y segun
el cual este “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
que le asiste al accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, dada la suspension de términos en que se encuentran los
tribunales administrativos, el accionante NO CUENTA CON MECANISMO
ALGUNO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en tanto que los hechos
lesivos se van materializando, esto implica que el accionante se encuentra
desprotegido por esta via, de suerte que debe apelar a la accién de tutela para la
defensa de sus derechos.

En segundo lugar el MFCL??> NO SE ENCONTRABA ACTUALIZADO de manera
previa al inicio de la etapa de planeacion del concurso de méritos previsto para la
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alcaldia de Cartagena, con lo cual se suscribio el acuerdo del concurso de méritos
entre la alcaldiay la CNSC?3, en contravia con lo descrito en el inciso 3 del articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083, segun el cual “Previo al inicio de la planeacion del
concurso la entidad debera tener actualizado su [MFCL]?* y definir los ejes
tematicos”.

En tercer lugar, no se realizo la sefialada socializacion que encuentra fundamento
en el convenio 151 de la OIT, ratificado en el aflo 2000, que entra al bloque
constitucional a través del articulo 93 superior, conforme el cual se deben “adoptar
medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de negociacién entre
las autoridades publicas (...) y las organizaciones de empleados publicos acerca
de las condiciones de empleo (...) que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones”; el cual
se complementa con el articulo 2 Constitucional conforme el cual “el Estado debe
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacién”; ademas de lo sefialado en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las entidades deberan
publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o
actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias laborales.

La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con
las organizaciones sindicales”, la cual fue recientemente actualizada y hoy en dia
ha cambiado la expresidn socializacion por “consulta”.

La no socializacion del MFCL?%, derivd en las falencias descritas en la
actualizacion del Manual de funciones que a su vez afect6 el reporte de la OPEC?5,
que se surte en la presente a través de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial
Norte.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en
meras conjeturas o especulaciones, sino en una apreciacién razonable de los
hechos descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de
admisioén de tutela expuestos en la sentencia T-494/10 (folio 36).

Se constituye en un perjuicio grave para los asociados a mi poderdante ya que al
lesionar el debido proceso conlleva a la violacion de otros derechos fundamentales
como es el caso del derecho a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo,
y el derecho a la participaciéon democratica.

Reviste urgente atencién siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es la exclusion
de la convocatoria No. 771 de 2018 Territorial Norte, con la consecuente violacion
a los derechos fundamentales a la igualdad, a escoger profesion y oficio, y el
derecho al trabajo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. en Sentencia T-391 de 1997, se sefial6 que

23 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil

24 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
25 |bid.
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esta garantia involucra la observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo
alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en laley y en las
normas especiales para agotar el respectivo tramite.

Ahora bien La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria
en el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas
en el tramite del concurso por factores externos sean plenamente publicitadas a
los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que
rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU-
159 de 2002, este ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa
procesal o de alguna formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para
los sujetos procesales, de forma tal que, por ejemplo, se impide que: “(i.) puedan
ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la posibilidad de contar con
la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea necesario -, ejercer el
derecho de contradiccién y presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les comunique de la iniciacién del
proceso y se permita su participacion en el mismo vy (iii.) se les notifiquen todas
las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley, deben serles
notificadas”, entre otras.

Derecho fundamental a la igualdad

El derecho fundamental a la igualdad, del que habla el Art. 13 Constitucional, esta
siendo vulnerado en primer lugar porque el accionante no esta recibiendo un trato
igual ante la ley, al no poder ejercer su derecho de defensa ante el contencioso
administrativo por la sabida suspension de términos, como ha sido el caso para
los demas participantes del concurso, en tiempos previos a la pandemia por el
COVID-109.

En segundo lugar la violacion del derecho a la igualdad del accionante se ha
materializado al no haberse realizado a su debido tiempo las correcciones
respectivas al MFCL?’ que vino a convertirse posteriormente en la OPEC? y que
guardd mayores garantias para otros empleos de carrera, de manera que no
recibié la misma proteccion y trato de las autoridades, viendo impedido el goce de
los mismos derechos que asistieron a otros, asi como oportunidades, ya que fue
se le impone una carga adicional y por tanto discriminatoria en su participacion en
el concurso de méritos de la convocatoria en cuestion, al nacer a la vida juridica
un MFCL?® con errores que no se corrigieron y al configurarse preguntas que no
corresponden con las propias del cargo.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para el
accionante por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a meras
conjeturas 0 especulaciones sino a una apreciacién razonable de los hechos
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sefalados, en ausencia de las condiciones para que la sefialada igualdad descrita
en el articulo 13 superior sea real y efectiva.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho fundamental a la
igualdad, atenta contra sus derechos al debido proceso, al acceso y ejercicio de
cargos publicos, a escoger profesion y oficio, y al trabajo, con lo cual deja a los
concursantes en estado de vulnerabilidad econdémica para si y su familia, sobre
todo considerando su estado de salud pues como se evidencia en los Anexos el
accionante presenta un cuadro de accidentes de epilepsia (ver folios 47-49).

Es de sefalar que al funcionario accionante responde econémicamente por sus
dos hijos menores de edad (ver folios 50 y 51), los cuales se veran afectados si a
su vez se afecta la estabilidad econémica de sus padres. En todo caso ante tal
situacion debe prevalecer el PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL MENOR,
normativizado en el articulo 3 de la Convencién Universal de los Derechos del
Nifio (a) celebrada en 1989, e incorporado a la normativa nacional mediante la Ley
1098 de 2006, especificamente en su articulo 8, y claramente sefialado en el
articulo 44 superior segun el cual “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del
derecho alaigualdad (CP art. 13) y al desempefio de funciones y cargos publicos
(CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de concurso de
modo que se garantice la adecuada prestacion del servicio publico no puede
desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen
mediante la participacién igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de
los funcionarios del Estado.

Ahora bien, el derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte
en un concurso adquiere sin més el derecho a ser designado en el cargo. La ley
esta facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar
a los cargos de carrera y para determinar los méritos y calidades de los aspirantes
(CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al
regular el mecanismo de ingreso a la funcion publica establezca requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los aspirantes
teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos
fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en
consideracion tengan suficiente fundamentacién objetiva y reciban, junto a las
diferentes pruebas que se practiquen, una valoracién razonable y proporcional a
su importancia intrinseca.

Cabe sefialar que el derecho a la igualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importancia y la administracion no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibiciéon
de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacion razonable;
en el caso objeto de estudio es importante establecer que este derecho
fundamental se vulnera cuando desde el inicio de la convocatoria ho se cumplen
con los parametros exigidos por la ley generando a falta del cumplimiento de los
requisitos formales y sustanciales una afrenta a los derechos fundamentales en
contra de los ciudadanos que deciden participar en un concurso de méritos.
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Convenio 151 OIT y Art. 2 Superior

Frente a la sefalada falta de socializacion del MFCL correspondiente al Decreto
091 del 05 de junio de 2019 mediante esta cuenta con el siguiente sustento
normativo:

a. De conformidad con el Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio
2000, se deben “adoptar medidas adecuadas (...) para fomentar (...)
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas (...) y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo
(...) que permitan a los representantes de los empleados publicos participar en
la determinacion de dichas condiciones”, condiciones tales que sin duda se
explicitan en el MFCL® (folio 36).

b. El articulo 2 Constitucional sefiala que “el Estado debe facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida (...)
administrativa (...) de la Nacién”, aspecto que adquiere pleno sentido en la
sefialada socializacion del MFCL.

c. De acuerdo al paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015,
“las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion,
las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de
competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto
administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales” (folio 34).

No obstante, LA SENALADA SOCIALIZACION que bien tiene asiento desde un
analisis sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A CABO,
desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la alcaldia de Cartagena.

Si tales situaciones vulneratorias prosiguen, estariamos ante un hecho lesivo que
desdibuja la materializacion de los fines del Estado, fines frente a los cuales no se
sustrae ningun ente del estatal como es el caso de la CNSC que en el desarrollo
de sus funciones se esté centrando estrictamente en el cumplimiento del articulo
125 constitucional, desconociendo que se estan vulnerando derechos
fundamentales como el debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos,
alaigualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion
democratica, derechos que deben ser considerados en su conjunto y en virtud de
una interpretacién sistematica y no desde una interpretacion restrictiva.

El detenimiento en el cumplimiento de una norma, en el sentido arriba
cuestionado, es un aspecto propio de un Estado de Derecho cual es el caso de la
Constitucion de 1986, pero no de un Estado Social de Derecho propio de la
Constitucion de 1991, donde lo que prima no es en el sentido estricto el
cumplimiento de la norma, sino la busqueda del bienestar de los asociados
valiéndose de la norma. En apoyo de esto ultimo, obsérvese lo sefialado en la
sentencia SU-747/98 (folios 52 y 53).

Derecho fundamental a la participacién democratica
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El DERECHO FUNDAMENTAL A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA, gue se
infiere del preambulo Constitucional segun el cual el “pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, (...) con el fin de (...) asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, (...) dentro de un marco
juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo” ESTA SIENDO VULNERADO puesto que no se le permitid al
accionante o a los representantes de los trabajadores cual es el sindicato, la
participacién _democrética _en la_configuracion de las OPEC3! que inicia en la
actualizacion del MFCL?®?, la cual seguida a la respectiva socializaciéon, hubiera
dado lugar a la enmienda de errores observados directamente por los funcionarios
en el desempefio de sus cargos, como una mirada directa y objetiva de la
aplicacion de los requisitos de educacién y experiencia, asi como de las funciones
desarrolladas, en armonia con lo establecido para dichos efectos en el decreto
1083 de 2015.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de derechos por su caracter cierto e inminente pues no se debe a meras
conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos
sefialados, donde se inaplicé la debida socializacién del MFCL3? descrita en el
decreto 1083 de 2015, resultando en un manual elaborado sin contar con la
concurrencia de los funcionarios afectados que se encontraban desempefiando
sus funciones al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho a la participacion
democratica se dio vida a una serie de OPEC?34, con errores en su contenido que
estan privando a varios funcionario asi como al accionante de su derecho al
trabajo, a la igualdad, al debido proceso, a la libertad de escoger profesion un
oficio, y a acceder al sistema de carrera.

Reviste urgente atencién, siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse
se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es que el
accionantes no puedan continuar participando mediante concurso de méritos al
cargo, el cual viene desempefando al servicio del Estado.

Las situaciones descritas que vulneran los derechos fundamentales resefiados
suponen la necesidad no de adelantar un juicio de legalidad frente a las
irregularidades de estos actos administrativos, sino de wun juicio de
constitucionalidad frente al perjuicio irremediable a los derechos fundamentales al
debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger
profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participaciébn democratica, del
accionante.

Como se puede inferir de las consideraciones y explicaciones realizadas, el
mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para la proteccién
inmediata y plena de los derechos fundamentales en juego en vista que los
tribunales administrativos se encuentran en suspensioén de términos, razén que
conduce a buscar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
sefalados la cual no puede, conforme las razones sefialadas llevarse a cabo por
ningun otro medio, 0 que de poderse igualmente requiere de un mecanismo
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transitorio de proteccion como lo es la accién de tutela por la inminencia e
irreparabilidad del dafio.

Derecho fundamental al trabajo

El derecho fundamental al trabajo, descrito en el art. 25 constitucional, del
accionante se estd viendo vulnerado puesto que los actos administrativos
preparatorios para el concurso de méritos como lo es el MFCL3 previamente
actualizado, del que versa el Art. 3 del decreto 051 de 2017, no se realiz6 acorde
a derecho, presentando errores en la configuracién del mismo y que ademas no
fue sometida a socializacion con las organizaciones sindicales como lo exige el
decreto 1083 de 2015 en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1, con lo cual se
lesionaron sus derechos, los cuales nuevamente se veran lesionados de continuar
el concurso de méritos su marcha sin haberse dilucidado o fallado de fondo acerca
de los actos administrativos pertinentes al concurso de méritos que objeto de
demanda.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho al trabajo se
somete al accionante a poner en peligro su estabilidad econémica y en riesgo la
atencion de las necesidades béasicas propias y la de su familia, ademas de
configurarse un dafo especial al someterle como administrado a una carga que
no es su deber soportar, como resultado de la Oferta de Empleos de Carrera que
se tifie de fallas a partir de la falta de actualizaciéon del MFCL®®.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es
gue mi representado se vea privado de continuar en el trabajo que viene
realizando desde hace varios afios al servicio de la Alcaldia de Cartagena.

Derecho a un trabajo dignho en conexidad con los pardmetros de igualdad
gue se deben dar para acceder a cargos publicos

De vieja data el mundo ha comprendido la necesidad de garantizar el derecho al
trabajo de todas las personas sin discriminacion. Con él no solamente se hace
efectivo el ideal de una sociedad mas justa sino se asegura el desarrollo sostenible
de cualquier civilizacion.

Es asi como la OIT desde 1919 con un mandato de legitimidad mas alla de la
simple legalidad se ha dedicado a estudiar el tema y a colaborar con la mayoria
de Estados en la creacién de politicas encaminadas a proteger los derechos del
trabajador. EI Convenio 151 OIT - Sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica - Ratificado por Colombia el 8 de Diciembre de 2000 es un
ejemplo claro de ello, y para el caso que nos ocupa diafano en su Articulo 7 cuando
requiere “adoptar, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados
publicos participar en la determinacion de dichas condiciones” ademas
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gue remata con el Articulo 8 cuando conmina a los estados a encontrar una
“solucion a los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion de las
condiciones de empleo (....), de manera apropiada a las condiciones nacionales,
por medio de la negociacién entre las partes o mediante procedimientos
independientes e imparciales, tales como la mediacién, la conciliacion y el
arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los
interesados.(Subrayado fuera de texto)

En reciente jurisprudencia, sentencia C-534 de 2016, la Corte Constitucional a
sintetizado la conexidad de tales derechos asi:

“La carrera administrativa es un principio que, ademas, tiene una funcion
instrumental, de garantia, para la satisfaccion de fines estatales y de la funcién
publica; de derechos fundamentales, como el del trabajo en condiciones de
estabilidad; y del derecho alaigualdad, en el trato y en las oportunidades”y “con
un criterio teleoldgico, toda vez que se relaciona con las finalidades que cumple
la carrera administrativa como eje preponderante en el andamiaje constitucional,
como quiera que articula varios propésitos definidos por el constituyente, a saber:
(i) permite el reclutamiento, a través de concursos de méritos, de personal 6ptimo
y capacitado para el ejercicio de la funciéon puablica, con el fin de brindar
transparencia, eficacia y eficiencia en la administracion publica; (i) materializa el
derecho a la igualdad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un cargo
publico (art. 13 de la Carta) y garantiza el respecto por la disposicion constitucional
segun la cual todos los ciudadanos tiene derecho a acceder al desempefio de
funciones v cargos publicos (art. 40 ibidem); v, (iii) proporciona una estabilidad
laboral a los servidores gue cumplen sus funciones con sujecién a la Constitucion
y alaley (art. 53 ibidem).

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administraciéon de
personal cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas
capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se
requiere la configuracion de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a
través de un procedimiento abierto y democratico en el que los interesados
compitan, bajo la sujecidén de pardmetros transparentes y claros, con el animo de
demostrar su merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por
regla general el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo publico,
la carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su articulo 2 que la
funcidn publica se desarrollara teniendo en cuenta principios constitucionales
como la igualdad, mérito, imparcialidad, transparencia, entre otros, siempre en
busca de las mejores calidades personales y capacidad profesional de los
elegidos. A su vez, el articulo 27 de la misma ley, sefiala el objeto de la carrera
administrativa el cual no puede ser otro que ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Garantizando
siempre la transparencia, la objetividad, sin discriminacion alguna.

La igualdad entonces aqui esta estrechamente relacionada a la estabilidad laboral
de los funcionarios nombrados en provisionalidad, para el caso presente la
accionante ha venido cumpliendo con su trabajo de forma eficiente, prueba de ello
son sus calificaciones, y por lo tanto como minimo se debe respetar su derecho a
competir por el cargo en situacion de igualdad.
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Mas aun, si se revisa el Acuerdo 001 de 2004, reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, en su articulo primero
se anuncia a si misma como el organismo responsable de la administracion y
vigilancia de la carrera de los servidores publicos, garante y protector del sistema
de mérito en el empleo publico (articulo tercero) que actuara de acuerdo a los
principios de la funcion publica “en especial de los de objetividad, independencia
e imparcialidad”.

De alli se desprende que una funcion principal de la CNSC sea el velar por la
imparcialidad y equidad en el proceso de seleccién de los aspirantes mejor
calificados. Por ello no puede escudarse en que los manuales de funciones fueron
modificados por la entidad para evadir su responsabilidad.

Adicionalmente y de conformidad con lo descrito en el Articulo 7°, del citado
acuerdo, denominado funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes
atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisidon podra en
cualguier momento, de oficio 0 a peticibn de parte, adelantar acciones, de
verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacién o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucién motivada.

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado.

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a través de los
medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacién de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas _observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucién de la Comision sera motivada y contra las mismas
procederd el recurso de reposicion.

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e iqualdad en el ingreso v en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;

De donde no se entiende cdmo después de tener conocimiento de la varias
irregularidades sefialadas, y a pesar del llamado insistente de funcionarios para
corregir las mismas, auln insista en proseguir con el concurso, pues es de “bulto”
gue la manera intempestiva y soterrada con que se ajustaron los manuales de
funciones de la alcaldia de Astrea - Cesar, busca NO permitir que las personas
gue se encontraban en provisionalidad compitan en igualdad de condiciones,
atentando con su derecho fundamental al trabajo.

Acceso y ejercicio de cargos publicos

La Constitucion ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo ese
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derecho puede elegir y ser elegido y acceder al desempefio de funciones y cargos

publicos (articulo 40, numerales 1° y 7° de la Constitucion).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido esta Corte en

los siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos
esenciales del hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro
del ambito de la participacién politica, ya que éstos también son
inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo derivado de
su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos
publicos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el
vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos
constitucionales y legales para su ejercicio”.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion,
a la luz de la Constitucion colombiana, no Unicamente por lo que significa en si
mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado
a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia

material de la democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el
uso del mecanismo de la accién de tutela, concebida precisamente como medio
idoneo para asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la
realidad. (Cfr. Corte Constitucional Sala Tercera de Revision. Sentencia T-003 del

11 de mayo de 1992).

Derecho fundamental a escoger profesion y oficio

El derecho fundamental a escoger profesion y oficio, como sefiala el articulo 26
constitucional esta siendo vulnerado puesto que con la aplicacion de los actos
administrativos que actualizaron el manual de funciones con errores no corregidos
si bien se solicitd su enmienda en su debido tiempo, le priva de la libertad de
escoger profesién u oficio, pues aun cuando cuentan con titulos académicos
idoneos y experiencia en empleos publicos, han sido excluidos de participar a
través del concurso de méritos a su propio cargo, al contener errores en el
manuales de funciones que subyace a las OPEC?’ arriba sefialadas.

Esta vulneracién de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los
titulares de los derechos por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a
meras conjeturas o especulaciones sino a una apreciacion razonable de los
hechos sefalados, conforme los cuales han sido excluidos de la asignacion de
funciones publicas que desempefiaban desde hace varios afios atras.

Se constituye en un perjuicio grave pues al lesionar la libertad de escoger
profesion u oficio se atenta contra otros derechos como lo son el derecho a la
igualdad, el debido proceso, el derecho al acceso y ejercicio de cargos publicos, y
al trabajo, con lo cual pone a poderdante y a su familia en estado de
vulnerabilidad econémica, de donde debe surgir la pregunta acerca de la tension

87 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
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de derechos que supone el concurso de méritos y el interés prevalente de los
nucleos familiares.

El derecho a escoger libremente profesion u oficio goza de una garantia
constitucional que opera en dos direcciones: la primera, proyectada hacia la
sociedad - es decir, que delimita las fronteras del derecho -, adscribe de manera
exclusiva al legislador, de un lado, la competencia para regular los requisitos que
deben cumplir los aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion
técnica o cientifica si es su deseo obtener el titulo correspondiente, asi como las
condiciones en que el ejercicio de la misma puede ser sometido a inspeccion y
vigilancia por las autoridades competentes. La segunda, de orden interno, se
dirige expresamente a proteger el nucleo esencial del derecho a la escogencia,
de tal manera que no puede el legislador, sin lesionarlo, restringir, limitar o
cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible injerencia alguna.
Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera
igualmente para las profesiones y los oficios, la primera sélo se predica de las
profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacién
académica e impliquen un riesgo social. La Constitucién actual emplea en este
punto criterios de diferenciacion relativos al riesgo a que queda expuesto el
conglomerado social como consecuencia del ejercicio de una determinada
actividad -sea a nivel profesional, técnico o empirico- antes que al mayor o menor
grado de escolaridad requerido para ejercerlas, cual era la pauta escogida por la
Constitucion Nacional de 1886.

Cuando se trata de la restriccion de un derecho fundamental, la potestad
reguladora del legislador para introducir exigencias, requisitos y limitaciones a las
profesiones y los oficios no es absoluta, y en cambio debe estar cimentada en
profundas razones de orden y seguridad sociales. En este punto, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sido especialmente prolifica y ha tenido oportunidad
de fijar los criterios a que la ley debe sujetarse para imponer las sefaladas
restricciones. Como regla general, la Corte ha dicho que el legislador debe imponer
los requisitos estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda vez
gue el ejercicio de una profesion u oficio debe permitir el mayor ambito de libertad
posible, para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la
personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad humana’. En otras
palabras, lo que la Corte espera del legislador es que éste circunscriba su potestad
de reglamentacion, exclusivamente a aquellos aspectos que no sea posible dejar
de regular, a efectos de que se protejan a un tiempo, tanto el interés general como
el derecho subjetivo de quien desea poner en practica sus conocimientos. Los
recortes que el legislador esta autorizado para imponer al ejercicio de determinada
profesion u oficio, se hallan principalmente justificados en el hecho que no existen
en el ordenamiento juridico, derechos subjetivos de naturaleza absoluta. No
obstante, tales restricciones deben estar cimentadas en un principio de razén
suficiente, de modo que su imposicion emerja como resultado de ponderar el
derecho subjetivo de aplicar los conocimientos en una determinada rama del saber,
con el posible impacto que dicha aplicacion pueda generar en la sociedad o frente
a terceras personas. Analizadas desde la perspectiva de la razonabilidad, las
restricciones legales al ejercicio de este derecho fundamental deben estar
claramente encaminadas a la proteccion del interés general, siendo ilegitima
cualquier disposicién que defraude dicha teleologia.

Derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos
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Adicionalmente se AMENAZA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO DE
CARGOS PUBLICOS sefialado en el Numeral 7 del Art. 40 Superior (folio 135),
de los titulares de los derechos, puesto que con la materializacion de los actos
administrativos descritos en los hechos del presente libelo, se le excluye de la
opcion de acceder por via del mérito y en el marco del proceso de seleccién en
cuestion al ejercicio de cargos publicos con ocasion de fallas no del administrado
sino de la administracion, generando una carga que no es su deber soportar.

Esta vulneracion de no ser atendida le genera al accionante un perjuicio
irremediable por su caracter cierto e inminente que no se funda en conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos descritos.

Se trata de en un perjuicio grave ya que la aplicacion de los actos administrativos
seflalados en los hechos del presente libelo pone en riesgo el derecho
fundamental al ejercicio de cargos publicos al dejar a los participantes del
concurso de méritos fuera del proceso de seleccion en comento, siendo ajena a
sus voluntades la causa de este perjuicio ocasionado no por el administrado sino
por quien le administra.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no
llevarse cabo puede consumar un dafo antijuridico en forma irreparable como es
el derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos, viéndose excluidos del
proceso en comento por la inaplicacion de la administracion de las normas, pautas
y reglas subyacentes al proceso de seleccion por méritos.

En el &mbito constitucional, el entendimiento de la funcidn publica en armonia con
derechos fundamentales implica realizar una interpretacion sistematica de la
figura Estado Social de Derecho, del cual se desprende el derecho fundamental
descrito en el Art. 40 -7 superior mediante el cual se establece: “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: (...) Acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, (...).”, evidenciandose la vinculacién entre el sistema de carrera
con la protecciéon de derecho politico a acceder a cargos y funciones publicas con
igualdad de oportunidades. En este sentido, la necesidad de un concurso publico
de méritos permite a los ciudadanos que, conforme a un procedimiento abierto y
demaocratico, y sin mediar ninguna diferencia adicional que aquella referente a los
requisitos y calidades profesionales necesarias para ocupar el cargo
correspondiente, se ponga en consideracion de las autoridades del Estado la
intencién de conformar su estructura burocréatica. Ademas, como se ha indicado,
dicho mecanismo de seleccidon debe responder a parametros objetivos de
evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso
al servicio publico, obligado al estado a efectuar condiciones dignas para que los
aspirantes una vez cumpliendo los requisitos establecidos desde el principio de la
convocatoria puedan acceder y concursar por las vacantes propuestas
cumpliendo con los requisitos minimos exigidos.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:
1. Documental

Folios 31, 32 y 33 Acuerdo CNSC.
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Folio 34. Art. 3 Decreto 051 de 2018; Decreto 1083 de 2015, Arts. 2.2.4.4, 2.2.4.5;
Art. 2.2.2.6.1, inciso 3 y paragrafo 3. Ley 1437 de 2011 Art. 3 Numerales 8 y 9.
Folio 35. MFCL Cartagena. Decreto 1701 de diciembre 2015

Folio 36. Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-
000-2003-000 15-01. Sentencia T-494/10. Convenio 151 OIT Art. 7.

Folios 37 y 38. MFCL especifico

Folio 39 Certificado de funciones.

Folios 40 - 43. Documeno de reclamacion

Folios 44- 45. Respuesta de CNSC anye reclamacion

Folio. 46. Comunicado de prensa CNSC sobre error humano en la ponderacion
de preguntas comportamentales.

Folios 47-49. Reporte de salud

2. De Oficio
De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho

1. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accién, para que la sociedad en
General COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos
en hechos y en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes
gue asi lo consideren.

2. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba de la existencia o
conformacion de la Unidad de Personal y/o la Comisién de personal.

3. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena prueba del estudio técnico que
sustenta la actualizacion del MFCL empleado para el concurso de meéritos.

4. Que se solicite a la alcaldia de Cartagena — evidencia de la idoneidad del tercero
contratista que adelant6 la actualizacion del MFCL en los términos en que los
sefiala la ley 909 de 2004 en su Art. 15.

5. Dictamen pericial: Solicité que un organismo independiente, DAFP y/o CNSC,
rinda informe técnico sobre la procedencia, pertinencia y utilidad de los cambios
realizados a los manuales de funciones de la alcaldia de Cartagena.

COMPETENCIA

Es usted, Sefor Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos
invocados en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES
El accionante en:

Bogota. Carrera 28 A No. 5B - 07 Barrio Santa Isabel Veraguas, Apto 202.
Email: carrilloabogadosasesores@gmail.com

Las accionadas en:

Comision Nacional del Servicio Civil
Nit. 900.003.409-7
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Domicilio: Bogota D.C.
Direccion: Cra. 16 # 96-64
Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Cartagena de Indias

Domicilio: Cartagena

Direccion: Cra. 2 # 36 - 86

Representante legal: William Dau Chamat
Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

Universidad Libre

Domicilio: Bogota

Direccion: Sede centro

Representante legal: Jorge Orlando Alarcon Nifio

Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Del Sefior Juez, atentamente

Fayver Libardo Carrillo Rubio
C.C. 79973340

T.P. 326642 CSJ
Representante legal

Carrillo Abogados SAS

Nit. 9013099673

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota



mailto:notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Carrillo
Abogados

Folio 23

Carrillo
Abogados

PODER ESPECIAL

Sefiores
JUEZ CONSTITUCIONAL
Reparto
E. 5. D.

JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA, mayor y vecino de |a ciudad de Cartagena, identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, respetuosamente manifiesto a usted que a través del
presente escrito, de conformidad con lo establecido en el articule 75 de la LEY 1564 DE 2012, confiero
poder especial a CARRILLO ABOGADOS SAS._, Sociedad legalmente constituida, identificada con NIT.
MNo. 9013099673 y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por FAYVER
LIBARDO CARRILLO RUBIO, mayor y vecino de la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania nidmero 79973340 expedida en Bogota y portador de la Tarjeta Profesional Nomero 326642
C.5.J, para que impetre Accion de tutsla, Simple Mulidad, Nulidad y Restablecimiento y cualguier otra
accion a que haya lugar contra cualquiera de los actos administratives relacionados con el Concurso de
Méritos - Territorial Norte, en cualquiera de sus etapas, bien sea en |la etapa de planeacion, |la formulacion
y aplicacién del cuademille de pruebas escritas basicas, funcionales y comportamentales, asi como
valoracion de resultados de dicha prueba, aplicada por la Universidad Libre y Comisién Macional del
Servicio Civil 01 de diciembre de 2019, con motive de la inadecuacion de las preguntas formuladas en el
mismo frente a las funciones propias del cargo, asi como preguntas basadas en normativa derogada y
otras falencias cual es el caso de preguntas imputadas |, en el marco del proceso de seleccion No. 771 de
2018, Convocatoria Territorial More, acuerdos CNSC 20181000008476 del 16-10-2018 y CNSC
2019100000356 del 24-01-2019, que se adelanta en la ciudad de Cartagena de Indias.

Mi apoderado queda facultado para solicitar las medidas cautelares y formular las pretensiones que estime
pertinentes, impugnar fallo, solicitar practica de pruebas, realizar ampliacion de demanda, recibir
notificaciones, sustituir y reasumir este poder cuando lo eslime conveniente, absolver interrogatorio, dar
respuesta a excepciones previas, representar en audiencias y demas que implique el proceso de demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, ¥ todas otras facultades de que trata el articuls 77 del Codigo
General del Proceso.

Ruego, por lo tanto, Sefior Juez, reconocer personeria a Carrillo Abogados S.A.5., en los términos y para
los efectos de este poder.

Para Constancia se firma a los 10 dias del mes de junio de 2020
Del Sefior Juez,

Atentamente,

JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA
C.C. 9.100.839 de Cartagena de Indias

ACEPTO:

FAYVER LIBARDO CARRILLO RUBIO

C.C. No. 79973340 de Bogota
T.P. No. 326642 C.5.J
Representante Legal de Carrillo Abogados SAS - Nit. 9013099673
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CERTIFICADO DE EXISTEMCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 1& de junio da 2030 Bora: 17:589:18
Raclle ma, RAZOE1F113
Valar: § 6,100

EABIGO BE VERIFICRCTON ASOE1Z11Z9FLAE

Varifigae sl contenido v confiabilidad de sste certificade, ingresandc a
W ook arg . safearvificadosaleckronicas § digite al respestive cédige, para gqua visuoalicsa La

imagen generada al momento de su ewpedicion. La werificacidm e puede Tealizar de maneTra
tlimicada, durants 60 dias calendaric contadoe a partir de la fecha de su expedicién.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. SE HA  EXTENDIDO LA FECHA LIMITE PARA RENOVAR LA MATRICULA
MERCANTIL HASTA EL 03 DE JULIO DE 2020.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMERE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razén soclal: CARRILLO ABOGRDOS SAS.

Mit: 901.309.967=3 hdministracidén : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula Ho. 03149078
Fecha de matricula: 6 de agosto de 2019
Dltimo afio renovado: 2018
Fecha de renovacién: & de agosto de 2019

El empresarioc cumple con los regquisitos de peguefia empresa joven para
acceder al beneficio que establece el articuleo 3 de la Ley 1780 del 2
de mayo de 2016, ¥ gue al realizar la matricula mercantil informd
bajo gravedad de juramento los siguientes datos:

El empresaric CRRRILLD ABDGADOS SAS. realizd la matricula mercantil
en la fecha: & de agosto de 2019,

UBICACION

Direccidn del demicilio principal: Tv 94 Mo. 80 C 28 Lo 301 401
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrinico: carrilloabogadossasfgamil.com

Teléfono comeccial 1: 3184027033

Teléfono comercial 2: 311E&6503A81

Telafono comercial 3: Mo reportd.

Phgina 1 d= 7
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de Comercio
hm CAmara de Comercic de Bogotd

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valor: & 6,100
CO0IGO DR VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch.org . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La wverificacidn se puede realizar de nmanera

Llimitads, durante 60 diss csalendaric contados a partir de la fecha de su expadicidn.
Direccién para notificacidén judicial: Tv 84 No. 80 C 28 Lc 301 401
Municipic: Bogotd D.C.
Correo electrdnico de notificacién: carrilloabogadessasfigamil.com
Teléfono para notificacidn 1: 3184027033
Teléfono para notificacidn 2: 3118650381
Teléfono para notificacién 3: No reportéd.

La persona juridica S1 autorizdé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrénico, de conformidad con le
establecido en el articulo 67 del Cbédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Constitucidén: Que por Documento Privade no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 6 de agosto de 2019, inscrita el & de agosto de 2019
bajo el nUmerc 02493896 del 1l1librc 11X, se constituyd la scciedad
comercial denominada CARRILLO ABOGADOS SAS..

TERMINO DE DURACION

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidén es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

Objete Social: La sociedad tendra como objeto: 1. Prestar servicios
de asesoria, gestidén legal, defensa juridica y representacidn en
todas 1las ramas del Derecho., 2. Prestar servicios de asesoria,
gestién legal y representacion en: Derecho administrativo.
Seguridad Social. Dereche laboral. Derecho penal Derecho de
familia Derecho comercial y empresarial, Derecho de la propiedad
industrial. Derecho societario. Deraecho ciwvil., Derecho
ambiental, Litigios de caracter pGblico y privado. Derecho
minerc, Energético e hidrocarburos Competencia y consumc 3. Prestar
servicios de asesoria, consultoria, apoyo y acompanamiento a las
entidades ptblicas Yy particulares en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, con el objeto de garantizar el
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Abogados

Camara
S
ﬁm CApara d= Comercio de Bogoté

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REFRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Hora: 17:59:18
Recibo No. AR20612112

Valor: £ 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Varifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch. org . cofcertificadoselectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la
ivagen generada al momento de su expedicidn, La verificacion se puede realizar de nanera
Llimitads, durante 60 diass calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.
No. de acciones : 100.00
Valor nominal : $50,000.00

REPRESENTACION LEGAL

Representacion Legal: La representacion legal de la sociedad por
acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o
juridica, accionista, quien contard con representante legal suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante Legal: La sociedad sera gerenciada,
administrada Y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, dquien no tendrda restricciones de contratacion
por razdn de la naturaleza ni de la cuantia de los actos gque celebre.
Por lo tanto, se entenderd gue el representante legal podrd celebrar
0 ejecutar todos los actes y contratos comprendidos en el objeto
social o qgue se& relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la sociedad; El representante legal se entendera
investide de los més amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcion de aguellas
facultades que, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado
los accionistas. En las relaciones frente a tercerecs, la sociedad
quedara obligada por 1los actos y contratos celebrados por el
representante legal. Le esta prohibido al representante legal y a los
demas administradores de la sociedad, por si o0 por interpuesta
persona, obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos
por parte de la sociedad u obtener de parte de la sociedad aval,
fianza 0 cualguier otro tipo de garantia de sus obligacicnes
personales,. Facultades del representante legal suplente El
representante legal suplente contarad con las mismas facultades del
representante legal, en ausencia de este y contando con su debida
autorizacién, que deberd ser por escrito.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
** Nombramientos **
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Abogados

Camara
de Comercio
*m Capara d= Comercio de Bogota

Sode Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Hora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valor: £ 6,100

CO0IGO DE VERIFICACION A206121129F1AX

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch. org . cofcertificadoselectronicos y diglite el respectivo codigo, para gue visualice la
isagen generada al momento de su expedicidn, La verificacidn se puede realizar de manera
Llimitads, durante €0 diss calendario contados a partir de la fechs de su expedicitn.
Que por Documento Privado no. sin num de Asamblea de Accionistas del 6
de agosto de 2019, inscrita el 6 de agosto de 2019 bajo el nimero
02493896 del libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
REPRESENTANTE LEGAL
CARRILLO RUBIO FAYVER LIBARDO C.C. 000000079973340
REPRESENTANTE SUPLENTE
MUROZ ORTIZ DANIELA ALEXANDRA C.C. 000001030620156

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CI1IU: 6910
Actividad secundaria Codigo CI1U: 7020

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actes administrativos de registre, quedan en firme dentro
de los diezx (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que ne sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sébados NO son
dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, 1los actos administrativos
recurrides quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prave el articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos scbre RIT y Planeacién Distrital son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital
de Impuestos, fecha de inscripcidén : 6 de agosto de 2019.

Fecha de envio de informacién a Planeacién Distrital : 6 de agosto de
2019,
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Camara
de Comercio
“m Cépmara de Comercic de Bogota

Jode Vartual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Recibo No. AR20612112
Valocr: & 6,100

CO0IGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el ocontenido y confiabiliidad de este certificado, ingresando a
www cch.org. cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo cédigo, para gue visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La wverificacidn se puede realizar de nmanera

Llimitads, durante 60 diss calendaric contados a partir de la fecha de su expedicioén.
Sefior empresario, si su empresa tiene activos infericres a 30.000
SMIMV y una planta de personal de mencs de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidn de su empresa, de S0% en el
segqundo afic y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si sSu empresa estd obligada a remitir estados financiercs.
Evite sanciones.

El presente certificade no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.

AR R AA T AT R AR YAAT N AR A AT N AT T A AT T RAT RN TR A AR T Al s R R r s R s N A e v A AT RN A s R R s A A A AT A

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

AR N AL T ARAR AR A AT R AR AR R AR S AR A AR A AR A AR R A AT R AR AR T A AR AA TR AR AR A AR AL A

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

LR R R S R R R R e

Firma mecAnica de conformidad c¢on el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida per la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lol

Péginae T d»
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REFPUBLICA DE COLOMEBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181000008476 DEL 16-10-2018

Pagra | de 28

“Por of cual se establocen las reglas del Concurso abierto de meritos y s¢ CONVOCA Para proveer
defnitivamente los empleos vacantes pertenocentes al Sstema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018

« Convocatoria Ternmtonal Norte”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC,

En uso 00 sus lacultades constituconales y legales on especial las confendas en &l Anticulo 130 de la

Consttucion Politica. en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, yen los articulos 226192263
del Decreto 1083 ge 2015 y

CONSIDERANDO QUE:

E! articulo 125 de la Consttucon Politca establece que jos empleos en (os organos y entidades del
Estado son de carrera salvo las excepciones alli previsias y que el ingreso o los cargos de camera y el
ascenso en los mismos. se haran previo cumphimiento de los requisdos y condoones que fye 1a loy
para determnar 0s merilos y 1as caligades 0@ los asprantes

Asi mismo. o aticulo 130 de la Canta dispone "Habrd una Comision Nacony! del Servico Crwd

responsable de & sdmunvsiracv) y wrlancia de s comreras de los servidoves publicos. excepoan
hocha de 1as Que Iengan caracker especial

Aunado a ello, ef anticuio 7° oe 1a Ley 909 de 2004 preve que a Common Nacional del Servics Col s
un (egano de garantia y proleccion del sisiema do mérito on ¢! empleo puthco do Caracler parmanenie
de nvel naconal, ndepentente de a3 ramas y organos del poder pubhco, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patremono propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los
principios do obatvidad. independencia @ imparciahidad. con @i fin de garantizar la plena vigencia oel
pONCIDO de mérto

A su tumo. of eral c) ool articulo 11 de ia citade ley establece como funcion de i Comson Nacional
ool Servico Cwd que on adelante se genommard CNSC 13 de Fladorw s comocaionas a concurso

Pars of Aesempeio g empieOs PubCos o Canees de ACuetio con ks Mminas g CoBCones Gut 95t 2can
o prasente ey y o reglivnenio

El articulo 28° de la msma Loy Sefala Procynos que 0meman o mgraso ¥ of 450ens0 § 106 empleos pubioos
de Carera 0mwusiabivy LI syecucier de DS procesos o SeRCOOn parg oF INgrusn ¥ ascenso 3 ios engaeos
PUbhCOS U CAMID AATWUSIAIVD. 50 AGSTONIA U9 ACUEUD CON IOS SAQADNIES (INCANOS

a) Ménto Princpeo segie o Cual of mgreso a s cagas de Cmrn ackinasaing of 250030 y 14 PErManencia
00 108 MUEMOS SRV olermnados por Iy demostracdn permanende de s cabdates scoddmucas,
L APOTAICA iy I88 COMpefencias requendind pars o desempeio ot 08 evnpieDs

8 Libve concumence ¢ guaidod e gl mgresa Togos 08 Oaadans gue sorschien 108 requistos ienmnados
€1 188 CONvOCHIOTES PONVIN DOMCKA €0 108 CONCUTEDS S ABCTIMWIRCION do Iguna indole

¢ Pubicxaad Se ectedn por gata la dMusion ofechva 00 s CONVOCHIVIAS 0N DONACONES Qi Dermdiv SOf
CONOCHARS POr [ folahdnd (0 J0s Candialos HOMNCes

) Trangpangnoid on & QUsion (0 108 pYoCesos J9 SO y 00 Of CSCOpMRENIO the 108 Jrios y Arganos
HCM0oS WICHT0S (0 W SISO

0) ESpacionzacn de 08 (vpanas Mcmcns encapatos o moculie Ios (1vocesos o selecoon

) Garantia de mparciadiad de s RANos oNcargados di geskanar y fevir @ CadO o8 pracadmeenios o
pefocodn y an especil do cada no Jo 108 IvemDOd resonsEteS Ol GpecLaris

@) Conflaluiciad y vOOOME € 108 MEMaMans (AWd0s piva venlicar i capacriad y compelencras de los
asprandos 3 pccedier 0 a8 ampievis Duheos (e Careva

M ERCOCa en A8 vOC0os0on die delecoon Dava Guranii2ar i atecuacdn v os candhdalos SeecConados ol pertd
i ompeo
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“Por ¢l cual se establocen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
emploos vacantes pertenccientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria
Territorial Norte™

1) Efciencia en fos procesos de seleccon. ) DEUACO doF reSPRI0 J@ 100RS ¥ Cadh wia de las garantias que han
e mdear al Proceso e seleocion

La Constitucion polifics de Colombia, ordena y obliga a las entidades del estado a proveer jos emplecs

Oe carrera med@nio CoNCursa de mentos. oportunaments. eviando prachcas © nterpretacones que
permetan aludir su aphcacdn ¢ su aplazamiento indalingy

La ALCALDIA DE CARTAGENA es una entidad lermtonal de la organzacion politico - adminstrativa
el Estado Colomb@ano. cuya finalidad prncipal o5 1a do asegurar el uenestar general y el mejoramiento
de i3 cahdad de vida de la poblacdn an su respectivo territono

En virtud de 1o antenor y en uso de sus competencias legales, '8 CNSC realizd conjuntamente con
delegados de la ALCALDIA DE CARTAGENA cbjeto del presente proceso de seleccodn 1a etapa de
planeacitn para adelantar el concurso atwerto de mérnitos, @n cumphmianio de! mandalo conshitucional
y 02 138 normas vgenlas @ instrucciones de la CNSC. con el fn oe proveer 108 empleos en vacancs
definttiva cel Sistema general de carme@a adminisiralve de su planta de personal en el marco del

Proceso de Soleccidn No. 771 de 2018 - Convocalona Termtonal Norte Para ol ofeclo se adelantaron
reunones y actwidades conjunias

En este sentdo. el representante legal y el jefe de talento humano 0 Quwen haga sus veces, oe la
ALCALDIA DE CARTAGENA consosdt la Dlerta Publica de Empleos de Carrera que en adelante se
denominard OPEC. en ol Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en
adelante se denominard SIMO' y susciibo 1 respechiva certificanion generada por este Sistema

La Convocatona 5& acelantara en concordanca con ai anticuio 31° de la Loy $0% de 2004 que ostadiecid
las otapas del proceso de seleccion o concurso, asi 1. Convocatona. 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4
Listas de Elegibles y. 5 Periodo de Prueba

Atendiendo 10 expuesto la Sala Plena de la Comesitn Naconal del Servicio Civil, en sesdn del 09 de
Octubre de 2018 aprobt convocar a Concurso atxerto de mentos 0s amplecs vacanies penanacenies
8l Sistema General oe Carrera Admwnistrativa oe a planta de personal de 'a ALCALDIA DE

CARTAGENA, siguendo los paramelros definidos en ol presente Acuerdo y con fundamento en el
reporte oe vacanies realizado por dicha Enldad

En mérito ge 10 expuesto 1a Comsion Naconal del Servico Civil
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. PROCESO DE SELECCION. Adetantir ¢l concurso abieno de méntos para proveer de
manera definitva cuatrocientas ocho (408) vacantes pertenecenties al Sistema General oe Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA, que se identificard como
*Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatona Temtonal Norte”

ARTICULO 2*. ENTIDAD RESPONSABLE E! concurso aberto de méntos para proveer @s
cuatrocentas ocho (408) vacantes de la planta de persanal de la ALCALDIA DE CARTAGENA. obyeto
dol presenta Proceso de Seluccion estara baw a directa responsabilidad oe 1a CNSC la que, en virtud
00 SUS compelencias wgales POArd SUSCHDY CONIAIos O CONVEN0s Mieradminslratvos para adelantar
las diferentes fases del proceso con unwverSidades pubhicas o pwadas o0 mstituciones de aducacon
supenor, acrediacas para realizar este 1ipo de procescs. conforme lo reglado en los articulos 30 de

Ley 906 ce 2004 y ol aniculo 3 oel Decrelo Ley 760 ge 2005 modificado por @ articulo 134 de la Ley
1753 de 2015

S o0 ApSys pare W g0« Vet v s Oporturetad - MO Henanevia Slometcs dmerslate § Saguriia pa's B0 e
wlacitn Ao iun Lo a8 Consscatings # Cortursts 00 Wiriis gue 52 200N D 13 Comesn NaTorat del Sarvog Cowl
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“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de meritos pars proveer definitivamente los
empleos vacanies pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa de ia planta de personal
de la ALCALDIA DE CARTAGENA - BOLIVAR “Proceso de Seleccion No. 771 de 2018 - Convocatoria
Terrtorial Norte"

ARTICULO 58°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico que se
encuentre en penodo de prueba lLene derecho a permanecer en ol cargo por el terming de este. a
menos que incurra en falta AeCpinana o Causa legal que ocasne su retiro. Durante este periodo no
se le podrd efeciuar ningun movimiento dentro de la planta de personal gue implique el ejercicio de un
empieo cuyo perfil sea distinio al empleo para el cudl concursd. Ni Se e Podrén asIGNar M encargar
funciones diferentes a las contempladas para & emgleo para el cual concursd

ARTICULO §9°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
imerrupcion en el periodo de prueba por un lapso supenor & veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual térming

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO, Cuando una mujer en es1ado de embarazo
$€ encuentré vinculada a un empleo en periodo de prueba, s peruicio de continuar prestando el
sServicio, esle periode se intfarrumpira a partir de |3 fecha en que dé aviso por escrto de su Situacion, al
jele de talenio humano O a quien haga sus veces y s reinicard al vencimiento de las dieciocha (18)
semanas sguentes a la fecha del paro o de & coiminacon de |3 icencia remunerada cuando se trate
de abaorio 0 paro prematuro no viabie

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°, VIGENCIA. El presente Acuerdo nge a parts de ka fecha de su expedicion y publicacion
en la pagina web ce 1a Comision Naconal del Servicio Civil - CNSC yio enlace. SIMO, de conformicad
con lo dispuesto en el nciso final del articulo 33 de ta Ley 909 de 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0%8090:& DG el 16 de Octubre de 2018,

= S

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Representante Legal

. 2 Paw;
Avates twrrur ) Qe de e o caCaln e
Lrvond Bet ' Sawwes Prvides ooy e Comeed m».v
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Decreto 051 de 2018
ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes
hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de
manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca

Decreto 1083 de 2015 (vigente a la fecha del concurso de méritos)

Art. 2.2.4.4 Contenido funcional del empleo. Con el objeto de identificar las responsabilidades y
competencias exigidas al titular de un empleo, debera describirse el contenido funcional de éste,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La identificacion del propaésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia o su
razon de ser dentro de la estructura de procesos y mision encomendados al area a la cual pertenece.
2. Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del propdsito
principal o razon de ser del mismo.

Art. 2.2.4.5 Competencias funcionales. Las competencias funcionales precisaran y detallaran lo que
debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo y se definirAn una vez se haya
determinado el contenido funcional de aquel, conforme a los siguientes parametros:

1. Los criterios de desempefio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta de la calidad que
exige el buen ejercicio de sus funciones.

2. Los conocimientos basicos que correspondan a cada criterio de desempefio de un empleo.

3. Los contextos en donde deberdn demostrarse las contribuciones del empleado para evidenciar su
competencia.

4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los empleados.

Art. 2.2.2.6.1

(...) Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad,
adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones
y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, CAdigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por
el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo
lo socializara con las organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del
organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo.

Ley 1437 de 2011
Art. 3

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticidbn alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en
este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ninguin
caso el valor de la misma.
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Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales
de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.Ty C

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.TYC

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante Decreto
78S de 2005 y Decreto 2484 de 2014

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No. 1284 del 31 de diciembre de 2014, se fijo ¢l manual
especifico de funciones y de competencias laborales para los ecmpleados que
conforman la planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Que el articulo No.9 del decreto No. 2484 de 2014 establece “Ajuste del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. los organismos Y
entidudes de orden territonal ajustardn a sus manuales especificos de funciones y
de competencias laborales, dentro de los seis (6] meses siguientes a la publicacién
del presente decreto. Los manuales especificos vigentes continuaran rigiendo hasta
que se ajusten total o parcialmente”, '

Que por lo anterior, se hace necesario ajustar el manual especifico de funciones y
de competencias laborales para los empleos que conforman la planta de cargos de
la Alcaldia Mayor de Cartagena, adoptado mediante Decreto No. 1284 del 31 de
diciembre de 2010.

Que en virtud de io anterior se:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, para los empleos que conforman la Flanta de Personal de

la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias fijado por el Decreto No. 1284 del 31 de
Diciembre de 2010, cuyas funciones deberin ser cumplidas por los funcionarios
con criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la misién, objetivos y
funciones que la Ley y los reglamentos le sefialan a la Alcaldia Mayor de Cartagena, /
segin el anexo manual especifico de funciones vy competencias hborale?
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Inid;

hace parte integral del presente acte administrativo,

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




Carrillo Folio 36
Abogados

Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Redicado N 85001-23-31-000-2003-000 15-01

(...) el Estado infractor no puede verse beneficiado de su conducta irregular y pretender trasladar la
responsabilidad de su actuacién a quien ha sido de esta manera contratado, pues el verdadero sentido
del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad implica que se reconozca con certeza y
efectividad todo derecho que deviene del despliegue real de una actividad laboral.

Sentencia T-494/10
4.2.2. Procedencia de la accion de tutela como mecanismo para prevenir un perjuicio irremediable.

(...) Ahora bien, frente a la procedencia excepcional de la accidon cuando se esta frente a un perjuicio
irremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que Unicamente se considerara que
un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso particular, sea
(a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas 0 especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que
lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en el
sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se consume un
dafo antijuridico en forma irreparable.

Convenio 151 OIT

Art. 7. Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones
de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados publicos
participar en la determinacion de dichas condiciones.
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DECRETONo. 10 97

Por el cual se adopta el Manual de Funciones Requisitos y Co

ALY

IiPorCamgm

Plan de Vacantes 2018 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.

Alcaldia do
Qnmn de lnﬁ (omau

L

"1, _IDENTIFICACION
NIVEL: PROFESIONAL
DENOMINACION DEL EMPLEO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
(TRIBUTARISTA)
 CODIGO: 222
GRADO: 41
No. DE CARGOS: DOS (2)
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA
CARGO DEL JEFE INMEDIATO SECRETARIO DE DESPACHO
II. AREA FUNCIONAL:
HACIENDA

III. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar las actuaciones administrativas a los procesos tributarios y a las
peticiones y recursos presentacos por los contribuyentes,

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Atender, tramitar y resolver dentro de términos legales los derechos
de peticién y en general peticiones, dirigidas a la Direccion de
Impuestos de la Secretaria de Haclenda.

2. Interpretar y unificar criterios respecto de la apiicaclén de las normas
Jjuridicas que soliciten las dependencias, y con base en ello proyectar
parz la firma del jefe Inmediato los conceptos juridicos que se
reguleran en materia tributarfa,

3. Contestar dentro de los términos legales las solicitudes y acciones
judiciales, presentadas contra la Secretaria de Haclenda en temas
de competencia de la Direccién,

4. Preparar oportunamente y rubricar los documentos juridicos que
sean necesarios para la firma y autorizacion del Asesor (Juridico
Tributario) y/o funcionario competente.

5. Prestar colaboracién 2 los funcionarios de la Direccién de Impuestos
para resolver solicitudes de los contribuyentes y cuando el caso
amerite, emitir conceptos juridicos,

6. Resolver recursos de reposicidn, apelacidn y reconsideracién que
presenten los contribuyentes contra las resoluciones proferidas por
el Despacho de la Secretaria de Hacienda y/o por la Direccibn de
Impuestos en materia tributaria.

7. Proyectar aclaraclones de paz y salvo para los contribuyentes a los
cuales, por tramite notariales se les exige en otras cludades.

8. Proyectar resoluclones de exoneracién por todo concepto, cuando
haya lugar y proyectar el acto administrativo negéndolas cuando no
cumplan con los requisitos de ley.

9. Proyectar solicltudes de exclusidn de predios de la iglesla catdilca y
de las demas iglesias distintas a esta,

10.Coordinar los procesos de liquidacién.

11.Elaborar proyectos de acuerdos.

12.Gestionar las actuaciones administrativas de trémite de las
compensaciones y daclones en pago.

13.Disefiar y aprobar los modelos de documentos juridicos que se
requieran para el desarrollo de las diferentes actividades de la
Direccién de Impuesto, apoyar en Iz atenclén a las visitas de entes
de control y en la recopilecion de la informacién solicitada por los
mismos PEALY

14.Coordinar la elaboracién de los planes-de mejorarmento

15.Liderar el trémite que se requierd en la atenddn a las'comisiones de
los distintos entes de control en la recopilacién de la;mformadén

"’
-"-.
-
-
' ‘
.

3 \

Pégine 60 de 251
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DECRETO No. ::“t If"?“SEl’ i) EW

Por el cual se adopta el Manual de Funciones Requ mpetencias del
Plan de Vacantes 2018 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indlas D. T. y C.

solicitada por los mismos y en la elaboracidn de la respuesta a ser
emitida.
16.Coordinar los procesos en los que participa y/o es responsable y
propender por su mejoramiento continuo.
17.Ejercer el autocontrol en las funciones asignadas.
18.Aplicar las normas del Sistema de Gestidn de Calidad.
19.Las demas gue le asigne la autoridad competente acordes con la
naturaleza cel carge y el érea de desempefio.
V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES
1. Manejo de herramientas ofimaticas: Office, Outiook e Internet
| 2. Conocimientos en materia tributaria territorial y nacional

VI, COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por nivel Jerarquico

Orientacion a resultados
Orientacién al usuario y al cludadano
Transparencia

Compromiso con la entidad

Aprendizaje continuo

Experticia profesional

Trabajo en equipo y colaboracion
Creatividad e innovacién

VII, REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Formacén Académica

Titulo profesional en la disciplina
académica del ndicleo bésico de
conocimiento en Derecho y

Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacién en Derecho
Tributario o afines.,

Tarjeta profesional.

Experiencia

Treinta y seis (36) meses
experiencia profesional relacionada.

Equivalencias (D. L. 785 de 2005) se
podrd compensar el tiulo de
postgrado en la modalldad de
especializacidn por dos (2) affos de
experiencia profesional o por titulo
profesional adicional, siempre vy
cuando este sea afin con las
funciones del cargo.

Equivalencia (D.L. 785 de 2005), se
podré compensar dos (2) 2fios de
experiencla por un titulo de
postgrado en la modalidad de
especializacion.
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~—ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS g;;ﬂ 2

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL .

NIT. 890480184 - 4
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA

Que ei sefior JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA, ceédula 8100839, labora en Ia
Alcaldia Mayor de Cantagena asi,

PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 4NTRIBUTARISTA) EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA, desde el 15 do abril de 2008 (Decreto No. 0462 del 14 de abri
de 2009) Acta de Posesion No. 752 del 15 de abri de 2009; hasta 1a fecha

FUNCIONES DESEMPERADAS EN EL CARGO PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222

GRADO 41(TRIBUTARISTA) EN LA SECRETARIA DE HACIENDA:

1. Atender, iramiar y resoiver dentro de trminos legales los derechos 0o PEICIHN y €n general peticones,
drigicas 3 8 Dracoion de Impuastos de la Secretaria de Hacenda

2 Interpretar y undicar Cntenos respecto de la aplcacdn de las normas juridicss que solicten las
dependencias. y con base en &llo proyectar para la firma ool pefe inmediato los conceptos juridicos que
$@ requieran en matena Irbutara

3 Contestar centio de los 1erminos legales las solickudes y accones [udiclales, presentadas contra la
Sacrelaria de Hacenda en temas de competencia de la Dueccion

4. Preparar oportunaments y rubscar los documenios juridicos Que 56an Necesancs para la frma y
sulorizecion del Asescr (Juridico Tributano) yo funcicnario competente

5. Prestar colaboracitn @ los funcionanos de 1 Direccidn de impuesios para resolver solctudes de los
contribuyentes y Cuando of casc amerte, emilir conceptos juridcos

6 Resciver recursos de reposicdin, apelacdn y teconsiderscion que prasenten los contribuyentes contra
@s resolucones proferdas por @l Despacho de la Secretarla de Hackenda y/o por ia Direccion oe
impuesios en mataria tnbutana.

7. Proyectar aCaraciones oe paz y Savo para los coatrbuyenies a Ios Cudies, por tramite notariaies se
les exige en oiras cudades.

8 Proyectar resoluciones de exoneracion por 1000 conceplo, cuando hays lugar y proyectar of acio
administrabvo negéndolas cuando no cumplan con los requisitos de loy

§. Proyectar soliciudes de exclusion de predios de & igiesia catdica y de las demds Qiesias distintas a
osla

10. Coardinar s procesos de houidacén

11, Elabarar proyecios de acuerdos.

12. Gastionar |3s actuaciones administrativas de tramile de 35 compensaciones y daciones an pago

13, Dsehar y aprobar Ios modelos de documantos puridicos Que se requieran para el desamolio de las
diferentes achyidades oe 'a Duaccon o Impuesio. apoyar &n 1a alencon & las vistas oe entes oe
control y en |2 recopilacion de 1a iInformacion sobciada por Ios mismos

14. Coordinar la slaboracidn de los planes-de meoramiento.

15. Liderar el trémite que se requeare 12 atencidn p 1as comaiones de los distintos entes descontrol en o
recopiacién de la informacidn solictada por los mamcs y en la elaboracidn de 1a respuesta a ser
emitda

16. Cooedinar los procesos en |08 que panicipa y/o es responsable y propender por su Mejoramento
contnuo

17, Eprcer of 3utocontrol en s fUNCIONes Asignadas,

18. Aplicar 1as normas del Sistema de Gestion de Caldad

W.maﬂzmbwgnhmmmu.ocausmbmmulmoyumu

Tioo de vincudacidn PRovisionalided,

JORNADA LABORAL: LUNES A JUEVES 3 00AM a 1:00PM; 2.00PM a 8 00PN
VIERNES 8:00AM a 1:00PM; 2:00PM 2 5 00PM

La cemificacion se realzd tomando como base Ios docLMeNntos que repasan en la Mistoria Laboral ndmnas
de pago y manual de lunciones.

Esta centficacion se expide a sobcitud de 'a Persona interesada B s
dias del mes ce enero de 2019, y se fiuma en Cartage

—

MAR A CASAS COTES
Diectora nistrativa

mmo:wcv’

AN Dt Cargere Be bk - Bbew
v Tag W ¥ N ASzam e e
I ARy

D = b
N TOLANTAY A0 W
R S Lren e 800 - B0 e ae 203 - 400 e vt A08 . D00 am e 100 4q
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Luego de haber reahzado s revison sl matersl de &s pruelas escitas. procedo 3 | ampliacion o
comglemento do & reclamacdn N* 267013479 del 25 de Dicembee de 2018, con base en los
sgsentes lindamentos as/

PRUEBAS BASICAS

PREGUNTAS N* 1.2, 3. Tratan del ema e ESTADISTICA y segun o cbaarvado on o Manual de
Funciores (Decwio N' 1701) no se comterpls corodmentos bascos en estadistica Fsta
progunts fue mal formulads fespecio 8 las ncones gue cumpie ol Cargo, pues oste NO Nene lae
Bodtdes de maneo de personal es decir, no o8 un CNQo de directidn © de aNesSO. B0 de un
profasional especialgade 00 5 Secrotana do Hackenda SoCho que Ao pregunts $00 olimingda
del cuademiio de preguntas y No sea tenda en cuenta en la caMicacon

PREGUNTA N” 6, Trata sobre ol manep del cronograma de rabajo © actvidades de s nshitucion,
w aml o funcloreso como ercargedo de 'a coordnackdin Exta pregurts fus mal formulade,
PERpRCio & e UNCONES Que CUmps & CRIDO # PIOVES . Y& Gus. #8ls Cargo no Seow s ouledes
do asgnar o dark un MaNeP eSpecrico 3 soluciones do PIODINMES GUe TeNgan gQue ver con
croncgraema de rabep o actwdades de ln IMEUCON, MO 08 LN GO de drecodn O de MeNcr BNO
de un profesionsl especelzado de e Secretana de Macienca. Solofo que dohe pregunts sea
eimnads del cuademiio Ge preguTas ¥ NO S84 fenida en cuenta on B calihcacdn

PREGUNTA N* 7. Trata sobee la revision de proyectos of funcionario come encagado de
cocedinacion debs dule solucitn ol problerns Este pregunts fue mal formuiads. respecto & s
fNCONes QUO cuMpie ¢f CANgo, Y9 QUO. 05te Cargo NO BeNne s facultades do reviser ¢ ostado o
HLACKONSS &N GUE 58 ONCUNTTAN 08 DIOYECIoS Gue Teva I8 NEUIUCHN, LS NO 88 U CArge de
drecaon o de asesor. sino de un profesiona especieizado de a Secetana de Hacenda. Sclcto
Que dicha pregunts saa ehmnads del cuademilio de pragurtas ¥ N0 S84 tenica &n cuents en la
calfcactn

PREGUNTA N'" 11 Trata sobre la innovacién aberta por Medics Electroricos La respuesta
corrects o8 I "C" y no la "B". En esta pregunts. esth I 0podn de artopane o estabiscer
SLOONSS PArd MAEgEs 08 PESH0s ¢ WoNACar 108 DOSDNS CDOWCUIDS, 080 BOWICE Que ¥
funconano debe hacer una PLANEACION antes de epcutar ol programa, y ol desarmolio es
postarior & la pansacidn Razon por s cus solcito que. dicha respussta ses wnide como vikde
o & calfcaciin y sume punios a ms favor.

PREGUNTA N* 18 Trate sobre la contra®acon do personal. Manfiesto que dontro do las funciones
Ol CArgo. ubicaad en la Secretana e Hacknda, NO 9580 106 30 0 01CHr FUNCINES T Contratacon
de personal 0 de servicos, ya que. estas son cumpldas por i oficina de TALENTO HUMANO de
osa Alcaldia 0 @ gue haga sus veces. Soliche que deha preagants 308 slmnace del cuadermidio de
preguntas y ro ssa mads en cusnts e ls calScacion

PREGUNTA N* 20. Trata sobre urcs posibles hallazgos, relacicnados con incarvenentes en la
cortratacdn de personal y otras sAuacoNes sdministativas (Loencias de Maternidad) atenddos
por la oficra do control e, Manilosto quo. SenYro do s funccnds Jol Carge & DrRoveer,
ubcado en i Secretara de Hacienda no osth las de eercer funcones de conyatacon de persona’
0 d0 3OMMOCs pues. eMas Son cumpldas por la oficing do TALENTO HUMANO de esta Alcaldia o
B que haga sus veces y mucho menos fevar acciones o procedmientos de ia oficing de
CONTROL INTERNO Solcio que dcha pregunts ses shimnada del cusdermlio de preguntss y no
09 WNcia o0 Cuera on la calficacen

PREGUNTA N* 19,23, IMPUTADA. ;QUE PASA CON LAS PREGUNTAS IMPUTADAS?
PRUEBAS FUNCIONALES.

PREGUNTA N* 1. Trate oo un detrmenio patrmonal y de la realzacitn cel procedvmonts de
CONCILACION JUDICIAL por parte del funconane Revisadas las funcicnes del cargo. se observa
que. este no contempls |8 realzacidn de unciones del ajo temitco de CONCILIACION JUDICIAL
YO REPRESENTACION JUDICIAL. Es decr. que las funciones antes mencionadas, no son de a
competenca del profesionsl sspeciaizado C 222 G 41 (Trbutmnsta) ubicado en la Secretads de
Hacienda, sno de otrce carges y ofica completamente dierente, como e ta OFICINA
ASESORA JURIDICA del Distriio, i cunl 9ene |8 representacion extema de ese ons joritons
Sclicio Que dicha pregunts 504 olmnada del cuademilo de preguntas y NC 509 HNGe en cuenta
en la calfcacin

PREGUNTA N* 4 18, 21, 25 34 IMPUTADA. JQUE PASA CON LAS PREGUNTAS
IMPUTADAS?
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PREGUNTAS N* 5, 10, 11, 15, 17, Tratan oe la realizactn del procedmento de CONCILIACION
JUDICIAL YO REPRESENTACION JUDICIAL por parte del funcicnaco Revisadas las funciones
del cargo, e obisrva que edte no conterpls B reslzacin de Uncones del & emidtco de
CONCILACION JUDICIAL Y/O REPRESENTACION JUDICIAL Estas funciones, no son deo la
compeenca del profesiony especislzedo, Lbcedo en s Secretis de Hacends, mro de otros
cargos y ofcna completaments dfererte, como o5 la OFICINA ASESORA JURIDICA del Distio,
Ia cunl tene & represantacdn axierra de ssie anvie temional Sclhioto gue dicha pregunta ses
eimirada del cuadernio de pragurtas y no sea jenida en cuerta en & calficacén

PREGUNTAS N* 19, 20. Tratan de bs realizacion del procedinerto de CONCILIACION JUDICIAL
YO REPRESENTACION JUDICIAL por parte del funccnano. Entonces, una voz reovisado las
Lncones del cargo & proveer, se obeerva que. ssle no conterpla ls reaizacon de ncones del
op tfemdtico de CONCILIACION JUDACIAL YO REPRESENTACION JUDICIAL Estas furcones
no son de s competence del profesional especisizacdo, ubicado en & Secretans de Hacends
Distrital, sno de otros cargos y ofona comgletaments didsrente. como es i OFICINA ASESORA
JURIDICA ¢ este Distto, 1a cual 1ene |a representacion extema de ests ente feriional Sclicto
que dcha pregun®a sea elkminada del cuademidio de pregurtas y no sea tenida en cuerta en 2
calificaoin

PREGUNTA N* 24. Trata de (a resfizackdn del wimte de PROCEDIMIENTO ADMINIETRATIVO
DE COBRO COACTIVO por parte del funcionario. Emonces, una vez rvisado as funcones del
CArgo @ proveer, se observa gue, este no comempia la realzacidin de funciones del oje tematico de
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD DE COBRO COACTIVO Estss funciones. no son de
competonca del profesional especialzada, ubicado on la Secretana de Hacenda Distrital, sino da
olos Cargos y oficing completaments difarents, como e 'a OFICINA JURISDICCION COACTIVA
de la TESORERIA DISTRITAL. le cual Sene & su cargo el cobro de las colgacones Tbutarias on
este Dstnio segun 1o dispuesto en of articulo 420, 421 y 422 del Acuerdo N* 041 de 2008 (Estatue
Trbutano Distritel de Cartagens) y en & artiouso 30 del Deceto N 0286 del 15 de Febreo de
2007 por medio del cual se expde o Reglamento Inlemo de Recaudo de Cartera del Dstito de
Cartagens 7 «l articado 823 y siguentes cel Estatte Tributerio Nacional Solcito que dche
pragunts sea slminacs del cusdemilio de preguntas y no sas tenda en cuants on la calficscion

PREGUNTAS N* 27, 20, 30, 31, 32. Tratan de la realizacion del tramite de PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO por parte del uncionano Revsadas las funciones del
cargo, se observa que, este no contempla B realizacdn de fnciones del ee tamdtco de
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVD. Es decir gue estas funcores. o
son do la compotencia ceol profesonal especialzado C 222 G 41 (Tributansta) ubicado on b
Secrotaria ce Hacenda, sino de oWios cargos y ofcna compelamania dferante come s B
OFICINA JURISDICCION COACTIVA do 'a TESORERIA DISTRITAL, s cusl ene & su cargo ol
cobro de las obligaciones tnbutarias en este Distnto, segun kb dapuesto en el articulo 420 421 y
422 del Acusrdo N* 041 de 2008 (Estetsto Tobuteno Distrite! de Cartagena) y sn ol arficulo 30 del
Decreto N* 0258 del 15 de Febrero de 2007, por mecio del cual se expide el Reglaments Interno
de Recaudo de Canera del Distrio de Cartagena y & aticulo 823 y siguenss de Estatun
Tributario Nacional Soliciio que dicha pregunta sea elmnada del cuademilo do preguntas y no
62 tNiCa &0 CUSNa on '3 calficacon

PREGUNTA N* 36, Trata de la realzacian del procedrmentd ce DEFENSA JUDICWAL YO
REPRESENTACION JUDICIAL, y CONTRATACION ADMINISTRATIVA por parte del funconaro
Revisadas 8% lunconss el capgo, s& Observe que esle no contempls & malzackon de funciones
del e temdtico de CONCILIACION JUDICIAL Y/O REPRESENTACION JUDICIAL vy
CONTRATACION ADMINISTRATIVA | 0 sea que, as funciones anmes mencenadas. no son 4o
compotenca cel profesions espociizece C 222 G 47 (Tricutansts ), ubicado en s Socretans de
Hacenda sno de otros cargos y ofiona completaments dferente. como es la OFICINA ASESORA
JURIDICA del Distrito. ls cusl Sens s repressntacitn sxdeims de este ante terilorsl y 0e s
OFICINA DE CONTRATACION o !a que haga sus veces Soicito que dcha preguia sea
wimirada del cuadamio oo preagurtas y 10 sea enids en cusnta sn & callicacdn

PREGUNTAS N* 38, 41, 43, 45, Tratan oo la realzacion del procecamento do DEFENSA
JUDACIAL Y/O REPRESENTACION JUDICIAL, por parte del Juncionaro. Revisadas lss funccnes
del cargo, se observa gue. este no contempla B reakzaccin de funciones del e ematce de
DEFENSA ADICIAL YO REPRESENTACION JUDICIAL. 0 ses qus astas incanes no son e s
competenca del profesional especializado C 222 G 41, ubicado en la Secretana de Macienda, sno
@6 0b0s cargos y oficna completaments dferents. como as la OFICINA ASESORA JURIDICA ael
Distrito, '» cual terw la representaciin exiema de este ente terriforial.  Solicito que dicha pregunta
02 odmnada dol cuatemilio de PreguUNtas ¥ NO 504 tonda on cuenta on la calfcacion

PREGUNTA N* 48, Trate de b malzaciin de procescs de CONTRATACION ADMINISTRATIVA
por parte del flurcionano  Revisadas fas funciones del cargo, s= observa que, este no conternpla la
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realizecon de uncones del aje Wemdtco de CONTRATACION ADMINISTRATIVA  © ses que
estas funcores no son de @ compedsncia del profesional especaizado C 222 G 41 ubscado en s
Secetaria de Macenda, sno de ovos cagos y ofcing comgletaments diferens. como es la
OFICINA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA © la que hags sus woes  Solcito que deha
progunta sea elminaca del cuademidio de preguntas y No Sea tenida en cuenta on la calficacion.

PREGUNTA N* 49. Trata de & reabzacion ce procesos de CONTRATACION ADMINISTRATIVA
por parte del funconane. Una vez revsado ks Ancomnes del camgo se obsarve gue, aste no
corempia la realizacion de funciores del eje temitico de CONTRATACION ADMINISTRATIVA
B como, [ de readzar las mienciones y las '/edsones de 05 apores & 13 segundad social de!
conbatsia Exts funcones, no son de ls compeiencia del profesions’ sspecalizado C 222 G 49
ubicsdo en la Secretana de Macwenda, Sno de otros cargos y oficing completamenta arorents,
como o &% W OFICINA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA © '8 que hage sus veces
Schcio que deha pragunts sea elminada del cusdemiic de preguntas y no sea tendia an cuenta
&n la calficaciin

PREGUNTA N* 50, Trats o & realzacin ow procesos oe CONTRATACION ADMINISTRATIVA
por parte dol fluncionano. Revisados las funciones del cargo, se obsarva que, este no conternpla la
molizacen de funciones del of temdtico de CONTRATACION ADMINISTRATIVA Estes
funcones, no son de la competencia del profesional especialzado C 222 G 41 wbcado en b
Secretania de Hacknda, sino de otros cargos y oficira completarents ddsrents. como b e la
OFICINA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA © la que hags sus veces Solcito que dcha
pregunta sea elminaca del cuademilio de preguntas y no sea tenda en cuenta en la calificacion

Las proguntas deo 10t ojos BaMatcos que No son de la competoncia del cargo asgirado (Profesional
W)mm mbnmbduonhmnbondlaa mmmnbdm

dohCNSC munnécau mnhmhﬁmmm“mn
capacidad del asprante para aglicar an un contexto sborel especiico. conccimienios defrvdas
sagun &l contendo funconal del empleo para &l gue se concursa, 1o que permite desempefiar las
Lincones de dicho empies con slecthvided

Los ojes terndticos de CONCILIACION ¥ REPRESENTACION JUDICIAL, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO, CONTRATACION ADMINISTRATIVA vy
ESTADISTICA no hacen parte de las funciones del empleo N* 73480 de esta convocatona (N* 771
de 2018). Profesons! Espacisieado

PRUEBAS COMPORTAMENTALES

PREGUNTA N* 4. La respuesta cormecta o 12 “A” y no la “B%, ya cue osta uRma no tene relackn
con ol oje terndtico de COMPROMISO CON LA ORGANIZACION, que cebe terer 1odo tabe mdor y
s respuesta “A°, ® bene relacdn con dicho eje temabco.

PREGUNTAS N* 6, 16, 23,31, 41,42, 44 y 49. Tratan sobee of op tematco de TRANSPARENCIA
pude obeervar gue, 68%% Len rmulades DA U SUREN 'Bgal que & 1 fecha 88 inexs¥ents &6
deck, que fuercn fundamentadas con base en articulo 1 del Decreta N* 2539 de 2005 ol cual fue
derogaeco por of articude 1 ol Dacreto N* 815 de 2018, 1o guo gUen dock gue Achas pegunias 5@
encuenfran ncomectaments ormuladas por falta de sustento legal vigente. Solicrko que. las
proguntas sobre aste e terriico (Transpesencis ) sean shminachs y no enkias an cuenta en s
prusba reslizads por me persona o momento de ser calificada

PREGUNTA N* 11. La respussta conects &% @ "C" y no & “A", pues ol abmjador esth en b
obigacin de adecuarse a o6 cambios que o presenta dia a2 dia, en & realzacion de las
SOVIdECES a8l coMmO Wmbn & les derertes SLECONS AAMNATIIVES QM %8 pusdan
presentar, sempre y cuanda no se vuineren los derechos labomsies

Pars frelzar soliotc s cotepr los eps temidcos de las pruebas bdsicas furciorales y
comportamenaies, mxpuesias por ustedes on ol examen, con las funciones del carge al cual estoy
wsprundo (N® 73480 - Profescons] Expecalizado Cod 222 Grado 41 Tributerista), con «f cbijetivo
do que, 50 vorrique que o slegade por mi, tene un sustents valido Arexando las funccnes dol
DECRETO N* 1701 de 2015 Manual Especifico de Funciones y Competencas Laborales de la
Acaldia Mayor de Cartagena de Indas ol cusl fue ofertado # traves de la OPEC de ke CNSC,
corsohdaca & través del ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 del 16 de Ochubre de 2018 por
e aal s establecen las reglas del Conourso abero de méritos y se convoca pam proveer
definitvaments 108 amMpieos VRCanies pertenecikaios & Sstema General de Cammerns Admnsrativa
de a plarta de personal de la ALCALDLA DE CARTAGENA - BOLI VAR Proceso de Selecctn No.
771 ge 2018 - Cornvocatona Temtorial Nocte
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Bogota D.C., mayo de 2020

Sefior,

JOSE ESTEBAN VILLARROYA MALVACEDA

Inscripcion: 186597873

Aspirante concurso abiero de méritos

Procesos de seleccion No. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988.
Convocatoria Territorial Norte

Ciudad

Radicado de entrada No. 267013479

Asunto: respuesta a reclamacion en |la fase de pruebas escntas presentadas en el
marco del concurso abierto de meéritos, procesos de seleccion No. 744 a 799,
805, 826 y 827, 987 y 988 - Convocatoria Temitonal Norte.

Respetado aspirante:

Cordialmente nos dirigimos a usted, con el propdsito de dar respuesta a la reclamacion
formulada bajo el radicado 267013479.

Previo a realizar el estudio de su peticién, se recuerda que, de conformidad con el
articulo 130 de la Constiducion Politica y en los articulos 11 y 30 de |a ley 909 de 2004,
la Comision Nacional del Servicio Civil en adelante (CNSC), es la entidad responsable
de la administracion y vigllancia de la carrera administrativa, mediante la cual se
selecciona a los servidores publicos; salvo las excepciones previstas en la
normatividad especial, conforme con lo reglamentado en la misma Ley 909 de 2004,

los sistemas especificos y especiales de carrera admmnistrativa de origen legal, como i

lo ratifica la Sentencia C-1230 de 2005 profenda por la Corte Constitucional, !
Los acuerdos de la CNSC de las convocatorias No.744 a 799, 805, 826, 827, 987 y ‘
988 de 2018, denominada Territorial Norte, fueron divulgados atendiendo las previsio-

nes legales respectivas, especificandose claramente en su articulo 6° que los mismos,

() BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA
@&.—"“‘"‘“‘ Calle 8 No. 5-80 TEL: 3821000
CNSC (orwstn N vre

oy Cint www.unilibre.odu.co
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Especializado Cod 222 Grado 41 Tributarista contenidas en Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias DECRETO 1701 de 2015 reportadas a la CNSC a traves de la OPEC"

En el anexc suministrado, usted manifiesta su inconformidad con los siguientes items
de sus pruebas: 1,2, 3, 6, 7, 12, 18 y 20 del componente basico; 1, 5, 10, 11, 15, 17,
19,20, 24,27, 29, 30, 31, 32, 36, 38, 41, 43, 45, 48, 49 y 50 del componente funcional,
y4,6,16,23,31, 41,42, 44 49y 13 del componente comportamental. Ademas, solicita
Informacioén respecto a los items imputados.

En atencién a su solicitud se procede a dar respuesta a cada una de las preguntas, en
los siguientes términos:

Primero, respecto a su inconformidad con algunos de los items de la prueba, le acla-
ramos que la CNSC viene implementando en sus procesos de seleccion la evaluacion
de competencias, sustentada en el diseio de pruebas de juicio situacional; es decir, la
evaluacion de los candilatos mediante situaciones laborales hipotéticas y posibles so-
luciones a estas. con el fin de que los aspirantes decidan cual de las respuestas alter-
nativas elegirian, tomando la competencia como una construccion, a partir de una com-
binacion de recursos personales (conocimientos, capacidades, habilidades y rasgos)
y recursos del ambiente, variables que se involucran a la hora de evidenciar un desem-

peno.

Este nuevo enfoque conlleva al disefo de pruebas o instrumentos que evalian los
conocimientos, habilidades, capacidades y rasgos evidenciados en actividades pro-
pias del ambito laboral, por lo cual las pruebas escritas sobre competencias basicas,
funcionales y comportamentales de los procesos de seleccion No. 744 a 799, 805, 826,

827, 987 y 988 de 2018, direccionan a los aspirantes para que muestren |las capacida- l
des que poseen resolviendo eficazmente situaciones cercanas a las que se podran
enfrentar en el empleo aspirado. ;

Segun Weekley & Ployhart (2013), las Pruebas de Juicio Situacional (PJS) se definen
como un instrumento de medicion de constructos psicoldgicos, que se caractenizan por
plantearle a la persona examinada un conjunto de situaciones hipotéticas de orden

() BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA
QI{:.."—"‘ Callo 8 No. 5-80 TEL: 3821000 '
CNSC :H!-n:‘c:tm www . unilibre.odu.co
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La presente es una respuesta de fondo, resuelve de manera particular lo solicitado en
su reclamacion, y acoge en su formalidad, la atencién de la respuesta conjunta, Gnica
y masiva, que autoriza la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucio-
nal, asi como las previsiones que para estos efeclos fija el articulo 22 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo, en los términos sustituidos por la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se comunicard esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC,
veww cnsc.gov.co, enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento de
la convocatona y el principio de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

Finaimente, se informa al aspirante que, contra la presente decisidon, no procede
ningun recurso,

Cordialmente,

<P

JOANNA GALEANO SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas
Convocatoria Terntorial Norte

Proyocto: Juan Sebastan Cano Poveda
Reviso: Nataly Martinez C
Aprobo: Chnstlan Ramas Coorafnadar Juridico

BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA
e!.'.“.."""‘" Calle 8 No, 5-80 TEL: 3821000
CNSC L“ﬂt;" www.unilibre.odu.co
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COMISION MACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

lgualdad, Mario y Dpartunided

4 CNSC

Q, buscar...

CNSC ‘ Convocatorias ‘ Carrera ‘ Normatividad | Criterios y Doctrina | Informacion y Capacitacio

Imicio | Informacion y Capacitacion | Comunicaciones | CNSC aldia |
COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccion Territorial Norte

COMUNICADO DE PRENSA Proceso de seleccién Territorial Norte

el 07 Febrero 2020

Bogota. Viernes 7 de febrero de 2020. Debido a la situacion presentada en las
calificaciones de las pruebas comportamentales del proceso de seleccion Territorial Norte, la
Comision Nacional del Servicio Civil se permite aclarar e informar que:

1. El 23 de diciembre de 2019, se realizd la publicacion de los resultados de las pruebas
funcionales y comportamentales. Posteriormente se dio apertura a la etapa de
reclamaciones para las pruebas escritas, entre el 24 y el 31 de diciembre de 2019.

2. Con ocasion de las reclamaciones que recibid la Universidad Libre, relacionadas con
la prueba comportamental, dicho ente educativo, identificd que incurrié en un error al
momento de realizar el cargue de los resultados de la prueba comportamental, por lo que
el 29 de enero de 2020 solicitd una reunion urgente con la CNSC.

3. En reunion realizada el 30 de enero de 2020, entre la Universidad Libre y la CNSC, se
puso de presente por parte de la Universidad, que al realizar el cargue de los resultados
incurrid en un error consistente en que en la férmula que se utilizoé para calcular la
calificacion para 11.142 aspirantes se hizo sobre un ndmero total de 80 preguntas y para
5.606 aspirantes sobre un numero total de 50 preguntas, siendo esta Ultima la correcta.

4. La Universidad tomd el archivo equivocado, que contenia el error descrito
anteriormente, por lo que para 11.142 aspirantes los resultados no correspondian al
numero total de preguntas que contenia la prueba comportamental.

5. Como medida correctiva, mediante aviso informativo del 30 enero de 2020 publicado
en la pagina web de la CNSC, en el link de |la convocatoria, se informd a la ciudadania
sobre la ocurrencia de un error humano involuntario, y se anuncid que el 31 de enero de
2020 se realizaria la publicacion de los resultados corregidos.

6. De igual forma, para garantizar €l debido proceso, una vez publicados los resultados
con las correcciones realizadas, se abrid una nueva etapa de reclamaciones frente a
estos resultados, desde el lunes 3 de febrero hasta el viernes 7 de febrero de 2020.

7. La siguiente formula, fue la utilizada para realizar el calculo de los resultados en la
prueba comportamental:

Puntaje Prueba Comportamental = |- ( (Numero total de Aciertos)/(Numero total de
Preguntas H ) x100

Los aspirantes pueden realizar el calculo de su puntaje aplicando la férmula, lo que les
permitira evidenciar que no existe irregularidad en la correccién realizada y que la misma
se ajusta efectivamente a las condiciones del proceso de seleccion.

La Comisicn Nacional del Servicio Civil reitera su compromiso con la igualdad el mérito y la
oportunidad, garantizando la transparencia de los concursos de mérito que adelanta la
Entidad. En el caso de este proceso de seleccion ya se ha informado al area Juridica de la
situacion, para iniciar los tramites contractuales respectivos a que haya lugar, en pro del
Concurso de Meritos.

e e i 2
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Histora Clinica

FUNDACION CENTRO COLOMBIANO DE

EPILEP
o SIA Y ENFERMEDADES

NEUROLOGICAS - FIRE
Cédigo del
Prestador: 130010210201 Nn: 800268026
Py Direccion: TERNERA CALLE 1| DE EDEN
e TOMFONO: 6310300 - 018000954055

Web: www feecolomdia.co Focha de Improsidn: 2020002/04 15:49:12
Email: Igayfre@gmal.com HISTORIA CLINICA
Datos del Paciente

lemficacion:  CC - 9100839 Padiente: VILLARROYA MALVACEDA JOSE ESTEBAN

Fecha Ingreso. 202010204 Hora Ing: 1502 Ingreso: 1588830
Fecha y Hora Atencion: 202002/04 15:41
Fecha Nao; 19781117 Edaa. 41 ahos Sexo: F
Telo'ono: 3017895152 Estratoc SCR Muncipio CARTAGENA
Direcoon CONJUNTO RESIDENCIAL FIORENTI Colular

Emoresa SALUD TOTALEPS-S S A,
Contratoy SALUD TOTALEPS. . EVENTO
Cargo
Acompadame: Tel. Acompafanta:

DATOS HISTORIA CLINICA
CONTROL
MOTIVO DE CONSULTA
CRISIS FOCAL,

EVOLUCION ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE DE 40 CONSULTA POR PRESENTAR TRES EVENTOS DE TIPO CRISIS EPILEPTICAS FOCALES
(PRIMERA A LOS 7 ANOS DE EDAD CON SOMNOLENCIA Y SECRECION HIALINA FILANTE POR BOCA ESTUVO
CON TRATAMIENTO POR 3 AROS, EL SEGUNDO EVENTO 2015 CON EMISION DE SONIDO Y POSTURA TONICA,
QUE NO SE MEDICO, LA ULTIMA Y TERCERA EN AGOSTO 2019, POSTERIOR A INGESTA DE LICOR. FUE
ENCONTRAQOO CON SECRECION HIALINA POR BOCA. CON AMNESIA DEL HECHO), TIENE TAC DE CEREBRO
Y RMN DE CEREBRO NORMAL. VIDEOEEG ANORMAL. SE INICIO VALCOTE (EVENTO ADVERSO)., PACIENTE DE
41 CONSULTA POR PRESENTAR TRES EVENTOS DE TIPO CRISIS EPILEPTICAS FOCALES (PRIMERA A LOS 7
AROS DE EDAD CON SOMNOLENCIA ¥ SECRECION HIALINA FILANTE POR BOCA. ESTUVO CON TRATAMIENTO
POR 3 AROS, EL SEGUNDO EVENTO 2015 CON EMISION DE SONIDO Y POSTURA TONICA. QUE NO SE
MEDICO, LA ULTIMA Y TERCERA EN AGOSTO 2019, POSTERIOR A INGESTA DE LICOR, FUE ENCONTRAQDO
CON SECRECION HIALINA POR BOCA. CON AMNESIA DEL HECHO). TIENE TAC DE CEREBRO Y RMN DE

CEREBRO NORMAL. VIDEOEEG ANORMAL. SE INICIO VALCOTE (EVENTO ADVERSO).PRUEBA COGNITIVA
NORMAL

EXAMEN FiSICO
TA 110-70

EXAMEN NEUROLOGICO

PACIENTE CONCIENTE ALERTA, RESPONDE A ORDENES SIMPLES. MARCHA NORMAL ORIENTACION EN LAS
TRES ESFERAS, CON ROT++, SIN DEFICIT MOTOR, SIN DEFICIT SENSITIVO, FUERZA NORMAL, PARES
CRANEALES NORMAL, SIN COMPRCMISO CEREBELOSO, SIN SIGNOS MENINGEOS, PUPRLAS ISOCORICAS
REACTIVAS. SE CONSIDERA EXAMEN NEUROLOGICO NORMAL

PLAN DE CONTROL
CARBAMAZEPINA 200XDOS-IC PSICOLOGIA CLINICA

IMPRESION CLINICA '
Diagnéstico Prncipal G4 - OTRAS EPILEPSIAS Y SINDROMES EPILEPTICOS GENERALIZADOS

Diagnéstico Relacionado 1; -
Dagnéstico Relacionado 2: -
Diagnoéstico Relacionado 3. - .
; Lus M. Verbel

2g. Moo Gogec 3228
C N 20T+ F s

Escaneado con CamScanner
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CLUANIC A 3R

LA MISERTC ORIDIA

ALELE P I T RN I |

INFORME DE EVALUACION NEUROPSICOLOGICA
I. DATOS DE IDENTIFICACION:

Nombres y Apellidos : Jos¢ esteban Villarroya Malvaceda
Iidad : 41 ANOS

IFecha de Nacimiento : 17 de noviembre de 1978 Cartagena
IFecha de Evaluacion : Nov 29, Dic29 /19

Ocupacion : Abogado

Documento: 9100839

II. MOTIVO DE CONSULTA: Evaluacion neuropsicolbgica por dificultades en la
memoria .

IILACTITUD ANTE LA EVALUACION: Durmnte la evaluacion se encuentra al

paciente consciente, orientado en las tres esferas, con adecuado porte v actitud

IV. HISTORIA Personal: ANAMNESIS (Historial Pre y Neonatal, Médico, Evolutivo
y Familiar, antecedentes clinicos).

Pacicnte de 41 anos  con cuadro dinico caractenzado por olvidos frecuentes que incrementan
dltimamente, tience antecedentes de diagnostico de otras epilepsias v sindromes epilepticos
generalizados con dos crisis |, una cn 2015 y otra en 2019 | actalmente tiene alteraciones en ¢l
sueno |, sc le dificulta comprender un texto teniendo que leerlo vartas veees |
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NIT: 900,269.020.3

FUNDACION CENTRO COLOMBIANO DE EPILEPSIA Y ENFERMEDADES NEUROLOGICAS
JAIME FANDINO FRANKY-FIRE.

Tratamiento integral de ln Epilopedia y Enformedades del sistema nemnvioso

Colombian Foundation Centor for Epllopsy and Nourological Diseases (FIRE)

Bornn lormore, Colle 120 1LEd00 Doy W N I 40
PEX: GR10300 Cities Mochicor | ot (1) Lo gratoita 018000954055
Camtogpmnn g iwduw DTy - Codomitan

www.epilepsiacolombia.org

' Fecha: 2D ':__{1 f L a (’(umo«m ClinicaNo, s . 1
) Nombre:_k.;mh 55 /1 ol i v . A — |
r / )

L !

Fundacidn Certro Colambiano 5 - FIRE oz
1 ervcho grivado (no % Rubmcls y Enlmeteiee 4 U N5ucidn i

| Resonancis Uagnetca. Telmeiria elc, feve un ivel SIC0 de prmavs cobded

Escaneado con CamScanner
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