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Sefior Juez, a |su despacho la ACCION DE TUTELA con radicacion 2019-00240,
promovida por 1¢s sefiores ALFREDO MIGUEL MALDONADO JIMENEZ, ROSALBA
CARBENO SALAMANCA, ELIZABETH OSORIO OSORIO Y RAMIRO MOLINA
RAMIREZ, informandole que la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE
SABANALARGA - ATLANTICO, contestd la demanda (ver folios 139 a 153 y anexos
folios 154 a 247 del expediente). Le hago saber, ademas, que el doctor Roberto Rafael
Cervantes Barraza, en su condicion de apoderado judicial de los accionantes presentd
memorial iterando la solicitud de Medida Provisional (folios 248 a 249, y anexos folios 250
a 264 ibidem).

Sirvase Proveer.
Sabanalarga, en¢ro 15 de 2020
El Secretario,

dos mil veinte (2020).

Visto el anterior informe secretarial, se observa que el doctor Roberto Rafael Cervantes
Barraza, en su ¢ondicion de apoderado judicial de los accionantes el dia 14-01-2020 radico
memorial iterando la solicitud de Medida Provisional, que habia requerido el dia 19-12-
2019, arguyendo que las circunstancias facticas y los requisitos exigidos para impetrar la

misma, aun esta

Este despacho,

vigentes.

en atencion a la jurisprudencia unificadora de la Corte Constitucional,

sentencia SU-695 de 2015 en la cual se dijo que: “La medida de suspension provisional de actos

concretos debe ser
violacion o amenaj
efectivamente permi
un derecho fundam
cual exige, por pan
aplicacion de la me
solicitud, a fin de
conceder o no, lg

El marco factico

azonada y no arbitraria, producto de una valoracion sensata y proporcional a la presunta
ra de los derechos fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991,
te suspender provisionalmente la aplicacion de actos concretos que amenacen o vulneren
ental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la proteccion del derecho, lo
te del juez de tutela, un estudio razonado y conveniente de los hechos que lleven a la
dida", abordara los presupuestos de urgencia y necesariedad expuestos en la
determinar si estos dan alcance a la justificacion constitucional que permita,

s medidas provisionales, pretendidas.

del caso bajo examen lo constituye un concurso de mérito efectuado por la

Comision Nacio

al del Servicio Civil — CNSC, para proveer 14 cargos en la planta de

personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA — ATLANTICO. Pues

bien, hasta este

sus fases, y que.

omento, nos cuenta el expediente, que ese concurso ha agotado casi todas
incluso, el pasado primero (1°) de diciembre fueron practicados los

examenes de conocimiento y el 23 de ese mismo mes se dieron a conocer los resultados de

estos. Hoy en

ia, la Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC. informo a los

concursantes que el proximo domingo 19-01-2020 se adelantaran las diligencias
correspondientes| al Acceso a Pruebas (ver folio250 del dossier). En ellas, todos los

concursantes qu

reclamaron su calificacion pueden observar nuevamente su examen y

detallar cuales respuestas quieren que la CNSC revise.

Evidentemente, ¢l concurso transcurre sus etapas que, por demas, son preclusivas y de la

misma manera como le van cerrando la posibilidad a algunos concursantes que no alcanzan @
%
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las calificaciones requeridas, de otro modo, le va otorgando posibilidades a aquellos que si

superaron las e
estela de perso
hace relevante
cumplan a caba

valuaciones. Es decir, verificada cada etapa del concurso deja a su paso, una
nas o concursantes, desfavorecidas o beneficiadas, por eso es por lo que se

que la estructura o conformacion de esta clase de procesos concursales,
idad los requisitos que los legitiman, por cuanto. de un lado o del otro, quedan

personas afectadas o favorecidas y, en cualquiera de los dos casos. solo seria justificable tal
condicion, si dicho concurso fue construido con integro respeto a la normatividad que lo rige,

a la propia forn

Las quejas de
MUNICIPAL
Personal al ma
Constitucional
Corporacion, pt
diversas funciones
inscribe la tarea d
Jfunciones relevant

En providencia
Administrativo
articulo 31 de
convocatoria; ii) R
“Guia de Planead
Empleos de Carn
Administracion

)a de su juicio y, mas precisamente, con total reverencia al debido proceso.

los accionantes se fijan en la omision que tuviera la ALCALDIA
DE SABANALARGA — ATLANTICO y especificamente su Unidad de
mento de surtirse la fase previa o de planeacion del concurso. La Corte
en sentencia C-645 de 2017, citada en la C-183 de 2017 de la misma

1so de presente que: “en torno al concurso y, por tanto, a su convocatoria, convergen
vy organos. En efecto, ademas de la funcion de administrar la carrera, dentro de la cual se
e elaborar la convocatoria al concurso, que es propia y exclusiva de la CNSC, existen otras
es, como las propias de su planeacion y financiacion, que corresponden a otros drganos.”

de fecha 07-03-2019 el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
— Seccion Segunda, dentro del expediente 1563-2017, indico que segun el
a Ley 909 de 2004, los procesos de seleccion tienen 5 etapas a saber: i)
eclutamiento; iii) pruebas; iv) listas de elegibles y v) periodo de prueba. Y que segun la
ién y Ejecucion de Convocatorias a Concurso Publico de Méritos para la Provision de
era Administrativa” publicada en 2017 por la CNSC y la Direccion de
de Carrera Administrativa, para poder llegar a la primera etapa. se debe

adelantar un proceso de planificacion.

Dice el Consejq de Estado, que la referida guia sefala que la etapa de planificacion de la

convocatoria |
Convocatoria Agr

eune las siguientes etapas: “L- Comunicacion a las entidades; 2.- Definicion en
upadas; 3.- Asignacion de convocatoria y equipos de trabajo; 4.- Flujo de caja; 5.-

Cronograma; 6.- Resoluciones de recaudo; 7.- Oferta Publica de Empleos de Carrera— OPEC; 8.- Definicion

de las pruebas a
convocatoria.”

Y concluye la

aplicar; 9.- Ejes temdticos; 10.- Acuerdo de Convocatoria; 11.- Divulgacion de la

Alta Corporacion, sefialando que para dar cumplimiento a los deberes

derivados del principio del mérito, la entidad convocante debe iniciar con suficiente
antelacion las mencionadas labores de planeacion con la CNSC para la realizacion del
proceso de seleccion, asi como las tareas internas de apropiacion presupuestal, de manera
que garantice la realizacion oportuna del concurso publico de méritos y la provision de los
cargos de carrera administrativa en la forma indicada en la Constitucion y la Ley.

Para detallar con mayor precision técnica y juridica cuales son las labores que componen el
presupuesto de planeacion, es necesario acudir a la ley 909 en sus articulos los articulos 15",

1 Articulo 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES,
Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura
basica de la gestion de los recursos humanos en la administracion publica. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:
a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos:
b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, informacion que sera utilizada
para la planeacion dgl recurso humano y la formulacion de politicas;
¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas
vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. universidades publicas
o privadas. o de firmas especializadas o profesionales en administracion pablica;
d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion por méritos;
¢) Disefar y adminjstrar los programas de formacion y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional d@

Formacion y caphcitacion;
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y 17, y en efecto. conocer nominalmente, que compromisos o tareas le correspondia cumplir

al municipio de
del articulo 15 d

Sabanalarga — Atlantico en cabeza de su UPE (Asi las define el numeral 1
e la Ley 909 de 2004).

La Corte Constitucional a través de su sentencia C-183 de 2019 dejo establecido que los

concursos de

érito se realizan en obediencia al principio de “La Convergencia de Diversas

Competencias”, mediante el cual, se requiere del ejercicio de diversas competencia y funciones,

dentro de las qu

e estan aquellas sefialadas en los articulos 15 y 17 de la ley 909 de 2004 y

que, sin duda alguna, en este caso, le son atribuibles al municipio de Sabanalarga — Atlantico,

las cuales, a sul
Destacandose,

vez, se constituyen en los cimientos mas importantes de todo concurso.

que si bien la competencia de elaborar las convocatorias a concursos

corresponde a la CNSC (art. 11, ¢?), este 6rgano la ejerce a partir de la informacion que le
traslada el DAFP sobre el plan anual de empleos vacantes (art. 14, d*), la cual. a su vez, se

basa en la info
municipio de S
entidad, el plan

acion que a éste le remiten las UPE, que para el caso, se trataria del
banalarga — Atlantico, que es el responsable de elaborar, dentro de cada

anual de empleos o cargos vacantes (art. 15.2, b°).

A folios 262 a 264 del expediente, reposa respuesta a un derecho de peticion elevado por el

abogado de los

través de su Jefe
2- que funcionarios
administrativa que
existe un plan anua

Vemos entonces
demostrado que

accionantes, en el que la Alcaldia Municipal de Sabanalarga — Atlantico a

de Talento Humano, certifica que: 1- no hay estudios previos a la planta de personal;
en propiedad solo hay 16; 3- que existe un reporte de novedad respeto de la situacion
cobija a los sefiores Rosalba Carrefio Salamanca y Alfredo Maldonado Jiménez; 4-. que no
[ de vacantes y; 5- que no existe un plan anual de empleos.

. que de todos los accionantes, por lo menos hay dos que sumariamente han
se perfilan para obtener los beneficios de ser pre pensionables, son ellos:

f) Organizar y admi

nistrar un registro sistematizado de los recursos humanos de su entidad. que permita la formulacion de programas

internos y la toma de decisiones. Esta informacion sera administrada de acuerdo con las orientaciones vy requerimientos del

Departamento Ad
g) Implantar el sis

ministrativo de la Funcioén Publica;
ema de evaluacion del desempefio al interior de cada entidad. de acuerdo con las normas vigentes y los

procedimientos establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil;
h) Todas las demas que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.

1.  Todas las unidai

es de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley,

2 Articulo 17. Planes y }!antas de empleos.

deberan elabor:

a) Calculo de
especificos

v actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:
los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales
de funciones, con el fin de atender a las nccesidades presentes y futuras derivadas del cjercicio de sus

competenc

as.

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para ¢l periodo anual,
considerando las medidas de ingreso, ascenso. capacitacion y formacion:

¢) Estimacion|de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores v el aseguramiento de su financiacion con el
presupuestg asignado.

2. Todas las eptidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley deberan mantener actualizadas las plantas globales
de empleo necesarias para ¢l cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas
de racionaljzacion del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica podra solicitar la informacion que

requiera al

3 “ARTICULO 11.

respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano.

FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En gjercicio de las atribuciones
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera
las siguientes funciongs: // (...) ¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo

4 “ARTICULO 14. EL

con los términos y copdiciones que establezcan la presente ley y el reglamento: (...).”

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Al Departamento Administrativo de

la Funcion Publica le |corresponde adelantar las siguientes funciones: // (...) d) Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de
acuerdo con los datos|proporcionados por las diferentes entidades vy dar traslado del mismo a la Comision Nacional del Servicio Civil:

Gs)i

5 “ARTICULO 15. LAY UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES. / 1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces,
de los organismos v eptidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la

administracion publi

vacantes y remitirlo a
humano v la formuladion de politicas; (...)

c@. // 2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal. las siguientes: // (...) b) Elaborar el plan anual de
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, informacion que seré utilizada para la planeacion del recursg
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Rosalba Carrefio|Salamanca y Alfredo Maldonado Jiménez. Sobre ese asunto, el Consejo de
Estado, muy recientemente en un fallo de tutela del 15 de julio 2019, radicado 2019-01744.
CP: Gabriel Valbuena Hernandez. advirtio: “La proteccion constitucional que pretende garantizar la
estabilidad laboral de los prepensionados por via de tutela procede aun cuando se haya proveido el cargo con
quien legitimamente superd todas las etapas del proceso de seleccion. No obstante, aclaré que la orden de
amparo no puede afectar los derechos de quien fue nombrado en el cargo que ostentaba el accionante en

provisionalidad, ya

que los concursantes no pueden sufrir las consecuencias de las omisiones de la entidad

nominadora. (...) Tpdo esto tras recordar que el fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral

reforzada de los pre|

sino que tiene raig
satisfaccion de los
interferidos por el r¢

Las anteriores cd
mérito, soportad
necesidad y la u

pensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo particular y concreto,
ambre constitucional, debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la
derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
etiro del empleo publico”.

nsideraciones llevan a este despacho a entender que existen elementos de
ps probatoriamente en el expediente, los cuales concurren y socorren la
rgencia de la medida solicitada. Ello en razon a que, de no darse dicha

medida, el norm

1 desarrollo del concurso de mérito llevaria a aquellos concursantes que

obtuvieron las mejores calificaciones a un lugar del proceso en donde adquiririan derechos
muy dificiles de desposeer, lo que generaria un caos superior a un ente territorial que busca
solucionar un problema.

Hasta este momento procesal, las bases estadisticas de los funcionarios que conforman la
planta de personal del municipio de Sabanalarga — Atlantico no corresponden con el nimero
de cargos ofertados, incluso es claro que dicha planta se organizé con prescindencia de un
estudio técnico quie la avale. Es palmario que el municipio de Sabanalarga — Atlantico adolece
de un plan anual de vacantes y que no existe un plan anual de empleos, herramientas que
orientan el buen trasegar del concurso. Hasta ahora, estd probado que el reporte de los
accionantes prepensionables, se dio extemporaneo, solo el 7 de diciembre del 2019, mucho
tiempo después de haberse organizado la oferta de los cargos. incluso eso repercute en que
aquel concursante que ocupe el primer puesto en los cargos de los sefiores Rosalba Carreiio
Salamanca y Alfredo Maldonado Jiménez, se vea inmerso en la materializacion de su logro.
Y, por ultimo, pero no por eso menos importante, nada se ha dicho por parte de la Alcaldia
Municipal de Sabanalarga — Atlantico, sobre la conformacion o existencia de la Comision de
Personal. entidad que garantiza no solo la primera instancia en algunas quejas y aspectos del
concurso, sino que, ademas, es el érgano interno que vigila el apago y el cumplimiento de las
normas que regulan los concursos de mérito.

En conclusion, este despacho observa conforme la concurrencia de la necesidad y la urgencia
s medidas provisionales solicitadas, de conformidad con el art. 7° del Decreto
2591 de 1991. Ahpra bien, en lo que respecta a la suspension de un concurso de méritos como
medida cautelar, tenemos que la Corte Constitucional T-418 de 2010 ha dejado clara su
procedencia.

[gualmente se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil que en el término de dos
dias publique este auto y en general todo el expediente de tutela, en su pagina web y en el
sitio web SIMO| en el link del concurso de méritos abierto No. 154 de la “Convocatoria
Territorial Norte”, CNSC 20181000006306 del 16 de septiembre de 2018, asi como el
envio del mismaq a los correos electronicos de las personas que se encuentran concursando
en los cargos ofertados por el Municipio de Sabanalarga — Atlantico, de tal manera que se les
haga saber que por ser terceros con un interés directo en el resultado de esta accion de tutela,
pueden hacer llegar a este despacho, los escritos en donde pueden consignar todo aquello que
a bien consideren en defensa de sus derechos.
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En mérito de |lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Sabanalarga — Atlantico,

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar,
suspender proyisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto No. 154 de la “Convocatoria Territorial Norte”,
CNSC 20181000006306 del 16 de septiembre de 2018, tnica y especificamente en lo que
respecta a la provision de los 14 cargos ofertados por el municipio de Sabanalarga —
Atlantico, hasta tanto no se tome una decision de fondo dentro de la presente accion de tutela.

SEGUNDO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil que en el término de dos
dias publique ¢ste auto y en general todo el expediente de tutela, en su pagina web y en el
sitio web SIMO, en el link del concurso de méritos abierto No. 154 de la “Convocatoria
Territorial Norte”, CNSC 20181000006306 del 16 de septiembre de 2018, asi como el
envio del mismo a los correos electronicos de las personas que se encuentran concursando
en los cargos ofertados por el Municipio de Sabanalarga — Atlantico, de tal manera que se les
haga saber que por ser terceros con un interés directo en el resultado de esta accion de tutela,
pueden hacer llegar a este despacho, los escritos en donde pueden consignar todo aquello que
a bien consideren en defensa de sus derechos.

TERCERO: Notifiquese esta decision a las partes accionante y accionando, por el medio
mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ALBERT ENDOZA INSIGNARES
JUEZ
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