52-001-33-33-002-2024-00039-00
Accion de Tutela-Auto
Juzgado Segundo Administrativo de Pasto

=2

Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
Correo: adm02pas@cendoj.ramajudicial.qov.co -Teléfono: 3043740125

RADICACION: 52001-33-33-002-2024-00039-00

ACCION: CONSTITUCIONAL DE TUTELA

DEMANDANTE: ELVIARITA DIAZ MENA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
MUNICIPIO DE PASTO — SECRETARIA DE EDUCACION

San Juan de Pasto, (15) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

La sefiora ELVIA RITA DIAZ MENA, actuando en nombre propio, propuso accion de
tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- vy el
MUNICIPIO DE PASTO — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL-, por la
presunta vulneracion de su derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, derecho de
peticion derecho a la igualdad y acceso a la administracion publica por mérito.

1. De la admisién y competencia

A este Despacho Judicial le fue asignada la anterior demanda por parte de la oficina de
reparto, tal como consta en el acta respectiva con secuencia No. 709 de fecha 13 de marzo
de 2024.

Se determina la competencia de este Despacho con fundamento en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, el cual establece como regla general, que todos los jueces son
competentes para conocer de la accion de amparo constitucional. Asi se determinara
también segln el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 la aplicacion de las reglas de
reparto, en especifico la territorial la cual fija el conocimiento en el juez o tribunal con
jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motiva la
presentacion.

Conforme a las reglas del Decreto 333 de 2021 este Despacho..conocerd la tutela
interpuesta, toda vez que el numeral 2 del primero-de los articulos prevé en lo relacionado
al reparto:

“(...) &

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier-autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran’ repartidas, para. su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”

Se debe tener en cuenta que la Corte Constitucional mediante Auto A124 de 2009, el cual
ha sido reiterado, sefial6 que-~los Decretos: reglamentarios en esta _materia establecen
unicamente reglas de reparto y.na definen_la competencia.de los‘despachos judiciales, ya
que, por su inferioridad jerarquica frente a disposiciones Constitucionales, no podrian
modificar las normas de superiarjerarquias ‘

2. De la medida provisional
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Con el escrito inicial la accionante solicita como medidas previas:

“Suspender las listas de elegibles conformadas el 29 de agosto de 2022, para
los cargos del nivel técnico y profesional, ofertados dentro del proceso de
seleccion No 1524 de 2020 - Territorial Narifio, hasta tanto se emita el fallo de
tutela para la proteccién de los derechos vulnerados, toda vez que, si estas
siguen vigentes, se puede derivar actos administrativos violatorios de derechos
fundamentales ”.

Dicho lo anterior, a efectos de resolver lo pedido es preciso mencionar el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991, el cual estatuye el instrumento procesal de la medida provisional
con el fin de precaver o detener la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales adn
desde la presentacion de la solicitud si lo considera necesario y urgente para lo cual puede,
entre otros, suspender la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere con el
propdsito de no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de quien concurre al
amparo constitucional.

Las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
convierta en violacion o, habiéndose constatado la existencia de una violacion, ésta se torne
mas gravosa Yy las mismas pueden ser adoptadas durante el trdmite del proceso o en la
sentencia, toda vez que “unicamente durante el tramite o al momento de dictar la
sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida’?.

De ahi que la suspension del acto violaterio o amenazador-de un derecho fundamental
“tiene como tinico objetivo la proteccion del derecho. fundamental conculcado o
gravemente amenazado y, obviamente, evitar que Se causen mayores perjuicios o dafos a
la persona contra quien se dirige el acto’*. En ese sentido el juzgador constitucional puede
ordenar todo lo que considere procedente para brindar la proteccion de los derechos
fundamentales cuyo amparo se impetra.

Sobre la procedencia de la medida de suspension provisional la Corte Constitucional ha
expresado:

“La medida de suspension previsional de actos concretos debe ser razonada y
no arbitraria, producto de una valoracién sensata y proporeional a la presunta
violacion o amenaza de los dereches.fundamentalesalegados. Asi entonces, el
Decreto 2591 de 1991, efectivamente perniite isuspender provisionalmente la
aplicacion de actos concretos que amenacen o vulneren un derecho
fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la
proteccion del derecho, lo-cual exige, por parte del juez de,tutela, un estudio
razonado y conveniente de /1os ‘hechos quelleven’ @ Jla aplicacion de la

medida.”®.

! Auto 040 A de 2001
2 Auto 039 de 1995
3S. T-371 de 1997 .M.P. Vladimiro Naranjo Meza
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De las reglas legales y jurisprudenciales trazadas se colige que la adopcién de una medida
provisional se supedita a la valoracion que pueda realizarse sobre las circunstancias
materiales y los efectos de las acciones y omisiones de las cuales se predica la posible
conculcacién de derechos fundamentales y que se pide hacer cesar por las consecuencias
lesivas respecto de los derechos presuntamente vulnerados.*

Este Despacho Judicial considera que la medida provisional se torna improcedente, por
cuanto, si bien el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 ha otorgado a los Jueces de tutela la
potestad de disponer medidas provisionales de proteccion de un derecho cuando quiera que
adviertan su eventual agravio en el acaecimiento del trdmite de proteccion, es igualmente
cierto que tal determinacion solo vendra antecedida de un juicio de valor que lo sefale
como “necesario y urgente para proteger el derecho”; eventualidad que no aparece en el
presente caso, pues no existe evidencia de una amenaza o vulneracion inmediata e
irreversible de los derechos deprecados.

Por otro lado, y de un analisis del acervo probatorio aportado hasta el momento con el
escrito de tutela, el Despacho no logra avizorar que la sefiora ELVIA RITA DIAZ MENA,
con motivo de su nombramiento en la Institucion Educativa Municipal Ciudad de Pasto, se
encuentre en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable con la mera manifestacion de que
presuntamente no tuvo la oportunidad de escoger la plaza que se ofert6 y que inicialmente
eligio en la IEM Normal Superior de Pasto.

Asi las cosas, las pruebas aportadas, por si mismas..no acreditan circunstancias que
conlleven a proveer la proteccion constitucional especial que brinda una medida provisional
como la solicitada, claro esta que si bien en este momento_del-tramite no se encuentran
medios de acreditacion que justifiquen la intervencion. del juez constitucional, ello no es
Obice para que, eventualmente, a futuro durante la_tramitacion del asunto con base en lo
reglado por el citado articulo 7 pueda adoptarse algun tipo de medida, todo depende de la
valoracion de otros elementos de prueba que se-aporte.al-expediente.

Por lo anteriormente expuesto; habrd de negarse la medida cautelar;solicitada, como en
efecto se dispondra en la parte resolutiva del presente proveido.

3. De la vinculacién de las personas que integran la lita de eleglbles a la presente
accion constitucional

Finalmente, resulta necesario también para‘esta Judicatura hacer parte de esta contienda
constitucional a las personas que integran la lista de elegibles del empleo denominado
“Secretaria, Codigo 440, Grado 18, identificado con el Codigo OPEC No. 163374,
MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA MUNICIPAL: DEf SANWJUAN' DE PASTO, ofertado con el
Proceso de Seleccion No. 1523 de,2020- Territorial Narifio”.

4 Corte Constitucional, Auto 035 de 200
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Lo anterior, en aras de salvaguardar los derechos de quienes en la actualidad integran la
referida lista de elegibles respecto del cargo prenombrado, y a fin de que rindan las
explicaciones del caso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, Narifio,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE a tramite la accion de tutela presentada por la sefiora ELVIA
RITA DIAZ MENA, actuando a nombre propio contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-, y el MUNICIPIO DE PASTO -SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL-, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al
trabajo, al debido proceso, derecho de peticion derecho a la igualdad y acceso a la
administracion publica por mérito.

SEGUNDO: VINCULASE al presente tramite constitucional a las personas que integran
la lista de elegibles del empleo denominado “Secretaria, Cédigo 440, Grado 18,
identificado con el Cddigo OPEC No. 163374, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 1523
de 2020- Territorial Narifio”.

TERCERO: IMPRIMASE el tramite preferencialprevisto por el Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFIQUESE por el medio més expedito.y €ficaz el contenido de esta
providencia a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-, vy al
MUNICIPIO DE PASTO -SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL-, para que
en el término de tres (03) dias siguientes al recibo de la comunicacion, se sirvan presentar
las explicaciones o descargos de forma pormenerizada;-frente-a cada une de los hechos que
fundamentan la demanda, lo cual se considerara rendido bajo la gravedad del juramento,
deberan aportar igualmente toda‘la documentacion que sustente dicho informe.

Se advierte a las entidades accionadas que si el informe requerido no“se presenta dentro del
plazo correspondiente se tendran por. ciertos los hechos y se procedera a resolver de plano,
tal como lo dispone el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Se advierte igualmente que el informe requerido debe ser remitido al correo electrénico
adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co. En horario de lunes a viernes de 08:00 hrs. a
12:00 hrs. y de 13:00 hrs, a 17:00 hrs., el término concedido con fundamento en los
principios de economia, celeridad y eficacia;vque imperan en esta clase de
procedimientos —articulo 3; Decreto' 2591 /de 1991- 'se/contabilizara desde el dia
siguiente a la confirmacion de entrega del correo respectivo, y en caso de no
presentarse dentro del plazo correspondiente ‘se/ tendran /por /ciertos los hechos y se
procedera a resolver de plano, tal como lo dispone el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito y eficaz el contenido de esta
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providencia a los INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES del empleo
denominado “Secretaria, Codigo 440, Grado 18, identificado con el Cédigo OPEC No.
163374, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO, ofertado
con el Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020- Territorial Narifio”, para que en el término
de dos (2) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva, se sirvan presentar las
explicaciones o descargos, de forma pormenorizada, frente a cada uno de los hechos que
fundamentan la tutela, los que se consideraran rendidos bajo la gravedad del juramento.

Se advierte, que si el informe requerido no se presenta dentro del plazo correspondiente se
tendrén por ciertos los hechos y se procedera a resolver de plano, tal como lo dispone el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Para la notificacion de las personas que integran las listas de elegibles respecto del cargo
arriba identificado correspondiente al Proceso de Seleccién No. 1523 de 2020 adelantada
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC y MUNICIPIO DE
PASTO, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”,
inmediatamente sean notificadas, publiquen la admisién de la presente accion de tutela y el
escrito de tutela en la pagina web de la entidad y envien dichos documentos al correo
electrénico de cada una de las personas que integran las listas de elegibles respecto del
cargo arriba identificado, a los correos que hayan sido registrados para efectos de la
convocatoria, concediéndoles a los vinculados el término de dos (2) dias siguientes a la
notificacion por correo electrdnico, para que ejerzan su derecho de defensa o se pronuncien
al respecto si lo consideran necesario.

SEXTO: TENGASE como medios de prueba los allegados con el escrito de demanda.

SEPTIMO: DENIEGASE la medida provisional solicitada por la accionante, por los
motivos expuestos en la parte motiva de este auto.

OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente decision por el medio mas expedito a las partes.
(Articulo 16 Decreto 2591 de 1991):

A la parte accionante: elvia.diazm2023@gmail.com
elridime@gmail.com

A la parte accionada: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
juridica@pasto.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

CARLOS ARTUROCUELLAR'BENLGS RIOS

Juez
DFMM
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