Buesaco, 29 de enero de 2024

Seiior:
JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
E. S. D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: MARTHA LILIANA MARTINEZ HIGIDIO identificada con C.C. No.
27.091.456 de Buesaco.

ACCIONADOS: Comision Nacional Del Servicio Civil (CNSC)
Universidad Libre.
Gobernacién del Departamento de Narifio- Comision de Personal

MARTHA LILIANA MARTINEZ HIGIDIO, identificada como aparece al pie de mi
firma, en mi condicion de concursante dentro del proceso de seleccién No. 1522 de
2020 - Territorial Narino, OPEC No. 160263, interpongo acciéon de tutela con
solicitud de medida provisional, en contra de la Comision Nacional Del Servicio Civil
(CNSC), la Universidad Libre, la Gobernacién de NarifioComisién de personal, por
considerar vulnerados mis derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, igualdad, derecho al trabajo; derecho al acceso a cargo publicos; en
armonia con el principio de confianza legitima, conforme a las pruebas que adjunto
y de acuerdo con los siguientes hechos:

L HECHOS:

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No.
20201000003626 del 30 de noviembre de 2020, modificado por los Acuerdos Nos.
20211000020426 del 22 de junio de 2021, 20211000020626 del 28 de junio del
2021, y el Acuerdo 20211000020746 del 9 de septiembre de 2021, convocd y
estableci6 las reglas del Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 en la modalidad
de concurso ascenso y abierto para proveer por mérito, las vacantes definitivas de
empleos de carrera administrativa pertenecientesa la planta de personal de la
Gobernacién de Narifio.

SEGUNDO: El dia 07 de agosto de 2021 formalice la inscripcién en la OPEC No.
160263 del proceso de seleccion No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio, proceso el
cual demandaba como requisitos minimos para acceder al cargo ser bachiller
académico y un afio de experiencia relacionada.

TERCERO: Conforme al manual de funciones para el cargo en el cual me postule,
consignado en la Resoluciéon Departamental No. 1725 del 14 de octubre de 2005,
“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
laborales para los empleos de la Planta de personal Administrativo de las
Instituciones Educativas del Departamento adscrita a la secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento de Narifio”, sefiala lo siguiente:

. IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacién del Empleo: Auxiliar de Servicios
Generales




Cddigo: 470

Grado: o1

Numero de cargos: 662

Dependencia: Donde se ubique el cargo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision
directa

. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecutar labores manuales o de simple ejecucion que garanticen un desempefrio
optimo de las actividades curriculares en los planteles educativos.

Il DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Realizarla limpieza general de las dependencias.

Realizarla labor de desinfeccion en los lugares que lo requieran
Observar el cumplimiento de las normas en materia de salubridad yprevencion
de accidentes.

Contribuir a la omamentaciéon adecuando espacios de jardines y areas comunes.
Ejercer control en acceso del personal adscrito a la Institucion educativa V|
comunidad externa.
Contribuir en la entrega oportuna de documentos que se expidan desde la
Institucion y sea necesario enviarlos a dependencias diferentes a la de su|
ubicacion habitual.

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES  (CRITERIOS  DE
DESEMPENO)

Realizacion de actividades dentro del marco de prevencion, higiene, sanidad,
bienestar y seguridad.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Manejo y destinacion de desechos.
2. Conocimiento basico en seguridad laboral
3. Conocimiento basico en jardineria y adecuacion de espacios.
Relaciones interpersonales, manejo oportuno e idéneo de la informacién yde
los servicios que presta a la institucion.

V. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Estudios Experiencia
Un (1) afio de experiencia
Diploma  Bachiller en cualquier |relacionada.
modalidad




CUARTO: Siguiendo de manera estricta las reglas y lineamientos de la
convocatoria, segun los acuerdos y anexos técnicos para el proceso de seleccion
No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio de la OPEC No. 160263, se radica la
documentacion para el cumplimiento de los requisitos de postulacién, lo cual segun
la Universidad Libre, operador de la convocatoria, los anexos evidencian e
cumplimiento de requisitos. En consecuencia, fui citada y convocada a la
presentacion de la prueba escrita, la cual tenia la connotaciéon de eliminatoria,
donde se evaluaban las competencias comportamentales y funcionales, dicha
prueba fue presentada en dos ocasiones por mi parte, por motivos que conoce la
CNSCy de conocimiento publico; y en las dos ocasiones, mis puntajes me ubicaron
entre las personas aptas para el cargo.

QUINTO: Mediante Auto 1140 del 6 de octubre de 2023, notificado mediante la
plataforma SIMO el 9 de Octubre de 2023, la Comisién de personal de la
Gobernacién de Narifio, solicito la exclusion de mi participacion en la lista de
elegibles exponiendo como justificacion lasiguiente:

“Uno de los requisitos minimos establecidos dentro de la convocatoria y
exigidos en el Manual de funciones establece la experiencia minima de un
(1) ario relacionado con el cargo de Auxiliarde Servicios Generales, revisada
la certificacion laboral aportada por él concursante en el SIMO, se puede
evidenciar que la misma si bien acredita el afio de experiencia la misma no
es relacionada con el cargo”

SEXTO: En ejercicio de mi derecho de contradicciéon, mis argumentos de defensa
fueron los siguientes:

Como experiencia laboral para acceder al cargo en concurso, se radica la siguiente:

Empresa u entidad Cargo Fecha de Fecha de
inicio Terminacion

SED NARINO Auxiliar de Servicios Generales 17/09/2018 | En el cargo
SED NARINO Técnico operativo 15/06/2018 | 06/07/2018
SED NARINO Secretaria 17/07/2018 | 14/09/2018
SED NARINO Técnico operativo 30/12/2016 | 31/12/2017
SED NARINO Auxiliar administrativo 25/04/2018 | 24/05/2018
Registraduria Auxiliar Administrativo 17/03/2010 | 07/12/2015
Nacional del Estado
civil
Cootraunidos Buesaco | Secretaria 30/07/2005 | 29/01/2009

De la anterior experiencia laboral relacionada tenemos las siguientes
certificaciones:

LA SUSCRITA PROFESIONAL UNIVERSITARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LASECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DE NARING

HACE CONSTAR
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lunes a wemes)

Que zemenun &n cuenta el Deaequ 1725 del 14 de ocubre del 2005, del Manual
Laborales de fa Planta de personal
ikt e o et del Dy adscrita & la
de Educacion el Departaments de Nanino, realiza las siguisnies funciones:

tiele i
8. Radicar ia documentacion gue Regue ¥ saiga deta Inslilucin y remitica al Jncionasia
competents

PEOFGSI‘IGPR L

Ejecu e kot b5 T gt S, el el e e T
d8 o scinvidades curriars los planteles. educativos PO A ARSI
- Manajer sy de cuplicackt, smyificacksn y meal

FUMCIONES (EMERALES GEL CARGS

. Real i las gependencias.

cidn en o fugares que o requisran
en ade

Se iphic 2 el it NARO2
n de Pasto, & bos cinco nsm o T gs.ﬁiﬂﬂ\n & dos mil vesntiu

Que de conformidad a la Resolucidn No. 2651 de 17 de julio de 2018 hasta & 14 de 2@1«_
de 2018, 5= desempend como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, cédigo 407
n ka Institucién Educativa Chachagui del Municipio de Chachagu-Narine, en
a isboral de B:00
12:00 M y de 200 P.M. A §:00 P.M. (& Horas dianias de lunes a viernes) ISABEL CRISTINA SANTACRUZ LOPEZ
C No. 30 736 527 Pasto:Narino
Que teniendo en cuenta el Decr o 1725 dal 14 de octubre del 2‘)05 del Manusl Profesional Universiario G4 Recursos Humanos
la

Frmpectt: Diga M Arieaga Sacia Téenis Cpemive G4 Recesos Hamanos (i i,

¥
adminiswetiv e tas u‘s[aumnes o ma
de Educacion del Depertamento de Nanfio, realizd las siguienies Funcones,




En el auto que inicio abri6 la actuacién administrativa para resolver la solicitud de
exclusién, establecen que la experiencia que se adquiere dentro del cargo, como es
mi situacion, no es valedera por cuanto la experiencia relacionada debe adquirirse
en cargos o labores a fines del mismo, sin descuido de que la Unica forma de adquirir
la experiencia sea en ocupacién del cargo de ASG en provisionalidad. Con el
anterior argumento, la CNSC no hace valida mi experiencia adquirida en posesién
del cargo.
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Cooperativa de Transportadores Unidos de Buesaco
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T

EL GERENTE DE LA CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES
UNIDNS DE BUESACD "COOTRAUNIDOS”

CERTIFICA:

el sefiora MARTHA LILIANA MARTINEE HEGIDEC identifcedo oom OO
Mo, 7091456, laboro en esta {'mvpt.':r.:.;n'a d-uwrrspﬂ"mriiu el cargo de Secrefana,
diesde gl 3 de fulio de 2005 hasta @l 28 de Enero de 2008,

La presente certificacion se expide a solicitud ded mbteresado.

Dada en Buesaco — Mariiu a los Veinfisiete (37) doas del mes de Julio de 2000

VICTOR EUGENIO CHAVEE 5.
Gierente.

Carrera 3 No. 2-50 Burrio El Socorre Buesaco Nariio
Ceeluebarr 3NESFRI25 — 140035562
Cootrrmridesresacoithofmmil.ommn

Las labores administrativas, tienen como finalidad desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon y funcionamiento de la entidad y por lo tanto,
resultan consonantes con lo previsto en el anexo técnico de la convocatoriadescrito



precedentemente; son un instrumento de apoyo o colaboracién para quela entidad
cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo de actividades que
tengan un nexo causal claro o correlacion con las tareas que tieneasignadas la
entidad. Reiterando que las funciones son similares no iguales a las descritas en el
manual de funciones para a acreditar la experiencia relacionada.

En el mismo sentido tenemos:

1

REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CN 027

LOS SUSCRITOS DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL EN NARINO

HACEN CONSTAR:

Que el Sefora MARTHA LILIANA HIGIDIO MARTINEZ, Identificado con
cédula de cludadania No. 27091456 expedida en Pasto (Narifio), labord al
servicio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, como supernumerario en
los cargos y periodos que se relaciona a contnuacion:

DENOMINACION DEPENDENCIA [ PERIODO |
AUXILIAR DE SERWICIOS Registradura Muncipal | 10 de marzo al 17 de marzo dal ’
| GENERALES 5335-01 | o8 Buesaco. 2010 |
chmmuna Municipal 01 de diclembre al 30 oe
» TEGNICO OPERATIVO 4000-0% | 4 Bugsacs dicembre del 2010
AUXILIAR DE SERVICIOS Regisiradura Muncipal | 04 de diciembre del 2013l 17 |
GENERALES 5335.01 e Buesaco deenerocel2014 |
AUXILIAR DE SERWVICIOS Registradura Muncipal | 23 da enaro al 30 de mayo del
| GENERALES 533501, de Buesaco 2014 P, |
AUXILIAR DE SERWICIOS Raomraﬂum Municipat 03 de junio al 04 o8 julo del
| GENERALES 5335-01 2014 o
AUXILIAR DE SERVICIOS Rogmracum Municipel 06 de septembee o 20 de
| GENERALES 533501 de Buesaco nowembre del 2015 |
AUXILIAR ADMINISTRATIVO | Registraduris Municipsl | 07 de ciciembre al 31 de |
512004 o0 Buesaco dickmbe del 2015 |
Desemp do las siguentes funciones correspondiente a su cargo:

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Codigo 5335 Grado: 01

1 Observar la confidencialidad exgida sobre los asuntos, documentos y demas
informacion a 1a que tenga accaso en cumplimiento de sus funciones

2 Realizar todas y cada una de sus accones atendiendo los conceplos de autocontrol
Y autoavaluacon. Art. 5°, Meral e, decreto 2145/99

3 Desempediar las demas funclones que le sean asignadas por el Registrador
Nacional. las que reciba por delegacion y aquellas ir al{nmhm%
de la dependencia y del cargo.

4. Ejecutar labores de tipa auxiliar en los eventos en que sea mm*mmaciu
Ofcina do Talor Hmano * esnuesfra

Cen 24 NV° 17 - 63 San Juan de Pasto
TaMfay 7205033 Tel 7228911

memareano@regstradura. gov.co
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REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CN 027

AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo: 5120 - 04

1. Aender de manera personal y con absoluta responsabilidad y confianza, los
asuntos de cardcter confidencial que le sean unnm por su jefe inmediato

2. Realizar labores de apoyo y comp de las f propias de su area
de desempefio

3. Revisar, clasificar y d ntos, datos y relacionados con los
B5UNtos de su competencia

»

Digtar y transcribr datos, documentos. correspondencia. @ informes que sean
requendos en el desarrollo de 1as actividades de la Dependencia

5. Colaborar con los procesos de produccion de documentos de identidad

6. Atender adecuadamente al publico que solcle los servicios

7 Mme;-ywnmlvmwchwqubmnnmm

8 de do con las es y oo Mos que sean
solictados

B Paricpar en la ejecucidn, revision, andlsis y actuaizacion de métodos y
procadimeentos de trabajo de su drea respectiva

10 Informar al jafe mmediato sobre las dad 1as en of ok pefio de
sus funciones
11 Colaborar con la revisién del | y doc tr an |a depend

12 Realizar todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol
y auloevaluacién. At 5° Iteral o, decreto 214599

13 Responder por el buen estado y conservacion de los equipos y elementos puestos
bajo su responsabildad

14 Responger por &l inventario de el devolutivos asignados.

15 Ademas de las anteriores funciones, deberd cumplr con las actividades y
respansabilidades especificas indicadas en la resolucion de creacion de grupo de
trabajo. donde sea n‘mm

16. Desempediar &as demas f que le sean augmdapuelﬂnq'wwu
Nacional, las que reciba por delegacion y aquellas ir al nivel, a
de la dependencia y del cargo.

TECNICO OPERATIVO Cédigo: 4080- 01

1 Apoyo al grupo de trabajo en la realizacion de las actividades técnicas propas

del cargo

2 Emplear las tecnologiss que sirvan de apoyo al desamolio de actividades
operativas del area y del cargo

3 Epecutar los trabajos lécnicos que p ol efi fi lento de las
instalaciones y equipos de la entidad, . que le sean n-gnados

4. Cumpiir con ks procedi en ia aj -bt“L%
asignados. u’

5. Realizar las reparaciones que la sean asignadas demma‘ia
Oficina de Talento Humano 3 eS nueSTfO

Crn 24N° 17 - 83, San Jun de Pasto
ToMfax 7295031 Tol 7233911
memareanoiregstraduria.gov co
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL CN 027

6 Hacer revisiones periddicas de s equpos que le sean asignados, para

establecer el plan de mantenimiento

Responder por la seguridad de los equipos y bienes puesto a su custodia y que

esté utiizando para el cumpimiento de sus funciones

& Realizar todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de
autocontrol y auto evaluacion

7

La presente se expide a peticidn del interesado

En constancia se fema en san Juan de Pasto,. a los venticinco (25) dias del
mes de febrero del ano dos mil dieciséis (2016)

""Vi{::\‘ e\ Q [ M 7 |
T N AL
FRANCO BRAVO bgg}:k;uez JAIME SANTANDER ALVEAR
: Jelggadodgel Registradoeflacional en Narifio
Caroina E
La
democracia
Oficina de Talento Humano " eS nueSTrO

Cra 24 N 17 - 63 San Juan de Paste
Taldlex 7295631 Tel: 7235911
memoreano@registraduria gov co

De la experiencia adquirida en labor con la Registraduria Nacional de Colombia,
segun la denominacién que la CNSC hace de “experiencia relacionada”, es motivo
de discrepancia que cuando se estaba en concurso la totalidad de experiencia fue
validaday al realizar la revisidén por motivo de la solicitud de exclusiénla CNSC no
determina correspondiente los periodos de técnico operativo con extremos
temporales de 01 de diciembre al 30 de diciembre de 2010 y 30 DE DICIEMBRE
DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, teniendo la certificacién de este cargo

labores afines con las de ASG.

SEPTIMO: Los anteriores documentos fueron revisados por el operador del
concurso Universidad Libre, de la cual como puntuacién dentro del concurso por
experiencia se deriva la siguiente calificacion y experiencia valida para el concurso:



El documento aportado fue validado para

mmTM” d wm:::'m° del Requisito :W ce de Antecedentes.
: 20101201 2010-12-30  Vélido  Experiencia Relacionada, por lo tanto, no
operativo o | do fi lidado
ESTADO CIVIL genera puntaje en a etapa de ValoROdn pecrcTRADURL Auxiliar de fu m;:x:«:m‘mxh?m:mp:?
de Antecedentes. NACIONAL DEL servicios 2010-03-10  2010-03-17  Vdlido Experiencia Relacionada, por lo tanto, no
1 docu oo foe valdodo ESTADO CIVIL generales genera puntaje en la etapa de Valoracion
£l documento aportado fue pand de Antecedentes.
REGISTRADURL Auxiliar de ¢ cumplimiento del Requisito Minimo de 8o ered Boé bare Maise
.t puntaje a la
NACIONALOEL sevidos 20100310 2010017 Vlido  Experenca Relaconada, por o tant, no s ey eharer bty
ESTADO CIVIL generales nera puntaje en la etapa de Valoracién Se valida desde 21/8/2006 hasta
: m&w}t‘u " m:: o 20/8/2007 de experiencia laboral. Cabe
Unidos de Secretaria 2006-08-21  2007-08-20 Vélido  aclarar que el tiempo restante no es
Se crea folio para otorgar pentaje a3 la Buesaco :"::l:’ :« ‘:::n::lp:‘: l:‘ am: t?w
experiencia adicional al requisito minimo. alcanzé el puntaje maximo en los items
Conperativa de Se valida desde 21/8/2006 hasta de Experiencia Laboral y Relacionada,
transportes 20/8/2007 de W' laberal. Cabe  cooperativa de Se crea folio para otorgar puntaje a la
Unidos de Secretaria 006-08-21  2007-08-20  Viido adgfarque dben'oorm'_u 0 & m"?“ Baiatats MWOSO0EL  20os0ed - Visde T Jn a adicional al r ‘h* ito ménimo.
Buesato tm SQIEN O S o Bues?co P go./:;zgas::x?edlamsn;?m.
puntaje, toda vez que, ¢l concursants ya
alcanzd e puntaje maximo en los tems €l documento aportado fue validado
de Experienda Laboral y Relacionada. desde 30/7/2005 hasta 20/8/2005
COOTRAUNIDO! ) para el cumpﬂmlgnto del Requlsn(o
ooperati Secretaria 2005-07-30  2005-08-20 Vilido  Minimo de Experiencia Reladionada,
:mswn: g How @3 W.a o::?" ptn:}c ih BUESACO por lo tanto, este periodo no genera
Udosde SORBTa 2050821 20060820  Vido Se”"”’wm‘" “‘m""’“z ’ Wh:‘;m“”- punkajeanla etapa de Vaacaci de
UMOOS s,
Buesaco 20/8/2006 de experiencia relacionada.
€l documento aportado fue validado desde 11 - 15 de 15 resultados «<¢y|
30/7/2005 hasta 20/8/2005 para -
COOTRAUNIDO! : . Cumplimiento del Requisito Minimo de
7 -08- Exped s
BUESACO Secretaria 200507-30  2005-08-20  Vélido i Reaconada, or o tant,
este periodo no genera puntaje en Total experiencia vilida (meses): l 36,00
etapa ce Vaboragon d Antecedentes. -

Claramente se cumple y acredita con el tiempo de experiencia laboral requerida
para el empleo en el que me postulé, de tal manera que no se puede obstruir mi
aspiracion y participacion de la culminacion de las etapas previstas en el concurso
de méritos para acceder a un empleo publico.

OCTAVO: Como se observa precedentemente, con los argumentos expuestos la
CNSC, debi6 aplicar lo que ha resuelto en otros asuntos el CRITERIO UNIFICADO
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE
SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES
DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, adoptado el 18 de
febrero de 2021, en el cual se dispuso que: “4.2. Valoraciéon de la Experiencia
Relacionada cuando exista una sola funcién relacionada con alguna de las del
empleo a proveer, sera suficiente para entender cumplido el requisito de
Experiencia, siempre y cuando, la experiencia adquirida con la funcién o actividad
desemperiada se relacione con alguna de las funciones misionales del empleo y no
con una genérica o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.”,
sin embargo, ello no ocurrié en mi caso particular.

Asimismo, no se tuvo en cuenta por parte de la CNSC la certificacion laboral en el
cargo de ASG con el cual pude obtener la experiencia relacionada, la cual segun
las propiedades del documento que se consultan en la plataforma SIMO, esta fue
cargada para el concurso el dia 21 de septiembre de 2021, fecha anterior al
vencimiento de términos para registrar los documentos requeridos.
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NOVENO: Con la Resolucion No. 17380 del 24 de noviembre del 2023 expedida
por la CNSC “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante
el Auto No. 1140 del 6 de octubre del 2023, respecto a la solicitud de exclusién
presentada por la Comisién de Personal de la GOBERNACION DE NARINO, frente
a la elegible MARTHA LILIANA MARTINEZ HIGIDIO, quien integra la Lista de
Elegibles conformada mediantela Resolucion No. 12522 del 14 de septiembre de
2023, para el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Caodigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 160263, Modalidad
Abierto - Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 — Territorial Narino”, en la cual
decidié:

“ARTICULO PRIMERO: EXCLUIR a la sefiora MARTHA LILIANA
MARTINEZ HIGIDIO, identificado con cédula de ciudadania No. 27.091.456
de la lista de elegibles conformadaa través de la Resolucion No. 12522 del
14 de septiembre de 2023, para proveer ftrescientos ftreinta y uno (331)
vacantes del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Cddigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 160263, de la
planta de personal del GOBERNACION DE NARINO, de conformidad con lo
esbozado en la parte motiva del presente acto administrativo. (...)”

DECIMO: La mencionada resolucion era susceptible de presentar recurso, el cual
fue radicado por medio de la plataforma SIMO, el dia 12 de Diciembre de 2023 con
radicado No. 760426213, memorial el cual como principales argumentos, para
ratificar que si se acreditaba con la experiencia relacionada, prevista en el manual
de funciones, fue lo siguiente:



“TERCEROQO: Por medio de memorial y en el término oportuno, presente
descargos frente al auto que da apertura a la presente actuacion
administrativa, dentro del cual menciono que la experiencia aportada fue
validada y puntuada en su debido momento, dentro del cual el resultado fue
de 36 meses de experiencia validos a participar derivados de los siguientes

empleos:
Empresa u entidad Cargo Fecha de Fecha de
inicio Terminacion
SED NARINO Auxiliar de Servicios Generales 17/00/2018 En el cargo
SED NARINO Téenico operative 15062018 | 06/07/2018
SED NARINO Secretaria 17/07/2018 14/09/2018
SED NARINO Técnico operativo 30041272016 | 3171272017
SED NARINO Auxiliar administrativo 25/04/2018 | 24/05/2018
Registraduria Macional | Auxiliar Admimstrativo [7/03/2010 | 07/12/2015
del Estado civil
Cootraunidos Buesaco | Secretaria 30/07/2005 | 290172009

DECIMO PRIMERO: De las diferentes actuaciones administrativas resueltas por la
CNSC, se avizora que hay elegibles respecto de los cuales la comision de personal
también solicito su exclusiony aportaron certificaciones actuales que convalidaban
o refrendaban documentos ya aportados acreditando las observaciones efectuadas,
me permito mencionar la decisién contenida en la resolucién No. 16185 de fecha
10 de Noviembre de 2023en donde claramente se indica que “Dentro del escrito
de defensa se aporta certificacion suscrita por la Directora del Instituto Técnico Sur
Andino “ITSA” la cual contiene la siguiente informacién:” aportandose certificacion
aclaratoria, con fecha actual, este hecho genera precedente y derecho a laigualdad
por ende es que en el presente recurso aportaré las certificaciones, que discriminan
las actividades contractuales desarrolladas por mi, con las cuales acredito el
cumplimiento cabal de los requisitos exigidos para el caso de la experiencia
relacionada en la vacante en la cual me postule.

DECIMO SEGUNDO: En la misma decisidon se incluy6 en la parte considerativa ;
‘De igual manera, es preciso resaltar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus
competencias, derechos y deberes”, momento en el que debo reiterar que si
acredito el cumplimiento de experiencia relacionada, pues las certificaciones



provienen de entidades que estan sujetas a la vigilanciade entes de control, por
ende, corresponden a la verdad, siendo caso contrario no se hubieran expedido.

DECIMO TERCERO: Dentro de la materia jurisprudencial, la experiencia laboral
relacionada segun el Consejo de Estado significaria exigir a los aspirantes la
acreditacion de las mismas funciones establecidas para los empleos que se ofertan,
asi: Consejo de Estado, Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana
Buitrago Valencia:

“(...) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que
la Administracion establezca como regla que para acceder a determinado
cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las
funciones de ese cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del
derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones
publicas. Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere
cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleopublico.
Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido
en_el pasado ofros empleos o carqos o actividades que guarden cierta
similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera
nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de
que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones,
pues ello implicaria que la unica manera de acreditar experiencia relacionada
seria con el desempefio del mismo carqo al que se aspira, 1o que resulta a
fodas luces ilégico y desproporcionado.” Pero si se debe probar que existe
una experiencia en cargos oactividades en los que se desemperiaron
funciones similares.

DECIMO CUARTO: Mediante la ResoluciénNo. 19314 de 27 de Diciembre de 2023,
se resuelve de forma negativa el Recurso de Reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. 17380 del 24 de noviembre del 2023, mediante la cual se decidio
excluir a la sefiora MARTHA LILIANA MARTINEZ HIGIDIO, quien integra la Lista de
Elegibles conformada mediante la Resolucién No. 12522 del 14 de septiembre
de 2023,para el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Codigo470, Grado 1, identificado con el Cdédigo OPEC No. 160263, ofertado por la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTODE NARINO, Modalidad Abierto - Proceso
de Seleccién No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio”

El argumento para la decisiontomada por parte de la Comisién Nacional del servicio
Civil fue la Siguiente:

“(...) De conformidad con el analisis anterior, se tiene que la elegible



MARTHA LILIANA MARTINEZ HIGIDIO acredita una experienciarelacionada
de 10 meses y 10 dias, es decir NO CUMPLE con el requisito minimo de
experiencia de un (1) ario exigido para el empleo denominado AUXILIAR DE
SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo
OPEC No. 160263, teniendo en cuenta que con las certificaciones laborales
validas el tiempo certificado resulta insuficiente para el cumplimiento del
requisito (...)"

DECIMO QUINTO: Con relacién de a la aplicacién del principio de igualdad, por
cuanto se aceptaron certificaciones aclaratorias en casos similares, la posicion de
la CNSC es totalmente reprochable, pues porque para unos casos si se aceptan
certificaciones aclaratorias, y para otros casos no, aspecto que deja entre dicho la
objetividad e imparcialidad de lasactuaciones desplegadas porla Comision Nacional
del Servicio Civil.

DECIMO SEXTO: A su vez, la decisién se encuentra aun mas arbitraria y se torna
confusa, toda vez que la resolucién 17380 de 2023, dentro de sus argumentos
explica que mi madre no cumple el tiempo de experiencia toda vez que el tiempo en
el cargo no es valida como experiencia relacionada para el concurso y que las
certificaciones no estan diligenciadas conforme a los acuerdos correspondientes. A
su vez, en la resolucién 19314 de 2023 la cual resuelve el recurso de reposicion
interpuesto al anteriormente mencionado acto administrativo, informan que no se
subieron las certificaciones correspondientes en el tiempo estipulado, situacion que
deja en duda la decision de a entidad tutelada, toda vez que no tiene un criterio
unificado para la decisién administrativa tomada.

DECIMO SEPTIMO: Conforme a la situacién reprochada en los numerales decimo
primero y decimo segundo, me permitiré anexar las certificaciones proporcionadas
al concurso y las actuales, con el fin de que la decision administrativa tomada en la
situacién mencionada, sea de ejemplo orientador para el falle de la presente tutela.

. MEDIDA PROVISIONAL

Solicitud especial Sr. Juez, solicito respetuosamente dentro de las medidas
provisionales, formular las siguientes, con fundamento en el articulo 7 decreto 2591
de 1991:

PRIMERO: Se ordene a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil- CNSC -y a la
Universidad Libre, Comision de Personal de la Gobernacion de Narifio, Suspender
la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucién No. 12522 del 14 de



septiembre de 2023, para el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Codigo 470, Grado 1, identificadocon el Cédigo OPEC No. 160263,
ofertado por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, Modalidad
Abierto - Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio, en la etapa
gue se encuentre, hasta tanto se profiera una decision de fondo por parte del
juzgado.

La declaracion de la medida cautelar reviste urgente atenciéon ya que de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico irreparable como es el hecho
gue avance un concurso de méritos que se ha saltado sus propias pautas
normativas afectando tanto mis propios resultados como de los demas aspirantes
en el proceso de seleccion meritocratico. Si bien existen otros mecanismos para
dirimir el presente conflicto, la accién de tutela ha de reputarse como el mecanismo
pertinente para la defensa a mis derechos fundamentales, como quiera que de no
brindarse el amparo correspondiente, se consumaria plenamente la vulneracién de
mis derechos al debido proceso, a laigualdad, a la confianza legitima, y minimo vital
y movil, toda vez que no poseo otros mecanismos para garantizar mi subsistencia,
razén por la cual es procedente hacer uso de este mecanismo constitucional de
forma subsidiaria entre tanto se adelantan otro tipo de accién en lo Contencioso
Administrativo.

1. PETICIONES

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
a la igualdad, al trabajo; al acceso a cargo publicos; en armonia con el principio de
confianza legitima.

SEGUNDO: En concordancia con lo anterior ORDENAR ala Comisién Nacional del
Servicio Civil- CNSC - a la Universidad Libre, Comisién de Personal Gobernacion
del Departamento de Narifio, emita acto administrativo con el que retrotraiga la
actuacién adelantada dentro del concurso de méritos adelantando en marco de la
expedicion de la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 12522
del 14 de septiembre de 2023, para el empleo denominado AUXILIAR DE
SERVICIOS GENERALES, C6digo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC
No0.160263, ofertado por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO,
Modalidad Abierto - Proceso de Seleccién No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio, y
se abstenga de efectuar mi exclusién.

TERCERO: Se me permita culminar con el proceso de selecciény se me convoque
demanera inmediata por intermedio de la entidad territorial a la respectiva audiencia



para la seleccion y ubicacion de la vacante, respecto de la cual participe en la
convocatoria y me someti a todas y cada una de las etapasdispuestas para ello.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos.

Procedencia

De conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo de Estado las
decisiones que se dictan en el desarrollode un concurso de méritos para la provisiéon
de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden
los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437
de 2011 —-CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del
concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para
el afectado resultaprocedente ante la carencia de medios de defensajudiciales para
lograr la continuidad en el concurso. La carrera administrativa cuyo origen
constitucional se encuentra en el articulo 125 de la Constitucion Politica, es un
sistema técnico de administracién de personal que tiene por objetogarantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la
carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia
constitucional. Asi pues, el concurso de méritosesta dirigido a garantizar la
seleccién objetiva del aspirante, segun la evaluaciéon y determinacion de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de manera que se
impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los
principios y valores constitucionales.

Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aqueélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Por ende, la procedibilidad de la accién constitucional estara sujeta a
que el accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados no
cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idéneo o
eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y



examinara aspectos como: (i) si la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la
virtualidad de ofrecer la misma protecciéon que se lograria a través de la accion de
tutela; (ii) el iempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural; (iii)
la vulneracién del derecho fundamental durante el tramite; (iv) las circunstancias
que impidieron que el accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales
ordinarios; (v) la condicion de sujeto de especial proteccién constitucional del
peticionario, entre otras.

Enla Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la accién
de tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debidoproceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, alconsiderar que la tutela
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de ftramite del asunto”, en aquellos casosen que el mecanismo
alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.”

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucidén efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en elordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”

En lamisma linea en la Sentencia T-800 de 2011 la Honorable Corte Constitucional
al analizar la procedencia de la acciéon de tutela para controvertir actos de
asignacion de puntajes en concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier
otro requisito, como el que nos ocupa en el presente caso la modificacién de los
manuales de funciones, sefalé:

“Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial susceptible
de ser ejercido ante la justicia contencioso-administrativa, lo cierto es que no



puede asegurarse que sea eficaz, pues la terminacion del proceso podria
darse cuando ya se haya puesto fin al concurso de méritos, y sea
demasiado tarde para reclamar en caso de que el demandante tuviera razén
en sus quejas. Ciertamente, el peticionario podria reclamar ante el juez
contencioso la suspension provisional del acto de asignacién de puntajes que
cuestiona como irregular, pero incluso si se le concediera esta decision no
tendria la virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante
y, en cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el
tramite de las etapas subsiguientes del concurso”.

De lo anterior se desprende que la accién de amparo constitucional se convierte en
el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene
en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar que
existiendo la alternativa de acudir a losmedios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacién la
vulneracién delos derechos fundamentales.

Inmediatez

De acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional, el requisito de
inmediatez, exige que el ejercicio de la accion de tutela debeser oportuno, es
decir, dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su propia
naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales y por ello lapeticiéon ha de ser presentada dentro de
un marco temporal razonablerespecto de la ocurrencia de la amenaza o violacion
de los derechos fundamentales. De lo anterior se tiene que la vulneracion de mis
derechos fundamentales es permanente y continda, habida cuenta que las
entidades accionadas no brindan solucioén.

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que el concurso
continda avanzando con total normalidad pese a que se evidencieuna constante
vulneracién de los derechos fundamentales de varios de los concursantes y sin que
hasta la fecha cuenten con otra opcion mas eficaz que la accién de tutela para
amparar sus derechos fundamentales antes de que se surtan todas las etapas del
concurso y pierdan la posibilidad de continuar en el proceso.

En ese sentido de procederse a ventilar el asunto objeto de estudio ante la
jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de congestién
judicial actuales, existe una alta probabilidad de que el concurso avance hasta la
lista de elegibles quede en firme, sucediendo este hecho antes de que se genere



un pronunciamiento judicial de fondo, por lo tanto, solo la accién de tutela es la
llamada evitar este perjuicio irremediable.

V. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funciéon
publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados
de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los
postulados de la buena fe (C.P. Art. 83), cumple los principios que segun el
articulo 209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta
el debido proceso (C.P. Art. 29), asi como los derechos a laigualdad (C.P. Art. 13.),
y al trabajo ( C.P. Art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defraudaa las
justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder
de la administracién esta llamado a generar’ (Sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr.
Alejandro Martinez Caballero).

Debido Proceso

El articulo 29 de la Constitucién Politica dispone que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido,
esta garantia constituye un control al poder del Estado en las actuaciones que se
desarrollen contra los particulares. En Sentencia T-391 de 1997, se sefald que esta
garantia involucrala observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo alcance
en materia administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en la ley y en las normas
especiales para agotar el respectivo tramite.

Ahora bien La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria
en el concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en
el tramite del concurso por factores externos sean plenamente publicitadas a los
aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen
la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

Desde este punto vista, sila convocatoria y sus anexos técnicos, fueron claros en
determinar que no se recibirian documentos diferentes a los formalizados en la
inscripcion, la excepcidn a esto lo constituyen los documentos aclaratorios tal es el
caso de lo presentado con la aspirante ANABELY ENRIQUEZ GUSTIN pues segun



el contenido de la resolucion No. 16185 de fecha 10 de Noviembre de 2023, aporto
en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion documento aclaratorio con
fecha diferente a la de la inscripcion la cual corresponde al 27 de Octubre de 2023,
el cual le prospero para no ser excluida de la lista de elegibles, si estas reglas son
selectivas por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y no se aplican a
todos los aspirantes, es clara y fragante la violacion al debido proceso.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o
porque omite una etapa sustancial del mismo.

Derecho a un trabajo digno en conexidad con los parametros de igualdad que se
deben dar para acceder a cargos publicos:

De vieja data el mundo ha comprendido la necesidad de garantizar el derecho al
trabajo de todas las personas sin discriminacion. Con él no solamente se hace
efectivo el ideal de una sociedad mas justa sino se asegura el desarrollo sostenible
de cualquier civilizacion.

Es asi como la OIT desde 1919 con un mandato de legitimidad mas allade la simple
legalidad se ha dedicado a estudiar el tema y a colaborar con la mayoria de Estados
en la creacién de politicas encaminadas a proteger los derechos del trabajador. El
Convenio 151 OIT - Sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica -
Ratificado por Colombia el 8 de Diciembre de 2000 es un ejemplo claro de ello, y
para el caso que nos ocupa diafano en su Articulo 7 cuando requiere “adoptar, de
ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y
fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacién entre
las autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo, o de cuales quiera otros métodos que
permitan a los representantes de los empleados publicos participar en la
determinacién de dichas condiciones” ademas que remata con el Articulo 8 cuando
conmina a los estados a encontrar una “soluciéon a los conflictos que se planteen
con motivo de la determinacién de las condiciones de empleo (....), de manera
apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las
partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacion, la conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la
confianza de los interesados.(Subrayado fuera de texto)

En reciente jurisprudencia, Sentencia C-534 de 2016, la Corte Constitucional ha
sintetizado la conexidad de tales derechos asi: “La carrera administrativa es un
principio que, ademas, tiene una funcién instrumental, de garantia, para la



satisfaccion de fines estatales y de la funcién publica; de derechos fundamentales,
como el del trabajo en condiciones de estabilidad; y del derecho a la igualdad, en
el trato y en las oportunidades” y “con un criterio teleolégico, toda vez que se
relaciona con las finalidades que cumple la carrera administrativa como eje
preponderante en el andamiaje constitucional, como quiera que articula varios
propdsitos definidos por el constituyente, a saber: (i) permite el reclutamiento, a
través de concursos de méritos, de personal éptimo y capacitado para el ejercicio
de la funcién publica, con el fin de brindar transparencia, eficaciay eficienciaen la
administracién publica; (ii) materializa el derecho a la igualdad de los ciudadanos
que aspiran al ejercicio de un cargo publico (art. 13 de la Carta) y garantiza el
respecto por la disposicion constitucional segun la cual todos los ciudadanos tiene
derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40 ibidem); v,
(iii) proporciona una estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus funciones
con sujecion a la Constituciény a la ley (art. 53 ibidem)”.

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administracién de personal
cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas capacitadas para el
ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se requiere la
configuracion de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a través de un
procedimiento abierto y democratico en el que los interesados compitan, bajo la
sujecion de parametros transparentes y claros, con el animo de demostrar su
merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por regla general
el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo publico,
la carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su articulo 2 que la
funcidn publica se desarrollara teniendo en cuenta principios constitucionales como
la igualdad, mérito, imparcialidad, transparencia, entre otros, siempre en busca de
las mejores calidades personales y capacidad profesional de los elegidos. A su vez,
el Art. 27 de la misma ley, sefala el objeto de la carrera administrativa el cual no
puede ser otro que ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Garantizando siempre la transparencia, la
objetividad, sin discriminacion alguna.

Derecho a la igualdad

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades
de los aspirantes (CP art. 125), es una manifestaciéon concreta del derecho a la
igualdad (CP art. 13) y al desempefo de funciones y cargos publicos (CP art. 40-
7). La libertad del legislador para regular el sistema de concurso de modo que se
garantice la adecuada prestacion del servicio publico no puede desconocer los



derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la
participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccién de los
funcionarios del Estado.

En el caso objeto de estudio, se evidencia que, de continuar con el curso normal de
las etapas del proceso con desconocimiento a las reglas de la convocatoria, se
vulnera mi derecho fundamental a la igualdad, toda vez que, en un test de
proporcionalidad, tanto el suscrito como los demas concursantes nos encontramos
en las mismas condiciones, esto es, en un concurso publico con la finalidad de
acceder a un empleo por mérito.

En tal orden, solo podrian acceder a los empleos publicos ofertados, quienes
superen las pruebas del concurso de méritos, con total apego a las reglas de la
convocatoria, en el caso particular, se da paso a eventualmente posesionar a
personas que no cumplieron con los estandares del orden y posicion del mérito,
toda vez que no habrian superado el proceso de seleccién, con apego a las reglas
de la Convocatoria dentro del proceso de seleccion No. 1522 de 2020 — Territorial
Nariio, OPEC No. 160263, dejando de lado el estricto orden de meérito
propendiendo por una exclusién en mi caso particular de la lista de elegibles que
resulta totalmente injusta y contradictoria.

Accesoy ejercicio de cargos publicos

La Constitucion ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacioén, ejercicioy control del poder politico y que para hacer efectivo ese
derecho puede elegiry ser elegidoy acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos (articulo 40, numerales 1°y 7° de la Constitucién).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido esta Corte en
los siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del
hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro del ambito de la
participacién politica, ya que éstos también son inherentes ala naturaleza humana,
la cual exige, como algo derivado de su racionalidad, la opcién de tomar parte en
el manejo de los asuntos publicos. Ello, desde luego, sobre la base deque exista
con el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos
constitucionales y legales para su ejercicio”.

El derecho especifico al ejerciciode cargos y funciones publicas merece proteccion,
a la luz de la Constitucion colombiana, no unicamente por lo que significa en si



mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado
a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia
material de la democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el
uso del mecanismo de la accién de tutela, concebida precisamente como medio
idéneo para asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la
realidad. (Cfr. Corte Constitucional Sala Tercera de Revision. Sentencia T-003 del
11 de mayo de 1992).

Confianza legitima, seguridad juridica y buena fe.

El articulo 83 de la Constitucion Politica establece que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargoy
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria
de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en
el efectivo nombramiento.

La Sentencia T-472-09, expresa que la confianza legitima consiste en una
proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y
los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser
protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte
del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccion
de los particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se
habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo, y consentido expresa o tacitamente porla administracion ya sea que se trate
de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la



administracién en su condicién de autoridad, por accion o por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto, se generd una expectativa con el concurso de méritos
el cual no se realizé en debida forma, y desconocié los parametros establecidos
en la convocatoria.

VL COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del
presente asunto.

VIL. DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesto otra accién de tutela.

VIIL. PRUEBAS
Me permito allegar para su respectiva valoracion los siguientes documentos:

Copia de la Resolucion No. 12522 del 14 de septiembre de 2023, publicada el 15
de septiembre de 2023 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE.
Copia del Auto No. 1140 del 6 de octubre de 2023, inici6 actuacion administrativa
con el fin de determinar si procedia la exclusion de la lista de elegibles.

Copia del documento mediante el cual ejerci mi derecho de contradiccion radicado
en SIMO No. 749007115 del 24 de octubre del 2023.

Copia de la Resolucion No. 17380 del 24 de noviembre del 2023 con la cual se
resuelve la Actuacion Administrativa.

Copiadel Recurso de reposiciény sus anexos radicacion en SIMO No. 760426213
del 12 de diciembre del 2023.

Copia de la Resolucion No. No. 16185 de fecha 10 de Noviembre de 2023 (
ANABELY ENRIQUEZ GUSTIN), en donde claramente se indica : “Dentro del
escrito de defensa se aporta certificacion suscrita por la Directora del Instituto
Técnico Sur Andino “ITSA” la cual contiene la siguiente informacién:” aportandose
certificacion aclaratoria, con fecha actual. Documento con el cual se vulnera
flagrantemente el derecho al debido proceso e igualdad de los aspirantes.

Copia de la Resoluciéon No. 19314 de 27 de diciembre del 2023 por la cual se



