San Juan de Pasto, noviembre de 2023

Seior:

JUEZ PENAL DE PASTO (REPARTO)

PASTO

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MANUEL MESIAS CORAL MENESES

ACCIONADAS: GOBERNACION DE NARINO, SED NARINO Y COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Yo MANUEL MESIAS CORAL MENESES, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.086.756.125 expedida en Gualmatan - Narifio, actuando en nombre propio, llego
a su Despacho Judicial en virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional,
para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, la
IGUALDAD, el TRABAJO, el MERITO, el DEBIDO PROCESO, el MINIMO VITAL, la DIGNIDAD HUMANA y
la CONFIANZA LEGITIMA vulnerados por la omision de la GOBERNACION DE NARINO Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme se pasara a exponer a continuacion.

I. HECHOS

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en fecha 30 de noviembre
de 2020, expidié Acuerdo No. CNSC - 20201000003626, Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de Seleccién No.1522 de
2020 - Territorial Narifio.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en fecha 22 de junio de
2021, expidié el Acuerdo No. CNSC - 20211000020426, Por el cual se modifica el
articulo 8° del Acuerdo No. CNSC 20201000003626 del 30 de noviembre del 2020,
posteriormente el dia 28 de junio de 2021 la CNSC expidi6é el Acuerdo No. CNSC -
20211000020626 Por el cual se modifica el articulo 8° del Acuerdo No. CNSC-
20201000003626 del 30 de noviembre del 2020 modificado por el Acuerdo CNSC-
20211000020426 del 22 de junio de 2021.

Participé dentro del concurso de méritos en mencién, inscribiéndome al cargo
denominado Celador, Cddigo 477, Grado 2, identificado con la OPEC No. 160265 de la
Gobernacién de Narifio, para la cual fueron ofertadas ciento sesenta y un (161)
vacantes.

Luego de superar todas las etapas del concurso de méritos (requisitos minimos,
pruebas, funcionales, comportamentales y de antecedentes), ocupe el puesto numero
noventa (90), en la Lista de Elegibles conformada por la Comision Nacional Servicio
Civil - CNSC mediante Resolucion No. 10485 del 17 de agosto de 2023, la cual fue
publicada el dia 18 de agosto de 2023 y quedando en firme el dia 29 de agosto de
2023.

La lista de elegibles a la que se ha hecho alusion ya hace parte del "Banco Nacional de
Listas de Elegibles" BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada,
so pena de incurrir en falta disciplinaria, cabe mencionar que la Lista de Elegibles tiene
una vigencia corta en el tiempo de apenas dos (2) afios, contados a partir de la fecha
de su firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de
2004.
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La lista de Elegibles conformada mediante Resolucion CNSC No. 10485 del 17 de
agosto de 2023, se encuentra en estado de firmeza desde el dia 29 de agosto de 2023,
y esta debidamente comunicada a la Gobernaciéon de Narifio y a los elegibles.
Comunicaciéon hecha por parte de la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC-, a
través, de pagina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles
BNLE, como se puede constatar en la publicacién de firmeza de la lista en la pagina de
la CNSC link https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general , el cual
constituye el medio legal oficial de publicacion para todos los efectos legales, para que
inicien todas las acciones tendientes a efectuar la provision por méritos.

En fecha de del 26 de octubre de 2023 la Gobernacion del Departamento De Narifio,
Sed Narifio, realizdé convocatoria a audiencia a través de medio virtuales para provision
de cargos en vacancia definitiva identificada como proceso de seleccion 1522 de 2020.

El dia 02 de noviembre de 2023, a las 8:30 a.m. se realiz6 la AUDIENCIA VIRTUAL de
escogencia de vacante para el empleo CELADOR 477 grado 2- de la Convocatoria
Territorial Narino — Opec 160265 Modalidad Abierto- del sistema general de carrera
administrativa de la Planta de personal de la Gobernacion del Departamento de Narifio.

Para el dia 02 de noviembre de 2023, estuve puntual a la hora citada 8:30 a.m. en la
AUDIENCIA VIRTUAL de escogencia de vacante, a lo cual cuando me correspondio mi
turno escogi la VACANTE DE CELADOR, Cadigo 477, Grado 2 EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA JUAN XXIIl, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE PUERRRES NARINO.

Por parte de la Gobernacién del Departamento De Narifio, Sed Narifio, el dia 3 de
noviembre del afio en curso mediante correo electrénico allegdé acta de escogencia de
empleos para diligenciar, por mi parte en la misma fecha reenvié mencionado
documento debidamente diligenciado.

En este orden de ideas desde el dia 2 de noviembre del presente afio FECHA EN LA
CUAL SE LLEVO A CABO LA AUDIENCIA VIRTUAL DE ESCOGENCIA DE PLAZA de
parte de la Gobernacion del Departamento De Narifio, Sed Narifio; no se ha enviado el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, a la presente fecha ya han
transcurrido 12 dias habiles. Es menester mencionar que llevo desempleado mas de 2
afios, soy padre cabeza de hogar con 2 hijos uno de 6 afios y mi nifia de 9 afos la cual
tiene discapacidad, esperando que me nombren en este empleo para poder continuar
con el tratamiento de mi hija el cual es indispensable para que pueda llevar una vida
saludable, ademas el que los dias sigan transcurriendo y continuar sin empleo me esta
afectando el minimo vital ya que de mi depende el sustento diario de mi familia.
Ademas mis padres son adultos mayores quienes también dependen econémicamente
de mi.



I FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica y la jurisprudencia constitucional han establecido una serie de garantias en favor
del mérito y las personas que lo alcanzan, siendo en todo caso una de ellas, el derecho adquirido que tiene
el participante a ser nombrados y posteriormente posesionados en el cargo del cual resulten ganadores, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Politica, la Ley, el reglamento y los tramites
administrativos inherentes al proceso.

Sin embargo, debe aclararse que dentro del ordenamiento juridico existen cargas publicas y otras que los
ciudadanos no estan obligados a soportar, situacidn que no es ajena a los concursos publicos de méritos, en el
cual desde la admision al proceso y posterior posesion en el cargo existen unos tiempos que deben
ser respetados como garantia de publicidad y transparencia.

La accion de tutela esta instituida por el Constituyente de 1991, como un mecanismo en manos de
cualquier persona para reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, utilizando un procedimiento breve y
sumario, la proteccion de un derecho fundamental vulnerado por la accion u omisién de cualquiera
autoridad publica o particular en los casos contemplados en la ley.

2.1 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCIC:)N DE DERECHOS DEL ELEGIBLE DE
UN CARGO EN LISTA EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS SEGUN EL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional se ha ocupado ampliamente de abordar la procedencia de las acciones de tutela
tratdndose de concursos de mérito. Asi, en sentencia T-090 del 26 de febrero de 2013, en relacion con este
topico expreso:

"En muiltiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accion de tutela es improcedente, como
mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de
ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativos, en las cuales se puede
solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto. Dicha improcedencia responde a
los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional.
No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el
caréacter subsidiario de la accién de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de
defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente
la tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos cuando
el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir
con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable;
Vz

(i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en
un claro perjuicio para el actor. La Corte ha aplicado ésta udltima subregla cuando los
accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el
cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio
idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha
concedido la proteccion definitiva por via tutelar. En este dltimo caso, corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental
presuntamente conculcado." (Negrillas y subrayas propias).

Segun lo ha sefalado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la
Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela resulta procedente para
la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo
de carrera dentro de una Lista de Elegibles del Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o
no pronunciamiento administrativo (en este caso hay omision y vencimiento de términos como se explicara en los
hechos), y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la proteccién derechos
fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en concurso de méritos pero no fue nombrado en
el cargo publico La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
que deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.’(...)



“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto de
subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual la tutela
resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue la
designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.

Esta accion constitucional es de carécter excepcional y residual, toda vez que procede en los eventos en que los
accionantes no cuenten con otro medio de defensa judicial para lograr el amparo de sus derechos fundamentales,
salvo que se presente como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

A pesar de que exista un medio de control que se considere idéneo como la accién de cumplimiento, es de
mencionar que la duracién de este proceso contencioso administrativo iria en contra de la inmediatez de la
proteccion de los derechos fundamentales que se buscan proteger, lo cual pondria ain mas en riesgo de
amenaza o perjuicio irremediable mis derechos.

Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de apenas dos afios
desde su firmeza (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo cual, como lo ha sefialado la CORTE
CONSTITUCIONAL en el precedente de la Sentencia T-133 de 2016, “ante la premura del tiempo, es otra
de las causales de la procedencia de la Accion de Tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo demorado”.

Corolario de los lineamientos constitucionales expuestos, lo primero que debe advertirse es que en el presente
caso la causa vulneradora de los derechos fundamentales que se imputa no tiene lugar con ocasién de los actos
administrativos proferidos en el marco de la Convocatoria realizada a través del ACUERDO No. CNSC
-20201000003626 del 30 de noviembre de 2020 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO identificado como Proceso de Seleccién No.1522 de 2020 - Territorial Narifio”,
sino que ésta deriva de la omision de las entidades implicadas, principalmente de la Gobernacion del
Cesar de proceder a mi nombramiento en el cargo a que se aludié en el acapite de “HECHOS” del presente
escrito en periodo de prueba, comprometiendo con ello, ademas de los derechos fundamentales al trabajo, al
acceso Y ejercicio de cargos publicos, el debido proceso, a la igualdad, al minimo vital, el principio constitucional
al mérito, en el marco del sistema de carrera administrativa.

2.2 Definido esto, resulta oportuno analizar, la procedencia de la presente solicitud de amparo:

a) La legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de
toda persona de reclamar mediante accién de tutela la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales. Este precepto se desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en
el que se consagra que: “la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse
en la solicitud’. actud en causa propia, por lo cual me encuentro legitimado por ser el titular de los
derechos fundamentales que me son vulnerados por parte de las entidades accionadas.

b) La legitimacion en la causa por pasiva. De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y
5° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra toda accién u omisién de una
autoridad, que vulnere o amenace con vulnerar un derecho fundamental. En este caso, la accion se
dirige en contra el Departamento del Cesar a quién se le atribuye la vulneracién de los derechos
fundamentales objeto de la solicitud de proteccion, debido a su omision, dentro del término legal
correspondiente, del nombramiento del elegible que ocup6 el 90 lugar en orden meritorio
conforme lo dispuso la RESOLUCION 10485 publicada el 17 de agosto de 2023.

c) Inmediatez. La omision que en el sub examine ocasiona la vulneracién a mis garantias
fundamentales es progresiva en el tiempo desde el 20 de noviembre de 2023, fecha en la que
venci6 el plazo establecido en los articulos 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y 5 de la
CITACION audiencia convocada para el dia 02 DE NOVIEMBRE, 9:00 A.M.
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AUDIENCIA VIRTUAL , lo que conduce a afirmar que se trata de una accién interpuesta dentro
del plazo razonable, en tanto han transcurrido muchos dias desde que fenecié la oportunidad de la
administracion para el nombramiento que se echa de menos.

d) Subsidiariedad. El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion establece el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accion de tutela, sefialando que esta procedera
solo “cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial’. En desarrollo de esa
disposicion, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, prevé que sera improcedente
cuando existan otros medios de defensa judicial idoéneos y eficaces para resolver la
situacion particular en la que se encuentre el solicitante, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Actualmente no dispongo de ningin medio de
defensa judicial que cumpla con las caracteristicas descritas, pues no existe en ordenamiento
juridico contencioso administrativo un medio de control que me permita garantizar
eficazmente los derechos fundamentales que aqui se identifican como transgredidos y que tenga
como objeto obtener la pronta emisién del acto administrativo que me nombre en el cargo que
concursé y ocupé la primera posicion meritoria, adquiriendo con ello el derecho a ser nombrado. por
lo cual la accion de tutela es el Gnico mecanismo idoneo y eficaz para proteger mis derechos, en
tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de apenas dos afios.

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en
afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se
basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el
cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley.”
Sentencia T-059 de 2019.

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension
de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es
que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de acceso
a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte
en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y
como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de
2012 y SU- 539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democrético, en la medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y
teleolégico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad
de proscribir las précticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio pablico y, por dltimo, para hacer efectivos otros derechos que
encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)” Sentencia T-059 de 2019.

2.3 DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA PROTECCION
SE SOLICITA, SUSTENTO DE LA VULNERACION.

Este derecho se encuentra previsto en el en el numeral 7° del articulo 40 de la Carta Politica, el cual
dispone que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”. En otras palabras,
consiste en la prerrogativa que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los
requisitos previstos en la respectiva convocatoria.

La Corte Constitucional frente al alcance del derecho de acceso a cargos publicos, en la sentencia SU-544 de
2001, sostuvo:

“El derecho a acceder a cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a la persona contra
las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a un cargo publico, a no
ser desvinculado de manera arbitraria del mismo y, ocupando uno, que no se le impida
arbitrariamente el ejercicio de sus funciones”.
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En cuanto al ambito de proteccion del derecho de acceso a cargos publicos como derecho fundamental, la Corte
en la sentencia SU-339 de 2011, hizo referencia a las distintas dimensiones que entran en la drbita de proteccion
de dicho derecho. En palabras del Alto Tribunal:

‘la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del ambito de proteccion de este
derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a
un cargo, (i) la prohibicién de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un
cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de
méritos,

(iii) Ia facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias
de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona que
ocupen un cargo publico” (Subrayado fuera del texto).

A modo de sintesis luego de un extenso andlisis sobre esta garantia fundamental, la sentencia T- 257 de 2012,
precis6 en relacion con la vulneracion de este derecho que:

“2.3.7. A manera de conclusion se tiene que, el derecho de acceder a cargos publicos consiste en
la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentarse a concursar para proveer dichos cargos, una
vez se hayan cumplido los requisitos previstos en la convocatoria para postularse. Este derecho
implica proteccion a favor de los ciudadanos en el sentido de que las decisiones estatales no
pueden arbitrariamente impedirles acceder a un cargo publico, asi como tampoco pueden estar
encaminadas a desvincularlos de manera arbitraria del mismo, ni mucho menos les esta dado impedirles
arbitrariamente el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, para que este derecho pueda ejercerse de manera efectiva, es necesaria la
concurrencia del acto de nombramiento, en virtud del cual el Estado designa en cabeza de una persona,
las funciones, deberes y responsabilidades propias del cargo, y la posesion, que es el hecho por el
cual la persona asume esas funciones, deberes y responsabilidades.

Entonces, al ser el derecho de acceso a cargos publicos una garantia cuyo ejercicio depende de la
posesion, negarla a un ciudadano ya nombrado o elegido -a no ser que falte alguno de los
requisitos legales- implica la violacion del derecho en cuanto imposibilita su ejercicio.”

2.4 A suturno, el derecho fundamental al trabajo, en el marco de los concursos de mérito se refiere a
la posibilidad que tiene su titular de desempefiarse en la labor del empleo publico a la que accedié a través
del mérito al ocupar la mejor posicion meritoria en relacion con los demas concursantes, lo que significa
que la persona que supera las pruebas del concurso publico de méritos, se convierte en el titular del derecho al
trabajo, y por ende, tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, pues solo en este
momento el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza a favor del ganador, de
ahi que su vulneracién sé qué “La vulneracién del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omisién
arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”

La precitada sentencia T-257 de 2012, expresamente indicd que “el derecho al trabajo, en las situaciones
de acceso a cargos publicos se materializa cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es
decir, cuando en virtud del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se sigue o
deviene su nombramiento y posesion”.

En la sentencia T-090 de 2013, la Corte Constitucional también expreso:

‘Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de varias acciones
de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelantd para proveer los cargos de
notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialé que (i)
las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que
ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales;
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(i) a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y

autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente requlada; (iij) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio

cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujet6 a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por
factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad
que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que
los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el
primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 superior, que no
puede ser desconocido.” (Negrillas y subrayas propias).

Podemos colegir de lo anterior y de las situaciones fécticas descritas en este escrito de tutela, que la desatencion
del cronograma de la convocatoria y de los términos legales que regulan lo relacionado con el nombramiento de
los ganadores que se identifican en las distintas listas de elegibles, asi como lo ordenado por la CNSC en los
actos administrativos que las integraron representa la vulneracion de los derechos fundamentales de los
concursante, tal como ocurre en este caso con la omision de la Gobernacion de Narifio, de realizar mi
nombramiento en el cargo de Celador, Codigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 160265,

maxime cuando me encuentro sin empleo en este momento.

2.5 Adicionalmente, resulta pertinente traer a colacion lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia
de unificacion SU-613 de 2002, en la que expresamente se indico que la omision que aqui se atribuye al
ente territorial accionado compromete irrefutablemente los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo de los elegibles, veamos:

“[...] existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accién de tutela es el mecanismo
idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo
los derechos a la_iqualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asequra la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo
mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su
posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos."”

Tal linea de argumentacion fue reiterada en la sentencia T-604 de 2013, en la que se afirmé lo siguiente:

"Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no protegen en
igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacion de la vulneracién en el tiempo (...)."

"Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el

fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las
medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata, el deber de proteccién de los derechos
fundamentales exige al operador judicial tomar al momento de fallar una accién de amparo
una serie de medidas tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transqresion de una garantia
constitucional, estd la de dictar una sentencia _en la cual restablezca el derecho y se

dispongan una serie de drdenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas.

Este tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser
de diverso tipo, ya que la decisién a adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr que

la situacion de vulneracion cese.” (Negrillas y subrayas propias).
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Asi pues, podemos concluir que para el caso expuesto, cada dia que se avanza se continta presentando la
vulneracion a mis derechos fundamentales, razon por la cual es dable al Juez Constitucional adoptar las medidas
para restablecer los derechos fundamentales que vienen siendo vulnerados por la Gobernacién del Cesar
al desconocer su deber de efectuar mi nombramiento, maxime cuando no existen otros medios para lograr
la proteccidon de estos derechos fundamentales ni del principio constitucional al mérito en condiciones de
idoneidad vy eficacia.

Tal pedimento encuentra sustento ademas, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999, la misma
Corporacién determind:

“La vulneracion de los derechos a la iqualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas

dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en
el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiera proteccion inmediata.

La corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado.”

2.6 El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo publico

Es de destacar lo mencionado por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-340 de 2020 M.P.
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ en el sentido de que:

El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de mérito como
criterio predominante para la designacion y promocion de servidores pablicos. Asi, consagré como regla general
que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacién, la constitucionalizacién de este principio busca tres
propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de
la funcion administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad.
Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios
de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para
Su remocion.

El tercer y dltimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades, ya
que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder
a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el
principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto
hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos,
lo que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica.”

Los pronunciamientos antes mencionados convergen univocamente en sefialar que una vez en firme las listas
de elegibles, se debe proceder al nombramiento en periodo de prueba, por parte de la Gobernacién del Cesar,
tal y como lo dispone el ordenamiento juridico y lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional.



Il PRETENSIONES

En ejercicio del derecho que me asiste como elegible, asi como con fundamento en el principio
constitucional rector del acceso al empleo publico, formul6 las siguientes peticiones:

1.

3.

4.

TUTELAR mis derechos fundamentales al ACCESO Y EJERCICIO DE CARGOS
PUBLICOS, IGUALDAD, TRABAJO, MERITO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, DIGNIDAD
HUMANA y CONFIANZA LEGITIMA.

Se ORDENE a la GOBERNACION DE NARINO, SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
NARINO, su representante o quien corresponda, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo de tutela, realice las actuaciones correspondientes para mi nombramiento y posesion en periodo
de prueba en el cargo en el cual ocupé el 90 lugar conforme a la RESOLUCION No. 10485
publicada el 17 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer ciento sesenta y un (161) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR,
Cadigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 160265, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
general e Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTE
DE NARINO, proceso de seleccion No. 1522 de 2020-Territorial Narifio”

ADVERTIR a la entidad accionada que, una vez aceptado el nombramiento, se dé efectiva posesion del
cargo sin incurrir en dilaciones ni retrasos injustificados, de acuerdo con la legislacion vigente sobre la
materia.

VINCULAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, si bien no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso por el esclarecimiento
y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad
administradora de la Carrera Administrativa y encargada de la realizacion de los concursos de méritos,
asi como tener participacién en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el
nombramiento inmediato quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro
de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada.
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IV PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito a su despacho tener como pruebas los siguientes documentos que se aportan en calidad de anexos:

1)

2

3)

ACUERDO No. CNSC -20201000003626 del 30 de noviembre de 2020 "Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO - Convocatoria No. 1522—
Territorial NARINO".

RESOLUCION No. 10485 publicada el 17 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer ciento sesenta y uno (161) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 2, identificado con el
Cadigo OPEC No. 160265, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO, Proceso de Seleccién No. 1522 de 2020 -
Territorial Narifio”

Pantallazo del Banco Nacional de Listas de Elegibles, correos recibidos y enviados en donde se puede
constatar |a fecha de la firmeza de la OPEC 160265.

V MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de tutela por los mismos
hechos y pretensiones de la presente.

()

VINOTIFICACIONES

Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo electronico
coralmenesesmanuel@gmail.com al teléfono celular 3162491395 o a la direccién Barrio la Paz
municipio de Contadero-Narifio

A la GOBERNACION DE NARINO en el correo electrénico de notificaciones judiciales que aparece en
su pagina web: notificacionesjudiciales@narino.gov.co

A la Secretaria de Educacion Departamental al correo electronico sednarino@narino.qov.co

Ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electronico de notificaciones
judiciales que aparece en su pagina web: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-
64, Piso 7 de Bogota D.C.

Cordialmente,

"\ume\ CO‘J *{

MANUEL MESIAS CORAL MENESES
C.C. No. 1.086.756.125 De Gualmatan —Narifio



