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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

E.S.D.

REF.=ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EDINSON ANDRES RUIZ MAMIAN.

ACCIONADOS: GOBERNACION DE NARINO
SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

EDINSON ANDRES RUIZ MAMIAN, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece al pie
de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en virtud de la
presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el
amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
constitucional),DEBIDO < PROCESO {art. 29 -canstitucional) y ‘CONFIANZA LEGITIMA,
vulnerados por : GOBERNATION DENARINO SECRETARIA'DEEDUCACIONDENARINO ante
su omisién. Pido que se vincule igualmente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC). Lo anterior conforme se pasara a exponer a continuacién.

L DERECHQOS FUNDAMENTALES INWVOCADQS

ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art.

125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constituclonal), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA.
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L. SUPUESTOS FACTICOS

De los argumentos de hecho y pruebas anexas*al libelo se tiene que la accién tutelar se
funda en lo siguiente:

Participé “en lo convocatoria publica de méritos 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio
nivel Asistencial adelantada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual se oferté
el cargo de CELADOR, Cddigo 477, Grado 2, Identificado con el Cédigo OPEC No. 160265, del
Sistemas General de Carrera Administrativa de la Gobernacién de Narifio — Secretaria de
educacion departamental.”, convocatoria que adelanta la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO QIVIL — CNSC yLA GOBERNACION DE NARING; superanda- todas. las pruebas y
etapas del concurso de méritos.

Que el 17 de agosto del 2023, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitid la
Resolucion Ne 10485, anunciando la lista de elegibles para proveer 160 vacantes, ocupando
el puesto 125. El 29 de agosto del 2023, la Resolucion cobré firmeza en razén a que la
Comisién de personal de la GOBERNACION DE NARINO no solicitdé mi exclusién.

El 31 de-octubre del 2023, la.GOBERNACION DE NARIND £itd a una audiencia piblica para

1a eleccion de cargos, que sedlevo a cabo €l dfa 2 de novienibre de 2023), tal comoio prevé
el decreto ley 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisién Naclonal del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se realizé
el concurso, para que dentro.de los diez (10) dias hdbiles siguientes al envio-de la listo de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba

en el empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles”,

De lo anterior la Gobernacién debla expedir los actos administrativos de nombramiento

en periodo de prueba antes del 20 de noviembre.de 2023, pero hasta la fecha de esta
tutela, no lo ha hecho.

Es de anotar que soy padre de familla del menor: IAN ANDRES RUIZ MENESES y al acceder

a desempehfar el cargo de celador mejararla sustancialmente los Ingresos familiares por
tanto una mejor calidad de vida para ml hijo en mencién.
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. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR CONCURSO
DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

De conformidad con la Sentencla T-112A/14 Maglstrado Ponente Alberto Rojas Rlos, la
accién de tutela en concurso de méritos cuenta con una procedencla excepclonal cuando a
pesar de existir otro medio de defensa Judiclal, éste no resulta Idéneo para evitar un
perjuicio irremediable. La providencla en comento sefiala:

“En relacion conlos cancursos de méritasmam:accedena icargoside carrera, en numerosos
pronunciamientos esta Corporacldn ha reivindicado la pertinencia de la acclén de tutela
pese a lo existencia de la acclén de nulidad y restablecimlento del derecho ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administeativa, que ne ofrece la suficlente solidez para
proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de.los derechos de.las personas que.han participado en concursos
para.acceder: a:cargos.de.carrera’™

Segin lo ha sefialado la linea jurisprudenclal actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso
en la reciente Sentencla T-133 de 2016 proferida encontrindose vigente la Ley 1437 de
2011), la Acclén de Tutela resulta procedente para la protecclén de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos en una Lista de Elegibles de
Concurso de Méritos que tenga firmeza Jrara.proveer un cargo de carrera, al respecto
senala la SentenciaT-133:de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO - Mecanismo iddneo para la
proteccién derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer lugar en concurso
de méritos, pero no fue nombrado en el cargo puiblico, La tutela resulta procedente para
restablecer los derechos superlores afectados con el acto que denlegue la designacidn de

qulen ocupé el pdmer lugar en un cancurse de méritos o en la lista de elegibles
carrespondlente,”
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En efecto, la sentencia SU-133 de 19981! cambld la tesis sentada en la sentencia SU-458 de
19932 relacionada con la improcedencla de la acclén de tutela en los casos en los que se
transgreden los derechos de qulen, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles,
no es designado en el cargo que motivé el concurso de méritos. En la sentencia que efectué
el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludid a las consideraclones de algunos fallos de

revision en los que se.habfa advertido la Insuficiencia de los.mecanismos ordinarios en la
hipétesis descrita e indico que:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabaojo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva
ni oportuna en un proceso ordinaric que supone unos trémites mds dispendiosos y
demorados que los dé la accidn de-tutela y por lo-mismo-dilatan:y-muntienenemr el tiempo-
la violacién de un derecho fundamental que requlere proteccion inmediata.

Lo Corte estimo que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidomente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este coso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un.debate dado «exclusivamente-en €l ;plano .de: la ‘validez: legal de .una .eleccion, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la Ineficacla de las vias ordinarias para la proteccién de los
derechos del primero de |a lista de elegibles que no es designado en el cargo se han
reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacidn. Asl, por ejemplo, la sentencia
T606 de 20103 *que estudié la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd
el primer lugar en el concurso adelantado para praveer el cargo de gerente de la ES.E. Red
Salud. de Armenia; y no. fue designada. por el nominadar, quien, en.su.lugar, nambrd. al
segundo de |a lIsta de elegibles, Indicé en el estudio de la procedibllidad de [a tutela que:

:M.P. losé Gregorio Herndndez Galindo
M.P. Jorge Arango Mejla

? M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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"(..) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecldo que las acciones ordinarios
como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dilatan la obtencldn de los fines
que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estdn estructurados

los procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violacion de los derechos
del accionante®

razén por la cual, la tutela es el mecanismo iddneo para dar proteccion inmediata y
definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la lgualdad del concursante que,

no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en la lista de eleglbles, no fue
nombrodo en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencla T-156 de 2012 *que analizé la afectacién de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un
cargo plblico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de suspension dela
firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto a la subsidiariedad que:

“las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen
un mecanismo efectivo, oportuno e iddneo para la proteccién de los derechos al trabajo,
a la igualded y al debido proceso”.

V. PETICION-DELACCIONANATE: -

En mi nombre solicito se tutelen mis derechos fundamentales a la lgualdad, trabajo, debido

proceso y acceso a la carrera administrativa por meritocracla, en consecuencia, se ordene
a las entidades accionadas que:

Se ordene a LA GOBERNACION DE NARINO, que, dentro de las 48 horas slgulentes a la
notificacién del fallo de tutels, realice todns las actuaclones pertinentes para el
nombramiento y posesion en periodo de prueha en el cargo CELADOR, Cédigo 477, Grado
2, Identificado con el Cédigo OPEC No. 160265, de dicha entidad, conforme a la
RESOLUCION Ne 10485 del 17 de agosto de 2023, la cual conforma y adopta la lista de

:Corte Constitucional, Sentencla SU-961 del 1 de diclembre de 1999, MP, Viadimiro Naranjo Mesa.
M.P..Marfa Victoria Calle Correa
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elegibles, que se encuentra en firme y generé los derechos fundamentales para acceder a
un cargo publico por meritocracia

V.

SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC — no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, si es necesario su intervencién en el presente proceso puesto que en
el articulo 130 de la Constitucién Politica Colombiana, la Comisién Nacional del Servicio Civil,

es «responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”.

La Comisidn se propone entre sus objetivos:

Proveer los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva, mediante la
realizacion de procesos de seleccion agiles.

Posicionar a la CNSC en la vigilancia preventiva, correctiva y sancionatoria, de manera que
asegure el cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

VL. ELEMENTOS PROBATORIOS DEL ACCIONANTE

La parte accionante allegd copia de los siguientes documentos:

1. Cédula de ciudadania accionante.
2. Registro civil de menor IAN ANDRES RUIZ MENESES.

3. Resolucién Ne 10485 del 17 de agosto del 2023 “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer ciento sesenta y uno (161) vacante(s) definitiva(s) del

empleo denominado CELADOR, Cédigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo
OPEC No. 160265, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
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ggﬂ&':;téac;l\;\ de la planta de personal de 1a GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
» Proceso de Seleccldn No. 1522 de 2020 - Territorial Narlfio

Pantallazo del Banco Nacional de Listas de Elegibles, en donde se puede constatar
la fecha de la firmeza de la OPEC 160265

Reporte de inscripcidn del accionante.

Acuerdo No. CNSC 20201000003626 del 30 de noviembre del 2020 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de
Seleccion No.1522 de 2020 - Territarial Narifio”, modificado por los Acuerdos No.

20211000020426 del 22 de junio de 2021, No. 20211000020626 del 28 de junio de
2021y No. 20211000020746 del 09 de septiembre de 2021.

Vil.  NOTIFICACIONES

AL ACCIONANTE

Correo electronico: andresruiz144@hotmail.com

ruizesperanzaS0@gmail.com

Direccién de correspondencia: callel #38-29 barrio Maria occidente - Popayin

Celular: 3164456821

GOBERNACION DE NARINO:

Notificaciones judiciales: notificaclones@narino.gov.co

Direccién de correspondencla: calle 19 no, 23-78 ~ Pasto, Narliio

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARIND:

Email: sednarino@narino.gov.co

Direccién de correspondencla: Carrera 42B No. 18A-85 Barrlo Pandlaco - Pasto
Narifio
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Notificaciones judiciales: notificaclonesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccidn de correspondencia: Carrera 16 # 96-64 piso 7 Bogotd D.C

Cordialmente:

3, \

EDINSON ANDRES RUIZ MAMIAN

C.C 1061988826
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