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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
ACCION DE TUTELA 523544089001-2023-00111-00
ACCIONANTE: LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA
FRANCO BARINI QUINONEZ FILOTEO
JUAN CARLOS BOTINA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
INSTITUO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
VINCULADOS: LISTA DE ELEGIBLES AL CARGO CONCURSADO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
MINISTERIO DE TRABAJO

Imués veinte (20) de Noviembre de dos mil veintitrés (2023)
I. INFORMACION PRELIMINAR

Agotado el tramite de rigor, se procede a disponer lo que en derecho haya lugar respecto a
las acciones de tutela acumuladas interpuestas por los sefiores LUIS ADRIANO SOSAPANTA
BOTINA, FRANCO BARINI QUINONEZ FLOTEO Y JUAN CARLOS BOTINA en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO, por considerar que les han vulnerado sus derechos a la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, AL TRABAJO, ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS.
, habiéndose igualmente vinculado a la lista de elegibles al cargo concursado, Universidad
Libre de Colombia y Ministerio de Trabajo.

1. Los hechos

Los sefiores LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, FRNACO BARINI QUINOENEZ FLOTEO Y
JUAN CARLOS BOTINA, instauran accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- Y EL INSTITUTO DEPARTAMEMTAL DE SALUD DE NARINO,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, AL TRABAJO, ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS y
al MINIMO VITAL, con fundamento en los supuestos facticos que a continuaciéon pasan a
resenarse:

LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA:
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El sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA en escrito que radica el 7 de noviembre del afio en
curso, Indica que mediante la resolucion No 0894 del tres (3) de mayo de 2011, fue
nombrado en provisionalidad en el cargo de auxiliar area de la salud del instituto
departamental de salud — cddigo 412, grado 01 ubicado en el municipio de Imués (N),
subdireccion de salud publica — dimension ambiental IDSN, labor que ha realizado
continuamente hasta la fecha.

Menciona que La Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, en uso de sus competencias
constitucionales y legales adelanté el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 en la
modalidad de concurso ascenso y abierto para proveer por mérito, las vacantes definitivas
de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO (cargo auxiliar de la salud cédigo 412 grado 1);
el cual integrd el Proceso de Seleccidn Territorial Narifo, y para tal efecto, expidio el Acuerdo
No. 20201000003606 del 30 de noviembre del 2020, modificado por el Acuerdo No.
20211000020446 del 23 de junio del 2021.

Informa que una vez adelantadas las fases del proceso de seleccion por parte de la CNSC y
la UNIVESIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se procede a publicar la lista de elegibles, en donde
ocupa la posicion No 42 de 67 elegibles, con un porcentaje de 70.46, situacion que se
observa en la resolucion No 10440 del 16 de agosto de 2023 expedida por la CNSC. “Por la
cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer sesenta y seis (66) vacante (s)
definitiva (s) del empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cddigo 412, Grado 1,
identificado con el Cddigo OPEC No. 160147, MODALIDAD ABIERTO del sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO Proceso de seleccion No 1524 de 2020 — Territorial Narifio”.

Argumenta igualmente que la CNSC expidi6 la Resolucién No. 10501 del 18 de agosto de
2023, con la cual, conformo la lista de elegibles en el empleo denominado AUXILIAR AREA
DE SALUD, identificado con el Cdédigo OPEC No. 160147, y actualizo la lista de elegibles,
razén por la cual el dia 29 de septiembre de 2023, publicaron el aviso informativo con
ocasién de la realizacion de la audiencia publica de escogencia de vacante para los dias 4,
5y 6 de 2 octubre de 2023, explicando los detalles de la misma, horario de disponibilidad
del aplicativo SIMO, y dejando a disposicion el enlace de la guia de orientacion de audiencias
virtuales; audiencia de escogencia en la que no pudo participar en virtud a que la Comision
de Personal del Instituto Departamental de Salud de Narifio, solicitd mediante el radicado
No. 703785235, a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
- SIMO, la exclusiéon de la aspirante MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ quien ocupaba la
posicion No 37, es por ello que la CNSC se apoyé en lo dispuesto en el numeral 4 del criterio
unificado "COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION”, que reza: “4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina
que para la provision de las vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar
audiencia de escogencia de plaza, y existe una solicitud de exclusién sobre alguno de los
elegibles, solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el nombramiento en
periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al de aquel,
respecto del que se solicita la exclusién. Una vez concluya la actuacion administrativa que
defina la solicitud de exclusion del elegible, se continuara con la audiencia de escogencia de
plaza.”
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Sefala que con base en la anterior normatividad la CNSC decide realizar la mencionada
audiencia con las 36 primeras posiciones, y el resto de concursantes deben esperar hasta
que concluya la accién administrativa para continuar con la audiencia de escogencia de
plazas, situacion que fue informada posterior a la audiencia de escogencia.

Menciona que la solicitud de exclusion ya ha sido resuelta a través de la resolucién No 14853
del 20 de octubre de 2023, sin embargo, a la fecha la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO
TIPAZ puede presentar los recursos de ley, es por ello, que no se ha programado la nueva
fecha y hora para la realizaciéon de audiencia de escogencia de plaza Indica que pese a que
el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, conoce que se encuentra
conformando la lista de elegibles en el puesto 42 de 67 para ocupar el cargo de auxiliar area
de Salud - cddigo 412, grado 01 puesto que cuenta con firmeza individual del acto
administrativo , y que no se ha podido reanudar a cabo la audiencia de escogencia de plazas,
decidié declararlo insubsistente e incluso decidio citar para el dia nueve (9) de noviembre
de 2023 a las 36 primeras personas que si pudieron realizar con normalidad dicha audiencia
y posesionar a los mismos en el cargo concursado.

Sostiene que con ese acto administrativo se lo retira del cargo inmediatamente, situacion
que ademas de vulnerar su derecho a la igualdad por lo anteriormente replicado (integracion
de lista de elegibles con firmeza individual del acto), también vulnera su derecho al minimo
vital, ya que, con su empleo mantiene a su familia conformada por su esposa y sus dos
hijos, uno de ellos estudiante de medicina radicado en la ciudad de Pasto a quien le provee
su alimentacion, estadia y transporte, ademas de responder por obligaciones monetarias
ante el banco de Occidente, considerando ademas que se le esta vulnerado de manera grave
su derecho al trabajo, bajo el entendido de que se encuentra en la lista nacional de elegibles,
a la espera de realizar o reanudar la audiencia de seleccion de plaza y asi poder escoger su
lugar de trabajo dentro de los municipios vacantes del departamento de Narifio y desarrollar
el cargo de auxiliar area — cddigo 412, grado 01 del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO, misma que al fecha se encuentra suspendida puesto que sobre el acto de
exclusion de la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ aun proceden los recursos de ley.

FRANCO BARINI QUINONEZ FILOTEO

A través del correo electronico de este despacho judicial, el 10 de noviembre pasado, el
Juzgado Tercero Penal del Circuito especializado, remite a este despacho judicial la accion
de tutela interpuesta por el sefior FRANCO BARINI QUINONZ FILOTEO a fin de que sea
resuelta conjuntamente con la presente accion de tutela.

Manifiesta el accionante en similitud al sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTE que, mediante la
resolucion No 2228 del cuatro (4) de septiembre de 2011, fue nombrado en provisionalidad
en el cargo de auxiliar area de la salud del instituto departamental de salud — codigo 412,
grado, subdireccion de salud publica — dimensidon ambiental IDSN, labor que ha realizado
continuamente hasta la fecha.

Que La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en uso de sus competencias
constitucionales y legales adelantd el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 en la
modalidad de concurso ascenso y abierto para proveer por mérito, las vacantes definitivas
de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO
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DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO (cargo auxiliar de la salud cédigo 412 grado 1);
el cual integrod el Proceso de Seleccidn Territorial Narifo, y para tal efecto, expidié el Acuerdo
No. 20201000003606 del 30 de noviembre del 2020, modificado por el Acuerdo No.
20211000020446 del 23 de junio del 2021.

Indica igualmente que una vez adelantadas las fases del proceso de seleccién por parte de
la CNSC y la UNIVESIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se procede a publicar la lista de elegibles,
en donde ocupé la posicion No 55 de 67 elegibles, situacion que se observa en la resolucion
No 10440 del 16 de agosto de 2023 expedida por la CNSC.

Informa que la CNSC expidi6 la Resolucion No. 10501 del 18 de agosto de 2023, con la
cual, conformé la lista de elegibles en el empleo denominado AUXILIAR AREA DE SALUD,
identificado con el Cddigo OPEC No. 160147, y actualizo la lista de elegibles y que el dia 29
de septiembre de 2023, publicaron el aviso informativo con ocasidn de la realizacién de la
audiencia publica de escogencia de vacante para los dias 4, 5 y 6 de octubre de 2023,
explicando los detalles de la misma, horario de disponibilidad del aplicativo SIMO, y dejando
a disposicion el enlace de la guia de orientacion de audiencias virtuales, audiencia en la cual
no pudo participar en la audiencia de escogencia de vacantes debido a que la Comisién de
Personal del Instituto Departamental de Salud de Narino, solicitd mediante el radicado
No0.703785235, a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
- SIMO, la exclusiéon de la aspirante MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ quien ocupaba la
posicion No 37, es por ello que la CNSC se apoyé en lo dispuesto en el numeral 4 del criterio
unificado, razoén por la cual, solo decidié realizarse la mencionada audiencia con las 36
primeras posiciones, Yy el resto de concursante deben esperar hasta que concluya la accién
administrativa para continuar con la audiencia de escogencia de plazas, situacién que fue
informada posterior a la audiencia de escogencia.

En forma idéntica al anterior accionante hace conocer que la solicitud de exclusién fue
resuelta a través de la resolucién No 14853 del 20 de octubre de 2023, sin embargo, a la
fecha la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ puede presentar los recursos de ley, es por
ello, que no se programado la nueva fecha y hora para la realizacion de audiencia de
escogencia de plaza.

Indica que, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, a pesar de que conoce
que se encuentra conformando la lista de elegibles en el puesto 55 de 67 para ocupar el
cargo de auxiliar area de Salud — cddigo 412, grado 01 puesto que cuento con firmeza
individual del acto administrativo , y que no se ha podido reanudar a cabo la audiencia de
escogencia de plazas, decidié declararlo insubsistente e incluso decidid citar para el dia
nueve (9) de noviembre de 2023 a las 36 primeras personas que si pudieron realizar con
normalidad dicha audiencia y posesionar a los mismos en el cargo concursado. NOVENO:
Como es de entenderse, con este acto, se me retira del cargo inmediatamente, situacion
que ademas de vulnerar su derecho a la igualdad por lo anteriormente replicado (integracion
de lista de elegibles con firmeza individual del acto), también vulnera su derecho al minimo
vital, ya que, con su empleo mantiene a su familia y cumple con sus obligaciones bancarias.

JUAN CARLOS BOTINA.
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Ante el Juzgado Promiscuo Municipal de El Pefiol se radica accién de tutela en contra de la
CNSC y el IDSN, quien decide remitirla mediante auto del 9 de noviembre ante la Oficina
Judicial de Pasto para que efectle el correspondiente reparto ante los jueces del Circuito,
correspondiéndole al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad de
dicha ciudad, quien a su vez por auto del 10 de noviembre decide remitir la presente accién
de tutela a éste despacho judicial para que sea resuelta conjuntamente con las anteriores,
La accion de tutela se recibe en este despacho judicial EL 14 de noviembre del afio en curso.

El accionante fundamenta la solicitud con idénticos fundamentos facticos a los dos anteriores
actores, solo hace conocer que se encuentra nombrado en provisionalidad en el cargo
concursado en el Municipio de El Pefiol, por resolucion 465 del 21defebrero de 2013 y que
desde entonces se viene desempefiando hasta la fecha en dicho cargo.

Senala ademas que dentro de la lista de elegibles ocupa | puesto 50 y que no ha podido
acceder a la audiencia de escogencia del lugar por las circunstancias expuestas por sus
compafieros.

Informa que el Instituto departamental de salud de Narifo, lo declara insubsistente
afectando ademas su derecho al minimo vital ya que con su empleo mantiene a su familia
y cumple obligacidon bancaria con DAVIVIENDA.

2. determinacion de los derechos tutelados:

Los accionantes presentan esta accion por considerar que les estan siendo
vulnerados sus derechos fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO,
ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS y MINIMO VITAL.

3. Pretensiones:

Con fundamento en los hechos relacionados, los actores solicitan: "PRIMERO: tutelar mis
derechos fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, ACCEDER AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, esto por la actitud contraria a la
Constitucién y la Ley, en la que ha incurrido la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC e INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO. SEGUNDO: En
consecuencia, a fin de salvaguardar mis derechos conculcados, sirvase ordenarle al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO se me nombre en el mismo empleo2
que ostento a la fecha de forma provisional en un lugar donde se encuentre vacante, para
que de esta manera pueda ejercer las funciones hasta en tanto se realice o reanude la
audiencia de escogencia de plazas y que de esta manera pueda posesionarme en mi cargo.
TERCERO: Sirvase ordenar la suspension del proceso de posesion de las 36 personas que
pudieron realizar la escogencia del empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Codigo
412, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 160147, el cual integrd el Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, esto, hasta que se realice o reanude la audiencia de escogencia
de plazas para desarrollar el cargo mencionado y sepa cual serd mi lugar de trabajo.
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4, La actuacion

Recibido el escrito de tutela por parte del sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA el
pasado 7 de noviembre, mediante auto de la misma fecha, se admitié la demanda de tutela,
se ordena la vinculacién a la misma a los aspirantes para el cargo denominado auxiliar
area de salud codigo 412 grado 1 que se encuentren en la lista de elegibles conformada por
la CNSC, se decreta la medida provisional subsidiaria solicitada por el accionante, la
notificacién y la presentacion de un informe de los accionados y vinculados y se hacen otros
pronunciamientos de ley.;

En cumplimiento a lo ordenado, en auto que admite la demanda, por parte de la Secretaria
del Juzgado el 8 de noviembre, por los medios mas idéneos y por intermedio de los correos
electrénicos autorizados para ello, se procede a notificar a los accionados y vinculados, tal
como aparece constancia en el proceso.

Dentro del término otorgado por el Juzgado los accionados y vinculados proceden a dar
respuesta a la accidn de tutela.

Por auto de 10 de noviembre el juzgado procede a vincular al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y decide levantar la medida provisional decretada,

A la presente accion de tutela se remiten las tutelas instauradas por los mismos hechos y
contra las mismas entidades por los sefiores FRANCO BARINI QUINONEZ FILOTEO
presentada ante el Juzgado Tercero penal del Circuito Especializado de Tumaco vy la
presentada por el sefior JUAN CARLOS BOTINA ante el Juzgado Tercero de Ejecucién de
Penal y medidas de seguridad por el sefior JUAN CARLOS BOTINA, a fin de que sean
resueltas junto con la presentada por el sefior ADRIANO SOSAPANTA. Las acciones de tutela
acumuladas son admitidas y notificadas a los accionantes, accionados y vinculados para que
se pronuncien, resta entrar a pronunciar el fallo de fondo.

De lo anterior, se advierte entonces que a la presente accidn de tutela se le ha impartido el
tramite preferencial, breve y sumario previsto en el articulo 86 de la Constitucion Nacional,
concordante con el 15 del Decreto 2591 de 1991 y a la vez disponiendo de oficio la practica
de pruebas consideradas necesarias, para posteriormente continuar con la resolucion de la
accion.

5. Competencia.

El despacho es competente para conocer de la presente accidn de tutela de onformidad
con las previsiones contenidas en el art. 37 del decreto 2591 de 1991, reglamentado por el
decreto 1382 de 2000 , Decreto 1983 de 30 de Noviembre de 2017 y Decreto 333 de 2021,
ello en razén a que la accion de tutela ademas se interpone en contra del IDSN.

6. POSICION DE LAS ACCIONADAS y VINCULADOS.

6.1. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
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ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.365
239, en su condicién de directora (AF) y representante legal de IDSN, procede a rendir el
informe solicitado al interior de la presente accion de tutela en los términos que a
continuacién se resumen:

Frente a la tutela interpuesta por el sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA, empieza por referirse
a los hechos de la tutela para concluir que en ninguno de los supuestos facticos se endilga
por parte de la accionante responsabilidad por accién u omision en la vulneracion de sus
derechos fundamentales; por el contrario, afirma que es la CNSC quien interviene
directamente en el concurso de méritos y que es bajo su direccién que se han surtido cada
una de las etapas del concurso.

Respecto a las pretensiones asegura que ninguna de ellas va dirigida al IDSN y que las
mismas en definitiva se deben resolver frente a la CNSC y a la universidad Libre de Colombia
por ser quienes definen las reglas del concurso de méritos y las reclamaciones que se
presenten.

Asevera que las pruebas aportadas por el accionante no acreditan la vulneracién o el riesgo
de afectacion de derechos fundamentales del sefior SOSAPANTA por cuenta de acciones u
omisiones por parte del IDSN, quien solo ha cumplido con su obligacion de reportar los
cargos en situacion de vacancia a la CNSC, conforme a la normatividad que hace alusion en
su informe, en virtud de lo cual no tiene competencia para dirimir las pretensiones del
accionante, considerando por ende, que no tiene legitimacion en la causa por pasiva.

Por otro lado informa que el sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA junto a dos personas mas y
por intermedio de apoderado judicial, interpuso accién de tutela con similares peticiones
ante el juzgado Segundo de ejecucidon de Penas y Medidas de seguridad de Pasto, quien
resuelve en fallo del 30 de octubre del presente afio declarar improcedente la accién de
tutela y exhorta a la CNSC pronunciarse en el menor tiempo posible sobre la exclusion
solicitada por el IDSN. B

Frente a las tutelas interpuestas por los sefiores FRANCO BARINI QUINONEZ Y JUAN
CARLOS BOTINA no hacen algun pronunciamiento expreso a pesar que fueron debidamente
notificados para que ejerzan su derecho de defensa.

Con fundamento en los anterior, solicita se desvincule al IDSN de la presente accion de
tutela y se lo exonere de cualquier responsabilidad.

En informe adicional el, 14 de noviembre del presente afio y ante el levantamiento de la
medida provisional decretada da a conocer que se ha comunicado a los sefior@s LEONOR
ESTEFANIA PAGUAY GUERRERO, BAYRON MEIMER ARTEAGA PANTOJA, LUZ MARITZA
PORTILLO RIASCOS, MANUEL DOLORES HURTADO IBARRA, ALVARO DANIEL BOLANOS
ROSERO Y CRISTIAN DANILO DIAZ BENAVIDES que el acto protocolario de posesion en
periodo de prueba para el cargo concursado y designado se realizaria el 15 de noviembre
del afio en curso a las 3 p.m..
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6.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-.

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado con C.C. 1.026.257.041 y
portador de la T.P. N°© 198.367 CSJ, actuando en nombre y representacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC, en su condicion de jefe de la Oficina Asesora Juridica,
presente el correspondiente informe, oponiéndose en todo caso de la prosperidad de la
presente accion de tutela por las razones que a continuacion se sintetizan:

Empieza por puntualizar que el problema juridico que se planeta en el caso presente sobre
la falta de citacidon a la celebracion de audiencias publicas de escogencia de plazas en el
empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cdédigo 412, Grado 1, identificado con el
Codigo OPEC No. 160147, Proceso de Seleccion nimero 1522 A 1526 de 2020 DE 2021
TERRITORIAL NARINO.

Asevera que la accidn de tutela aqui resulta improcedente, porque la accién de tutela no
satisface el requisito de subsidiariedad y, por tanto, solicita al Despacho se declare
improcedente, debido a que la parte accionante podia debatir la pretensiéon formulada por
via de tutela ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y, en este escenario judicial, exigir el
decreto de medidas cautelares.

Ademas, sefala que de los hechos que dieron lugar a la solicitud de amparo no es posible
inferir la configuracion de un supuesto de perjuicio irremediable, en relacién con ninguno
de los intereses y derechos fundamentales cuya proteccion solicito.

En concreto pasa a referirse al caracter subsidiario y excepcional de la accion de tutela,
recordando pronunciamientos jurisprudenciales y lo normado por el art, 6 del decreto 2591
de 1991, que trata sobre las causales de improcedencia de la accion de tutela

Se refiere igualmente a los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela en lo tocante
a la legitimacidn por activa y pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad reiteradas por la Corte
Constitucional; resaltando que la accion de tutela no es el medio adecuado para reclamar
la proteccién de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expedicion de un acto administrativo, ello porque el legislador ha dispuesto los medios de
control de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los
actos administrativos. Por tanto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el
escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales, que considera la
parte accionante, estan siendo conculcados. Alli, los interesados pueden reclamar no sélo el
control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados.

Frente al proceso de seleccidn nimero 1522 a 1526 de 2020 de 2021 territorial Narifio,
informa que la Comisidn Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo No. 20201000003606
del 30 de noviembre del 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
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vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO identificado como
Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio”, el cual fue modificado por el
Acuerdo No. 20211000020446 del 23 de junio de 2023,los cuales contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 -
Territorial Narifio, para la provision de los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO - el cual, conforme lo establece el articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la
entidad convocante y a sus participantes.

Procede en consecuencia a determinar la estructura del proceso en sus etapas previstas
de manera clara y concreta en el acuerdo de convocatoria.

Asi mismo, se refiere a la conformacion de la lista de elegibles en los términos normados
por el articulo 26 del citado acuerdo y que, en virtud de lo anterior, la CNSC procedio a
expedir la RESOLUCION N2 10501 del 18 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer sesenta y seis (66) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cdédigo 412, Grado 1, identificado con el
Codigo OPEC No. 160147, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NARINO, Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 — Territorial Narifio”, en donde, el sefor,
LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, ocupo la posicién No. 42 .

Advierte que en consecuencia, a la fecha, hay elegibles con derechos adquiridos a ser
nombrados en el empleo al cual se postularon en el marco del Proceso de Selecciéon No. .
1524 de 2020 — Territorial Narifo, nombramiento que debe realizar la entidad en
cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

Aclara al despacho judicial que través del Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el
Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, la CNSC establecio el procedimiento “(...) para las
Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un empleo con diferentes ubicaciones
en la jurisdiccién de un municipio, departamento o a nivel nacional”. Manifiesta ademas que,
en el empleo OPEC 160147, se ofertaron sesenta y seis (66) vacante(s), de las cuales se
encuentran en distinta ubicacion geografica

Advierte que en cumplimiento de las disposiciones sefaladas en los Acuerdos 0166 de 2020
y 0236 de 2020, la CNSC inform6 a todos los interesados en el Proceso de Seleccién, a
través de aviso informativo fijado en la pagina web y fechado del dia 29 de septiembre de
2023 se informd sobre la audiencia de escogencia de los lugares donde hay vacantes desde
las 00:00 horas del 4 de octubre del 2023 hasta las 23:59 horas del 6 del mismo mes, para
que cada elegible seleccione y asigne en el orden de su preferencia las vacantes ofertadas
para dicho empleo. Enfatiza que a dicha audiencia de escogencia Unicamente se citaron a
los elegibles ubicados en la posicién 1 a la 36, de acuerdo con lo preceptuado en el criterio
unificado "COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSION" la cual dispone: “4. Cuando en las reglas de la convocatoria se
defina que para la provision de las vacantes a través de las listas de elegibles se debe
realizar audiencia de escogencia de plaza, y existe una solicitud de exclusiéon sobre alguno
de los elegibles, solamente se realizara la audiencia de escogencia de plaza y el
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nombramiento en periodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente
anterior, al de aquel, respecto del que se solicita la exclusion. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusién del elegible, se continuara con la audiencia
de escogencia de plaza”.

Informa que lo anterior se debié a que para la lista contenida y adoptada a través de la
RESOLUCION N2 10501 del 18 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer sesenta y seis (66) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo 412, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC
No. 160147, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, Proceso de
Seleccion No. 1524 de 2020 — Territorial Narifio”, la comisidon de personal del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO presento en término solicitud de exclusién
respecto de la elegible, MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ, quien ocupa la posicion No. 37,
Pone de manifiesto ademas que, las solicitudes de exclusidon no son Derechos de Peticidn
en los términos de la Ley 1755 de 2015, sino que, son actuaciones administrativas con un
procedimiento especial contemplado en el Decreto Ley 760 de 2005, situacion que se
evidencia, asi: “(...) Articulo 1°. La Comisidn Nacional del Servicio Civil ejercera las funciones
asignadas en la Constitucidn Politica y la ley, de conformidad al procedimiento sefialado en
el presente decreto. (...) Articulo 9°. La Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
delegada, al iniciar las actuaciones administrativas que se originen por las reclamaciones de
personas no admitidas al proceso de seleccidn o concurso, que no estén de acuerdo con sus
resultados en las pruebas o por su no inclusién en las listas de elegibles, asi como las
relacionadas con la exclusion, modificacién o adicién de las mismas, podra suspender
preventivamente, segln sea el caso, el respectivo proceso de seleccidn o concurso hasta
que se profiera la decision que ponga fin a la actuaciéon administrativa que la origind.
Cualquier actuacion administrativa que se adelante en contravencién a lo dispuesto en el
presente articulo no producira ningln efecto ni conferira derecho alguno. ARTICULO 14.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles
de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos: 14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria. 14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion. 14.3. No
superd las pruebas del concurso. 14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion
de las pruebas previstas en el concurso. 14.5. Conocidé con anticipacién las pruebas
aplicadas. 14.6. Realizd acciones para cometer fraude en el concurso. (...) Articulo 16. La
Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos senalados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma. Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision
de Personal y el interesado, la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de
excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisidon se comunicara por escrito
a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitard y decidird en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo. (...)".
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Indica que segun lo normado por la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 34 y siguientes, se
regula el procedimiento administrativo comun y principal, que rige como regla general para
todas las actuaciones administrativas adelantadas por las autoridades publicas, senalando
que debe darse la oportunidad a los interesados para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por tanto, las solicitudes de exclusion no obedecen al tramite del derecho de
peticion.

Aclara que, si bien es cierto, no existe un término legal establecido para resolver las
solicitudes de exclusiones radicadas por la Comisién de Personal, estas deberan ser
previamente estudiadas y valoradas, en aras de determinar su procedencia, es decir, si es
viable el inicio de una actuacion administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una
persona de una Lista de Elegibles, este hecho esta supeditado a que la CNSC encuentre
ajustada la respectiva solicitud, de acuerdo a los requisitos sefalados en el precitado Decreto
Ley 760 de 2005. De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 del
2021 , modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022 , establecid entre otras funciones de los
Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y
adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a
Su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los
integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccién o algunos
de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.”

Informa que la se encuentra actualmente analizando la documentacién aportada por cada
uno de los aspirantes ya que se recibid 261 solicitudes de exclusién de las entidades
participantes del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 Territorial Narifio por tanto, precisa
que se debe revisar una a una cada solicitud y a su vez revisar toda la documentacién del
aspirante para realizar un correcto analisis, y, una vez se decida respecto a la procedencia
de la solicitud de exclusién, esto se le notificara al aspirante, a través del Sistema de apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO del sitio web de la CNSC
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/territorial-narino-actuaciones-administrativas.

Respecto del estado actual de la actuacion administrativa adelantada por la CNSC indica
que el dia 1 de septiembre de 2023 se expidié el Auto No.1038 “Por el cual se inicia actuacién
administrativa relacionada con la solicitud de exclusién de la Lista de Elegibles presentada
por la Comisidn de Personal del Instituto Departamental de Salud de Narifio, respecto de la
elegible MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ; quien integra lista de elegibles conformada por
medio de la Resolucién 10501 del 18 de agosto de 2023, para el empleo denominado
AUXILIAR AREA SALUD, Cddigo 412, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 160147,
Modalidad Abierto en el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 —Territorial Narifio” Acto
administrativo que fue debidamente notificado a la aspirante a través del sistema SIMO el
dia 4 de septiembre de 2023, y que una vez finiquitado el termino concedido para que la
sefiora, MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ, ejerciera su derecho de defensa y contradiccion,
la CNSC, emitié la Resolucion No 14853 del 20 de octubre de 2023 “Por la cual se resuelve
la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 1038 del 1 de septiembre de 2023,
respecto a la solicitud de exclusion presentada por la Comisién de Personal del INSTITUTO
DEPARTAMENTALDE SALUD DE NARINO, frente a la elegible MARTHA LILIANA ERAZO
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TIPAZ, quien integra la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No. 10501 del
18 de agosto de 2023, para el empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cddigo 412,
Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 160147, Modalidad Abierto - Proceso de
Seleccion No. 1524 de 2020 — Territorial Narifo”, misma que fue debidamente comunicada
a la aspirante a través del sistema SIMO el dia 26 de octubre de 2023, informando que
contra la determinacion puede interponer el recurso de reposicion . Indica que el término
vence el 10 de noviembre, y que en caso de presentarse el recurso debera desatar el recurso
interpuesto en término a fin de que el acto administrativo de exclusion quede en firme.

Enfatiza, que una vez la CNSC constate el cumplimiento de alguno de los dos escenarios
planeados, tendra que adelantar todos los tramites administrativos para actualizar en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles la situacion de la sefiora, MARTHA LILIANA ERAZO
TIPAZ y asi la entidad nominadora INSTITUTO DEPARTAMENTALDE SALUD DE NARINO
puede realizar la audiencia publica de escogencia con las posiciones meritorias subsiguientes
a la posicion No. 37.

Acto seguido procede a rf3rirse al marco juridico que establece el procedimiento que debe
surtirse ante la CNSC en los procesos de seleccidn, resolucién de reclamaciones que se
presenten en los mismos, exclusion de la lista de elegibles, revocatorias de nombramientos,
declaratoria de desiertos de dichos procesos a fin de garantizar el cumplimiento en rigor de
dichos procesos en el marco de sus funciones legales, con el objeto de que los
nombramientos en carrera una vez superadas todas las etapas, incluido el periodo de
prueba, recaiga exclusivamente en quienes lo han superado en estricto orden de méritos.

Indica que existen Procedimientos Administrativos especificamente reglados por la norma
especial (Decreto-ley 760 de 2005)

En tanto que el accionante hace referencia a la vulneracion de su derecho al debido proceso,
la CNSC hace alusién a la sentencia T388 de 2019 e la Corte Constitucional que sefala: “El
debido proceso administrativo, ha sido entendido por la Corte Constitucional como: (i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en
el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior es entonces (i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones
y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.
Senala que, En concordancia, la misma Corte en Sentencia T-229 de 2019 recuerda que el
debido proceso es aplicable a todas las etapas de la actuacién asi: La Corte recuerda los
parametros reiterados en la jurisprudencia sobre el derecho al debido proceso
administrativo, ensenan que (i) es un derecho fundamental de rango constitucional; (ii)
implica todas las garantias minimas del debido proceso concebido en el articulo 29 de la
Constitucion; (iii) es aplicable en toda actuacion administrativa incluyendo todas sus etapas,
es decir, desde la etapa anterior a la expedicion del acto administrativo, hasta las etapas
finales de comunicacion y de impugnacién de la decision; y (iv) debe observar no solo los
principios del debido proceso sino aquellos que guian la funcién publica, como lo son los de
eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.
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Argumenta que de conformidad con el marco normativo que regula sus funciones, la CNSC
ha respetado integramente el ordenamiento juridico en la medida que se encuentra
adelantando el procedimiento administrativo en debida forma; garantizandole al participante
las prerrogativas que le asisten.

Reitera que el mecanismo judicial excepcional de accidén de tutela debe ser utilizado de
manera razonable y justificada, para lo cual se establecié en la misma normatividad que la
regula, los lineamientos basicos y sus limitaciones, para que su uso se dé de manera
razonable y ajustada a las necesidades de proteccién de los derechos fundamentales
vulnerados 0 amenazados.

A renglon seguido procede a pronunciarse respecto de la condicion de provisionalidad
invocada por el accionante, sefialando que la provisionalidad es un mecanismo de provision
transitoria de los empleos, por lo tanto, tiene que los cargos ocupados en dicha modalidad
se encontraban en vacancia definitiva, y por ende debian ser ofertados en el marco de un
proceso de seleccion, como lo es el Proceso de Seleccidn No.1523 de 2020 — Territorial
Narifio.

Aduce en consecuencia que, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, en
cumplimiento del mandato constitucional y lo preceptuado en la Ley 909 de 2004, ofertd a
concurso abierto de méritos sus empleos en vacancia definitiva del Sistema General de
Carrera Administrativa, aduciendo que el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, afirma qué: “(...) Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico (...)".

Aunado a lo anterior, precisa que en virtud de las facultades asignadas por el articulo 130
de la Constitucidn Politica de Colombia, corresponde a la Comisidén Nacional del Servicio Civil
la administracidn y vigilancia de los sistemas de carrera, excepcidén hecha de las carreras
especiales de origen Constitucional. Asi mismo, resalta lo establecido en el articulo 27 de la
Ley 909 de 2004, el cual sefala: “Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia
de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en
el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna”.

Sefala igualmente que, el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, establece: "Principios que
orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa. La
ejecucion de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios: a) Mérito.
Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
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calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de
los empleos. b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole. (...)".

Colige entonces que la carrera administrativa se fundamenta en el mérito a través de los
concursos y que asi lo ha sefialado la Corte Constitucional cuando puntualiza: que existe
“una relacién intrinseca” entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines
esenciales de la administracion publica, al punto que, segun la Corporacion, el fundamento
constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los articulos 125 y 209
superiores, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcion
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser desarrollada
con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”(Sentencia C-288 de 2014).

Aduce que, los empleos en vacancia definitiva del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO fueron reportados por la entidad para ser sometidos a concurso, toda vez que
no existe norma legal o reglamentaria que los excluya del concurso, prevalece el mérito.
Aunado a lo anterior, menciona que los empleados vinculados mediante un hombramiento
provisional gozan de una estabilidad relativa o intermedia, y por lo tanto estan sujetos a
una posible desvinculaciéon cuando como producto de un concurso de méritos una persona
gane el derecho a proveer el empleo ofertado; en concordancia con lo anterior, la Corte
Constitucional en la Sentencia SU- 446 de 2011, precisd: “(...) Los servidores en
provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacién, gozan de una
estabilidad relativa, en la medida en que soélo pueden ser desvinculados para proveer el
cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por
razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacién. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le
ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho
que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos. (...)".

Indica que, la provision de los empleos del Estado, a excepcidn de los empleos de eleccidn
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la Ley, debe fundamentarse Unica y exclusivamente en el mérito, el cual se
presenta como un principio de orden constitucional y legal que permea la funcién publica,
y que debe ser respetado por todas las autoridades administrativas; lo anterior con sustento
en lo senalado en el articulo 125 de la Constitucion Politica. Adicionalmente sefala que los
incisos 2 y 3 del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 20151, modificado por el articulo 1°
del Decreto 648 de 2017, consagran que: “Las vacantes definitivas en empleos de carrera
se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley
909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun
corresponda. Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de
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manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, en los términos sefalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto
Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera”.
Argumenta entonces que, la terminacion del nombramiento provisional o el de su prorroga,
procede con la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, por tanto, los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de
caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera
administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito. Por
tanto, sefala que los cargos en Provisionalidad, a diferencia de los nombramientos en
carrera administrativa, cuentan con una precaria “estabilidad laboral”, puesto que dicho
derecho solo puede endilgarsele a aquellos empleados de carrera administrativa cuyos
nombramientos se hayan producido de conformidad con el orden de provision definitiva, en
este sentido, corresponde a la autonomia de la entidad nombrar o declarar la insubsistencia
de un provisional, no obstante lo anterior se debe tener en cuenta que tal y como lo ha
manifestado la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades, el acto administrativo por
el que se declara la insubsistencia debe ser motivado.

Informa que en el caso del sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA, el cargo que desempefia es
en provisionalidad y que por ello, es un nombramiento de caracter transitorio, razén por la
cual, los empleos que se encuentran en vacancia definitiva, o mediante hombramiento
provisional o encargo deben ser provistos a través de concurso de mérito para lo cual
finalizado el mismo, se procede a la expedicion de las listas de elegibles, por ende la
estabilidad laboral relativa de las vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho
de quienes superaron el respectivo concurso.

Hace referencia a lo consagrado en el inciso final del paragrafo 2° de la Ley 1955 de 2019,
que al tenor literas establece: “Para los demas servidores en condiciones especiales, madres,
padres cabeza de familia y en situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la administracién debera adelantar
acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes o
sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la
persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.”

Precisa que el articulo 12 de la Ley 790 de 20024 que contempl6 el denominado “retén
social”, tuvo su origen en el proceso de renovacion de la Administracion Publica, adelantado
por el Gobierno de la época y, en consecuencia, solo resulta aplicable cuando la
desvinculacién del servidor ocurre en el marco de un proceso de reestructuracion o
supresion de una autoridad administrativa; es asi como, la Corte Constitucional ha sefalado
que no debe confundirse el retén social derivado de los procesos de modernizacion del
Estado, de la estabilidad laboral de los sujetos de especial proteccidon constitucional, como
son los prepensionados, las madres y padres cabeza de familia y las personas en condicion
de discapacidad, lo cual no proviene de la Ley 790 de 2002, sino directamente de multiples
disposiciones constitucionales . Hace alusidn sobre este aspecto a varios pronunciamientos
jurisprudenciales.
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De la linea jurisprudencial aludida, la CNSC colige que es obligacion de la administracion
evaluar cada caso en concreto, sus circunstancias particulares y normas aplicables para
proteger de manera conjunta los derechos del prepensionados, madre o padre cabeza de
familia y personas en condicion de discapacidad, segun el caso, asi como garantizar el
acceso al empleo publico del elegible, indicando que, en el contexto de los pronunciamientos
jurisprudenciales antes resefiados, el paragrafo 2° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015, establecid una medida afirmativa de proteccion en eventos como el del caso que
nos ocupa, de la siguiente manera: *(...) Paragrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada
como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un ndmero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracién antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1. Enfermedad
catastrofica o algun tipo de discapacidad. 2. Acreditar la condicidon de padre o madre cabeza
de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia. 3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 4. Tener la condicién de empleado
amparado con fuero sindical. (...)". Sostiene que dicha norma establecié una escala de
sujetos de especial proteccidn bajo el parametro de que la lista de elegibles esté conformada
por un nimero menor de aspirantes al de vacantes a proveer, escala que debe ser tenida
en cuenta por la administracion a la hora de realizar un nombramiento en periodo de prueba,
siempre y cuando se configure la situacidén plasmada en la norma en cita.

En este orden de ideas, y bajo los lineamientos dados por la jurisprudencia constitucional

y aplicando las normas vigentes en la materia, considera que en las situaciones consultadas
le asiste la obligacién al nominador de efectuar los nombramientos en periodo de prueba a
quienes ocupan un lugar en las listas de elegibles producto del concurso publico de méritos
y, en el evento de que dicha provisién deba efectuarse en un empleo ocupado por un
servidor en provisionalidad con condicién de prepensionados, madre cabeza de familia o
discapacitado, la entidad debe adoptar las siguientes medidas: a) Agotar la escala u orden
de provision de cargos de un mismo empleo, segun lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, incluyendo a las madres cabeza de familia y discapacitados. b) De
no ser posible lo anterior, nombrar a la persona de especial proteccién constitucional en
otro empleo en provisionalidad, igual o equivalente al que ocupaba. c) De no ser posible
ninguna de las anteriores medidas, debe la entidad adoptar otras que garanticen los
derechos fundamentales afectados, segun el analisis de los casos concretos, como puede
ser asumir el pago de aportes al sistema de seguridad social en salud y/o pensién, entre
otras

Sostiene entonces, que a la Comision Nacional del Servicio Civil no le corresponde excluir
de la convocatoria empleos o vacantes en los que puedan encontrarse sujetos de especial
proteccidon constitucional, toda vez que el procedimiento a sequir es el indicado en lineas
precedentes. es decir, segin la norma y la jurisprudencia, si bien los empleados
provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un
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concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa, con
el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En consecuencia de lo expuesto, se aclara que no es competencia de la Comisién Nacional
del Servicio Civil fijar lineamientos a las entidades publicas frente a la forma de provision de
los empleos cuando un funcionario que se encuentra enmarcado en alguna de las
condiciones para pertenecer al Reten Social y a la fecha ocupa en provisionalidad un cargo
que fue ofertado en concurso publico de méritos; dado que es la entidad, la llamada a tomar
las medidas administrativas necesarias para garantizar tanto el derecho de los elegibles
como el provisional, teniendo en cuenta para ello, los lineamientos emitidos por el alto
tribunal y los aspectos referidos en la horma citada.

Concluye que, de la lectura del escrito de tutela respecto de quienes son desvinculados del
servicio en situaciones especiales, se evidencia que corresponde a una situacion
administrativa  particular  presentada en la entidad nominadora INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, que la CNSC no tiene competencia, pues en
gjercicio de las facultades de administracion y vigilancia de la carrera administrativa,
consagradas constitucional y legalmente, no se encuentra la de coadministrar relaciones
laborales, razén por la cual, el manejo de la planta de personal es exclusiva de la entidad.

Sefala ent9nces que, la CNCS no ha vulnerado ningin derecho fundamental de la
accionante y de ningun aspirante dentro del concurso, cuando a todas luces los empleados
vinculados mediante un nombramiento provisional gozan de una estabilidad relativa o
intermedia, y por lo tanto estan sujetos a una posible desvinculacion cuando producto de
un concurso de méritos una persona gane el derecho a proveer el empleo ofertado, en
consecuencia la Comision Nacional del Servicio Civil no puede vulnerar un derecho que aln
no se ostenta, como es el de Carrera Administrativa.

Determina que, en virtud de las normas de carrera administrativa y en aplicacion del
principio de igualdad no es posible dar trato preferencial o especial a quienes ostentan
calidad de provisional al interior de la entidad pues esto, en efecto, constituiria una flagrante
violacion de las normas legales. Ante lo expuesto, la administracion de la planta de personal
del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO constituye informacion
institucional propia de esta, la cual esta sujeta a la variacion y movilidad que pueda
presentarse de conformidad con lo requerido.

En ese sentido, resalta que los procesos de seleccién para proveer empleos, en especial los

que pertenecen a carrera administrativa, encuentran su fundamento en el desarrollo
jurisprudencial y legal relacionado y que se ha realizado del principio constitucional del
mérito y que por ello, el accionante no puede pretender perpetuarse en el empleo que
actualmente ostenta como provisional y poner en entredicho el actuar de la CNSC y
afectando los derechos adquiridos que tienen las personas frente a las listas de elegibles a
las cuales hacen parte.

Aclara sin embargo, que los procesos de seleccion son el instrumento preferente para
establecer el mérito y calidades de quienes aspiren a acceder a un empleo publico de
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carrera, y asi evitar que criterios diferentes a las capacidades, preparacion y aptitudes
personales, sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en la
carrera administrativa y desconociendo que la provisionalidad es un mecanismo de provision
transitoria de los empleos, por lo tanto, los cargos ocupados en dicha modalidad se
encontraban en vacancia definitiva, y por ende debian ser ofertados en el marco de un
proceso de seleccion, como lo es el Proceso de Seleccion 1523 de 2020 del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO. Corolario, de ello asegura que el accionante no
puede afectar los derechos de los aspirantes que superaron todas las etapas del proceso de
seleccion y estan en la espera de ser nombrados en el cargo al cual se postularon.

Con fundamento en lo anterior, solicita la improcedencia de la presente accidn constitucional
ya que considera que no hay vulneracion alguna a los derechos del accionante por parte de
la CNSC. Y que en caso de que este despacho considere que la accidn es procedente, solicita
negar la misma.

Con respecto a las acciones de tutela incoadas por los sefiores FRANCO- BARINI QUINONEZ
FILOTEO Y JUAN CARLOS BOTINA, se pronuncian en similares términos a los realizados
frente a la accidn de tutela del sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA.

6.3 UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, mayor de edad, identificado 74.188.619 Y
PORTADOR DE LA T.P. No0.176.312del CS de la Judicatura , en su condicién de apoderado
especial de la Universidad Libre conforme al Poder especial otorgado mediante escritura
publica nimero 1444 del 30 de septiembre de 2021 de la notaria veintitrés (23) del circulo
de Bogota, en los términos del articulo 74 del Cédigo General del Proceso, con facultad para
contestar acciones de tutela dentro de los Procesos de Seleccion Nos. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio, procede a dar respuesta a la accion de tutela instaurada por el sefior
LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, y al respecto manifiesta:

Al referirse a los hechos, advierte que la Universidad Libre, no es la competente en lo
relacionado a la expedicidn de las listas de elegibles, ni la encargada de la publicacion de
las listas de elegibles de los procesos de seleccidn, dicha competencia es exclusiva de la
CNSC.

Indica que frente a la Universidad Libre opera la Falta de legitimacidn en la causa por pasiva
en razon a que en todo proceso de seleccidn por concurso de méritos, la convocatoria es la
regla a seguir tanto por la parte convocante como por todos y cada uno de los participantes
0 aspirantes, toda vez que la misma constituye: “...Ia norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso Y a los participantes, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para
todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su
observancia y cumplimiento.
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Aduce que, La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque
la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada” (Sentencia T 256 de 1995).

En ese orden de ideas, informa que, regido por los principios de mérito, libre concurrencia
e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los érganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccidn, imparcialidad, confiabilidad y validez de
los instrumentos, eficacia y eficiencia, se expidieron los Acuerdos que rigen los Procesos de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 denominados Convocatoria Territorial Narifio.

Hace referencia a la estructura (fases) que rige el concurso y las normas aplicables al mismo,
fases que se han cumplido a cabalidad y de ahi que asegure, que el accionante, el Unico
motivo de inconformidad radica en el hecho de haber sido declarado como insubsistente,
por lo que las pretensiones radican en no ser desvinculado del cargo que actualmente
desempefia en la calidad de provisional.

Informa que, la UNIVERSIDAD LIBRE suscribié el contrato nimero 458 de 2021 con la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera
Administrativa del proceso de seleccion Nacién y del Proceso de Seleccidn Territorial Narifio,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacion de las listas de elegibles, por lo que asumira la atencién de las
reclamaciones, pero solo hasta esta fase del concurso; de tal suerte que no tiene
participacion ni injerencia alguna en lo concerniente etapas posteriores, particularmente los
nombramientos en periodo de prueba de los aspirantes que ocupen las posiciones en
elegibilidad de la respectiva lista de elegibles, momento en el cual se procede con la
desvinculacion de la persona en provisionalidad por parte de la entidad ofertante, que es el
punto de reproche del accionante.

Sostiene bajo los anteriores argumentos, que la entidad participante en el Proceso de
Seleccion es la Unicas responsable de la etapa correspondiente al nombramiento y periodo
de prueba de los aspirantes que conforman la lista de elegibles conforme a las vacantes
ofertadas y la posterior desvinculacién del personal en provisionalidad que no particip6 en
el Proceso de Seleccion o habiendo participado no superd satisfactoriamente las etapas que
se adelantaron para llevar a cabo el concurso de méritos.

Finaliza sosteniendo que, por las anteriores razones expuestas, la Universidad Libre, carece
de legitimacidn en la causa por pasiva, razén por la cual solicita su DESVINCULACION de la
presente accion por nuestra falta de legitimacién en la causa por pasiva frente al Unico
punto de inconformidad del accionante.
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Cabe precisar que no se pronuncian frente a las dos tutelas acumuladas en el presente
asunto y propuestas por los sefiores JUAN CARLOS BOTINA Y FRANCO BARINO QUINONEZ.

6.4 MINISTERIO DE TRABAJO:

DALIA MARIA AVILA REYES, identificada con cédula de ciudadania No. 40.376.492, en
calidad de Asesora de la oficina Asesora Juridica, conforme al acta de posesion del 3 de
noviembre de 2021 y lo dispuesto por la Resolucion No. 3161 del 29 octubre del 2021, “con
facultades para actuar dentro de las acciones de tutela donde sea parte el Ministerio de
trabajo, manifiesta:

Empieza por referirse a los hechos expuestos por el accionante LUIS ADRIANO SOSAPANTA
BOTINA y sus pretensiones.

Manifiesta la Improcedencia accién de tutela por falta de legitimacion en la causa por pasiva
del Ministerio del Trabajo ya que las Entidades Publicas estan supeditadas en sus
actuaciones a lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley y los reglamentos que les
determinan sus competencias y funciones, y que las mismas, no asignaron facultades
relacionadas con la §upervisién, vigilancia y control de convocatorias internas del ESE
HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE (sic), es decir el Ministerio del Trabajo, no es
responsable del presunto menoscabo de los derechos fundamentales alegados por la actor,
por lo tanto bajo ninguna circunstancia, se puede conceder la tutela en su contra, pues la
legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisidon genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafo. Considera en consecuencia, que el Ministerio de Trabajo
debe ser desvinculado del presente tramite de amparo.

A rengldn seguido se pronuncia la vinculaciéon a empleos publicos, destacando que éstos se
hace a través del concurso de méritos a excepciones de los cargos consagrados en la misma
ley, haciendo alusion al pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia SU086 de
1999, donde senala lo siguiente: “La Constitucion de 1991 exaltd el mérito como criterio
predominante, que no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se
trata de seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado.
Entendido como factor determinante de la designacion y de la promocion de los servidores
publicos, con las excepciones que la Constitucién contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no
podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos los érganos y
entidades del Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia implica vulneracion de
las normas constitucionales y violacion de derechos fundamentales.”

De lo anterior, concluye que el concurso de méritos, es un mecanismo constitucionalmente
previsto para garantizar el acceso democratico y objetivo a los cargos publicos para que en
el marco de una actuacidon imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeharlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

20



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Imues

jprmpalimues(@cendoj.ramajudicial.gov.co

Argumenta que, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccién
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempenar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo
29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concurso, sino que
también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacién y la
toma de la decisidon que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso
omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse
siempre sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes
que se vean afectados con tal situacion.

Tras referirse a las garantias de los concursos de méritos, sefiala que tanto el encargo como
el nombramiento provisional constituyen entonces, dos formas de provision transitorias de
empleos de carrera, cuya temporalidad otorga al servidor publico en quien recae dicha
situacion administrativa una estabilidad relativa, que cesa bien ante la terminacion de la
vacancia temporal cuando de ésta se trata (terminacién del encargo, licencias, etc.), o bien
ante la existencia de una de las causales de retiro del servicio previstas en la Constitucion o
en la Ley o ante la necesidad de hacer, uso de una lista de elegibles que resulte del
correspondiente concurso de méritos.

Pasa a referirse a la Improcedencia de la accion de tutela por el incumplimiento del principio
de subsidiariedad como requisito para la procedencia de la accién y que asi lo ha
manifestado la Corte Constitucional en varios de su pronunciamientos entre los que
menciona la sentencia A053 de 2002, Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio, en la cual
sefiald en su parte considerativo lo siguiente: “(...) La Constitucién Politica en su articulo 86
cred la accion de tutela como un mecanismo de proteccidn de los derechos fundamentales
para dotar a las personas de un mecanismo expedito que posee las siguientes
caracteristicas: Subsidiario, porque sélo procede si no existe otro mecanismo de defensa
judicial idéneo. Inmediato, debido a que su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccion
a la que haya lugar. Sencillo, porque no exige conocimientos juridicos para su ejercicio.
Especifico, porque se cred6 como mecanismo especial de proteccion de los derechos
fundamentales y por ultimo, es Eficaz, porque siempre exige del juez un pronunciamiento
de fondo bien para conceder o bien para negar lo solicitado. Estas condiciones se concretan
en la definicién de un tramite preferente y sumario. (...)"

Para el caso presente resalta que el aqui accionante no logra acreditar el cumplimiento de
los mismos, toda vez que no se agota el requisito de la Subsidiaridad de la accién, pues
dispone de medios de defensa judiciales ordinarios para la salvaguarda de los derechos
fundamentales que considera han sido vulnerados, especificamente el medio de control
contemplado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- CPACA- medio de control de Nulidad y restablecimiento del
derecho, medio preferente que le permitiria controvertir la constitucionalidad y legalidad del
acto administrativo de caracter general objeto de controversia - tramite en el que incluso
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puede solicitar medida cautelar aqui solicitada, por lo cual se considera que la accién de
tutela se torna IMPROCEDENTE.

Ahora bien, respecto al medio judicial preferente que para este caso es la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, argumenta que, la Honorable Corte Constitucional ha
pronunciado en diversas oportunidades, como en sentencia T-234 de 2015, en la cual senalo
al respecto lo siguiente: “Como ha sido reiterado por esta Corporacion, la accién de tutela
es un mecanismo de origen constitucional de caracter residual y subsidiario, encaminado a
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las personas que estan siendo
amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el articulo 86 de la Constitucion, los
articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal de
improcedencia de la tutela: “[c]Juando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos mecanismos sera apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.”.

Afirma que, la jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en la necesidad de que el juez de
tutela someta los asuntos que llegan a su conocimiento a la estricta observancia del caracter
subsidiario y residual de la accidn, y hace referencia a la Sentencia T-106 de 1993 donde
la Corte, afirmd: "El sentido de la norma es el de subrayar el caracter supletorio del
mecanismo, es decir, que la accidn de tutela como mecanismo de proteccidén inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento
integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion sdlo tiene lugar
cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacién de los derechos,
no exista alguno que resulte idéneo para proteger instantanea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o negativa
de una autoridad publica o de particulares en los casos senalados por la ley, a través de una
valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion las circunstancias
del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la accién u omision. No
puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la accion ordinaria;
de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional o complementario, pues su
caracter y esencia es ser Unico medio de proteccidon que, al afectado en sus derechos
fundamentales, brinda el ordenamiento juridico.”

Con base en esta y otras sentencias constitucionales reitera que no es, en principio, la accion
de tutela el medio adecuado para controvertir las actuaciones administrativas, puesto que
para ello estan previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;
no obstante hace referencia que, la accidn de tutela cabria como mecanismo transitorio de
proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta de la
jurisdiccidon contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable y hace
referencia sobre éste tdpico igualmente a varios pronunciamientos de la Corte
Constitucional.

Finaliza senalando Las Funciones Administrativas Del Ministerio, precisando que cumple
funciones de policia administrativa laboral bajo los parametros establecidos en los articulos
485 y 486 del CST, articulos en los cuales se faculta a este Ministerio como autoridad para
ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y le otorga las
atribuciones y sanciones a imponer con ocasion al incumplimiento de las mismas y en
consecuencia no puede invadir la orbita de la jurisdiccidn ordinaria laboral, contenida en el
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articulo 20. del Cddigo Procesal del trabajo y esta es la razén, para que al funcionario
administrativo le esté vedado el pronunciamiento de juicios de valor para declarar los
derechos de las partes o dirimir las controversias, funcién que es netamente jurisdiccional
Bajo los anteriores argumentos solicita declarar la improcedencia de la accién con relacion
al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia exonerarlo de responsabilidad alguna que se le
endilgue, dado que no hay obligacién o responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni
puesto en peligro derecho fundamental alguno al accionante.

Sobra la Falta de Legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio y por ende, la
improcedencia de la accion de tutela frente a éste, es puesto de presente también en
informe que realiza la Dra. MARGARITA PAZ ROJAS, en su condicion de Inspectora de
trabajo y Seguridad Social, Direccion territorial Narifio.

6.5 PEDRO EDILMER SOLARTE DELGADO -CONCURSANTE INCLUIDO LISTA DE
ELEGIBLES

Se pronuncia frente a cada uno de los hechos expuestos por el accionante LUIS ADRIANO
SOSAPANTA BOTINA, sefialando que como consecuencia de la medida provisional decretada
al admitir el tramite de la accidn de tutela, se afecta el proceso de posesion de las primeras
36 personas que conforman la lista de elegibles, en la medida en que ésta debe ser acatada
por la CNCSC y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, afectando, reitera la posesion
de los primeros 36 personas de la lista, dentro de los cuales se encuentra él.
Indica que La accién de tutela no es el mecanismo idéneo, mediante el cual el sefior LUIS
ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, debe accionar para reclamar o hacer valer sus derechos o
de aquellos que pretenda tener sobre la eleccidn y seleccién de las 66 unidades de vacantes
ue deban suplirse mediante el proceso de seleccidon de la CNSC, para el cargo de Auxiliar
Area de la Salud, cddigo 412 grado 1, pues el instrumento fue creado por el legislador para
la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se
encuentren consagrados en la constitucion, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad publica., resaltando que la tutela no es
una via judicial adicional o paralela a los mecanismos judiciales previstos por el legislador y
mucho menos puede servir de recurso supletorio para las partes con el fin de corregir errores
0 yerros incurridos o para revivir términos ya fenecidos, o para suplir otro tipo de
actuaciones que deben adelantarse mediante diferentes instancias.

Considera que, al impetrar la presente accidn de titula el accidnate busca con su actuar
remediar las posibles falencias que se desprendan de su propio actuar, ya que como lo
menciona en el escrito de la tutela, el accionante fue nombrado al cargo provisional de
Auxiliar de Area en Salud, mediante la resolucién niumero 0894, del 03 de mayo del aiho
2011, y que en la misma medida, el proceso de seleccidon que aqui se discute fue adelantado
mediante el acto numero 1524 del afio 2020, plazo en el cual el accionante conto con el
tiempo mas que suficiente para aspirar al cargo mediante la postulacién en convocatoria, 0
buscar mediante los mecanismos idoneos, que se mantenga su seguridad laboral.
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Argumenta, frente a los derechos fundamentales invocados y presuntamente vulnerados,
que el accionante no logra demostrar los hechos idoneos en los que se fundan, un claro
ejemplo de ello es la igualdad, el cual a pesar de ser invocado, no tiene sustento legal o
factico mediante el cual se logre demostrar, que la seleccion de los postulantes al cargo de
Auxiliar Area de la salud Grado 1, vulnere o cercene este derecho, en la misma medida el
debido proceso, derecho constitucional invocado, debe ser debidamente fundamentado, lo
que en este caso afirma, brilla por su ausencia.

En cuanto al derecho al trabajo, manifiesta que se debe reconocer la fuerza constitucional
del mismo, pero aun asi este es un deber del estado el cual debe garantizar las condiciones
idéneas para la satisfaccion del mismo. asi mismo el derecho fundamental a ocupar cargos
publicos debe cumplir con los requisitos de las exigencias para acceder a ellos, en este caso
el concurso de méritos.

Sefiala que, el accidnate recurre el cargo de Auxiliar Area de la salud, cédigo 412, gradado
1, que ocupa el puesto nimero 37, el cual fue resuelto por medio de la resolucién 14853
del 20 de octubre del afio 2023, correspondiendo a las decisiones tomadas en contra de
distinta persona al tutelante, manifestando que por El ocupar el puesto nimero 42 de 67
elegibles, la decision de remocién de la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ, afecta de
manera directa su nombramiento. Por otra parte el tutelante solicita al despacho se ampare
su derecho al trabajo nombrandolo de manera provisional en alguna de las vacantes que
dejan los nuevos nombramientos, es decir que en los cargos de provisionalidad que
actualmente ocupan algunos de los seleccionados se escoja uno de ellos para que el sefior
LUIS ADRIANO SASAPANTA, puede ser nombrado en reemplazo, asi la cosas, considera que
no es necesario, pertinente, o se requiera tomar la medida de suspender la posesién de los
primeros 36 cargos que ya fueron seleccionados y nombrados en tanto que la medida resulta
excesiva y perjudicial para quienes ya por principio han superados las distintas etapas de la
seleccidn, estan seleccionados, y solo falta la posesion del cargo para entra a ejercer la
funcion para la cual fueron designados.

Con base en lo anterior se opone a todas y cada una de as peticiones del accionante, pues
reitera que, la accion de tutela no es el instrumento iddneo para revivir términos o corregir
errores en los que se hayan incurrido, puesto que para ello el legislador prevé una serie de
mecanismos judiciales que deben ser activados y puestos en funcionamiento para que el
aparato judicial se active de manera idonea y correcta con el fin de obtener una sentencia
justa o equitativa que se enmarque a derecho, mas cuando considera que en el presente
asunto, el sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA, no ha agotado los recursos legales que
dispone para realizar la respectiva solicitud en querer hacer valer sus derechos, ante la
jurisdiccion ordinaria (jueces laborales y administrativos) y para el caso en concreto la accion
de tutela no es pertinente, puesto que no es el mecanismo idoneo para resolver esta clase
de pretensiones.

Con fundamento en lo anterior, solicita negar la presente accion de tutela y Ordenar el
levantamiento de la medida cautelar de provisionalidad subsidiaria decretada en la presente
tutela.

24



- B, Rama Judicial
| ", Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

u Reptiblica de Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Imués

jprmpalimues(@cendoj.ramajudicial.gov.co

6.6 ADRIANA JAZMIN DELGADO NACAZA- CONCURSANTE INCLUIDA LISTA DE
ELEGIBLES.

Indica que igualmente se encuentra desempefiando el cargo de auxiliar en el drea de salud,
cddigo 412, grado 1 desde el 1 de marzo de 2013 hasta la actualidad y que igualmente se
encuentra incluida en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién 10440 del 16 de
agosto del presente afio, ocupando el puesto 6.

Informa igualmente que el dia 29 de septiembre de 2023, publicaron el aviso informativo
con ocasion de la realizacion de la audiencia publica de escogencia de vacante para los dias
4, 5y 6 de 2 octubre de 2023. 4. Si bien es cierto que inicialmente se realizd audiencia de
escogencia solo a 36 personas, lo anterior obedecid a la exclusidn de la aspirante MARTHA
LILTANA ERAZO TIPAZ. Sin embargo, se dejé por sentado que los demas participantes
debian esperar hasta que concluya la acciéon administrativa para continuar con la audiencia
de escogencia de plazas.

Respecto a lo manifestado por el actor, sobre su retiro del trabajo por parte del IDSN, indica
que se debe considerar que el accionante no ha sido retirado de la lista de elegibles, en
razon a que dicha lista de elegibles en la actualidad goza de eficacia y vigencia para cada
uno de los participantes. Sin embargo, clarifica que para los participantes del 37 en adelante
la CNSC debera realizar la audiencia de escogencia de vacantes al resto de personal elegible
por lista en los términos y condiciones ya dadas. Por tal motivo, considera, no existe una
vulneracién a los derechos invocados por el accionante en el entendido que el proceso de
seleccidn va a continuar agotando las etapas respectivas.

7. Por otra parte, sefala que si el accionante considera que el actuar de la CNSC e Instituto
departamental estan viciando el procedimiento o etapas, y considera que ha quedado por
fuera de la lista de elegibles, hecho que no lo es, el medio de control expedito y por horma
sera el agotamiento de los recursos de ley y en su defecto la nulidad y restablecimiento del
derecho ya que este es un mecanismo judicial idoneo para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados por una entidad.

Argumenta que al existir otros mecanismos como son los recursos de ley y medios
procesales de caracter administrativo los cuales no han sido agotados, no es procedente el
amparo constitucional.

Indica asi mismo que, el actor para el momento a un sigue desempefiando su cargo en
provisionalidad normalmente, y a un se encuentra dentro de la lista ocupando la posicion
42 hecho por el cual sus ingresos y minimo vital NO se encuentran afectados.

También sefiala que La C N S C es categdrica en indicar que la lista de elegibles produce
diferentes efectos juridicos para cada uno de los elegibles que la conforman, teniendo asi,
quien ocupa una posicion meritoria y frente a quien no se solicita la exclusion, una situacion
juridica particular y concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrado en periodo
de prueba y ser posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la
convocatoria, por lo que, en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre la
que se erige el proceso de seleccidn, la firmeza de la lista para el elegible que se encuentre
en la situacion descrita, debe ser inmediata
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Con los anteriores argumentos, y a fin de continuar con las etapas finales de nhombramiento
y posesion de cargos del proceso de eleccion para el cargo de auxiliar en el area de salud
Cddigo 412, Grado 1, y consecuente para que se reanude la audiencia de escogencia de los
aspirantes que faltan., y considerando que el accionante tiene otros mecanismos legales
que a un no ha utilizado, que el actor cuenta con un minimo vital el cual le brinda
sostenibilidad, que el actor se encuentra ocupando el puesto 42 de la lista y donde el proceso
adelantado por la CNSC Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL se rige bajo el principio de
etapas previamente definidas, concluye que al accionante no se le estan vulnerando sus
derechos vy por ello, solicita: Declarar que el medio incoado “la accién de tutela” por el
accionante ES IMPROCEDENTE, esto al existir otras herramientas judiciales las cuales no
han sido agotadas y consecuente con lo anterior, se manifieste en la providencia seguir
adelante con la etapa de nombramiento y posesion y etapa de escogencia de vacantes.

6.7. BAYRON MEIMER ARTEAGA PANTOJA-CONCURSANTE IN CLUIDO LISTA
ELEGIBLES-.

Bayron Meimer Arteaga Pantoja, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.089.459.153 expedida en el municipio de El Pefiol —, al ser una de las personas afectadas
por el presente proceso de tutela, al estar ocupando el primer puesto dentro de la lista de
elegibles al cargo concursado, se pronuncia en los términos que a continuacién se sintetizan
frente a la accion de amparo incoada por el sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA:

Sobre la vinculacién del accionante en provisionalidad en el cargo que se encuentra
desempefiando manifiesta no constarle, sin embargo, aduce que como es de conocimiento
de todos los concursantes la convocatoria al concurso, se realizd con total observancia a la
Ley que regula la materia, conclusién que saca del hecho que anterior a la presente accion
de tutela, no se presentd proceso juridico alguno que demande vicios de procedibilidad y
mucho menos vicio alguno en este proceso de seleccion.

Sostiene ademas, que se cumplié a cabalidad con cada una de las fases dentro del proceso
de seleccién dentro del mencionado concurso de méritos y de acuerdo a la lista de elegibles
presentada dentro del material probatorio e igualmente dada a conocer por la CNSC y el
IDSN.

Reitera sobre la transparencia del proceso de seleccidon. Sostiene que desde la lectura a
priori del escrito de la demanda de Tutela se logra visualizar una actuacion temeraria por
parte del accionante, al desconocer su situacion laboral como en provisionalidad, y buscando
entorpecer procesos mediante la utilizacion de un proceso judicial de caracter constitucional,
desconociendo la existencia de un proceso contencioso administrativo adecuado, no siendo
este medio de defensa el adecuado, aduciendo vicios inexistentes.

Sumado a lo antes mencionado, argumenta que del escrito y los anexos de la tutela
presentada por el sefior LUIS ADRIANO en la Tutela, no se logra visualizar peticidn alguna
elevada ante los hoy accionantes, por tal motivo y de manera personal manifiesta que no
se evidencia vulneracion a sus derechos fundamentales a La Igualdad, Informacion,
Peticion, Debido Proceso, Al Trabajo y que por el contrario, sostiene que con su actuar si se
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estan vulnerando los derechos de las personas con mayor puntaje, y ocupando un puesto
superior al del accionante, al decretarse suspendido el proceso de nombramiento.

Reitera que en el caso presente no hay vulneracion al derecho del debido proceso, puesto
que posterior a fallar en derecho, y mediante acto administrativo proferido el dia 20 de
octubre de 2023, la CNSC, coloca en publico conocimiento la exclusion de la sefiora Martha
Liliana Erazo Tipaz, quien ocupaba el puesto 37, siendo el accionante actualmente y una
vez en firme el acto administrativo el ocupante del puesto 41, pudiendo ser reanudada la
audiencia de escogencia de plaza desde el puesto 37 y siguientes.

Considera que con el actuar temerario del accionante LUIS ADRIANO se busca retrasar un
proceso que se ha realizado con claridad, mediante la utilizacién de una accién juridica de
caracter constitucional, para de esa manera retener una plaza que ya no le corresponde.

Sefala que el sefior Luis Adriano Sosapanta Botina, debe entender que su nombramiento
como empleado del IDSN, fue realizado en provisionalidad en la plaza que actualmente
ocupa, resultando procedente recordarle que en su condicion de empleado en
provisionalidad, existen medios de defensa contenidos en el C.P.A.C.A para su caso en
particular, y por tanto la accién de tutela y las medidas solicitadas no son las adecuadas en
menoscabo de los derechos de otros ciudadanos, que han cumplido a cabalidad con cada
uno de los pasos y procedimientos regulados dentro del proceso de concurso de méritos.
Argumenta que por medio de la presente accion, el sefior Luis Adriano Sosapanta Botina,
demuestra un total desconocimiento del procedimiento previamente definido por el
legislador frente a la ocurrencia de hechos de exclusion, como lo podemos analizar, se
realizd la respectiva escogencia con los elegibles del puesto 01 al puesto 36, y debiendo ser
suspendida del puesto 37 a los siguientes, como bien lo ha manifestado dentro del escrito
que da inicio a la presente accién constitucional el accionante ocupa el puesto 42.

Resulta que la sefiora Luz Maritza Portillo Riascos, persona que ha sido designada a ocupar
el cargo de auxiliar area de salud, codigo 412, grado 1, identificado con el 4 céddigo OPEC
No. 160147 para el municipio de Imués, ocupo el puesto 24, por tal motivo no se puede
desconocer los derechos que le asisten, y le recuerda al sefior accionante, que la tutela no
resulta ser el medio judicial de defensa idoneo, para sus pretensiones, como bien lo
manifiesta todos dependen de los ingresos generados de sus actividades laborales para su
sostenimiento y el de sus familias, resultando irresponsable por parte del sefior accionante,
desconocer el debido proceso que se ha realizado, la vulneracion a sus derechos como
elegibles que anteceden a su puesto de ocupacion, mediante la utilizacidén de la accién de
tutela para perpetuarse en un cargo que no le corresponde.

Solicita sean desestimadas las pretensiones del accionante SOSAPANTA, respecto a la
vulneracién de los derechos fundamentales perseguidos, al no demostrarse siquiera
sumariamente vulneracion alguna.

Considera que al haberse decretado cono medida provisional la suspension de las posesiones
de los primeros 36 concursantes de la lista de elegibles se le han vulnerado sus derechos
fundamentales Al debido proceso, al trabajo, al minimo vital, al ser el candidato que ocupa
el lugar 01 dentro de la lista de elegibles. Ya que para poder aceptar el nombramiento del
cargo al cual concurse y eligiendo el municipio de El Pefiol — Narifio, debid renunciar a su
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trabajo, quedandome indefinidamente en vacancia laboral hasta que se resuelva la tutela y
se coloque fin a esta discrepancia iuris.

Argumenta que el accionante, busca la proteccion de sus “derechos adquiridos” para una
plaza que no es de su propiedad, y desconociendo los procesos, procedimientos y normativa
vigente en el ordenamiento juridico colombiano, respecto a los concursos de méritos. Por
tal motivo, solicita levantar la accion provisional ordenada, y se expida la respectiva orden
desestimando las manifestaciones realizadas por el accionante, y fundamentada en la
existencia total de apego a la ley existente, y se de cumplimiento a los procesos establecidos
frente a la materia.

En conclusiodn, Solicita al despacho negar el amparo por improcedente al existir un proceso
juridico contemplado para la proteccion de los derechos del accionante, contemplados en el
Cdodigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, igualmente
solicita levantar la medida provisional decretada y se desestime la accidn constitucional, se
lo desvincule del presente proceso y consecuentemente se ordene su nombramiento y
posesion en el cargo concursado dentro del municipio de El Pefiol — Narifo, en procura de
la proteccion de mis Derechos fundamentales al Debido Proceso, trabajo, minimo vital, y
demas derechos constitucionales conexos.

6.8. NANCY MARISELA PAREJA ORDONEZ

ANITA ANDREA NARVAEZ CHAMORRO, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.085.254.495 expedida en Pasto y portadora de la LT N° 31115 del C. S. de la J., en calidad
de apoderada de la sefiora NANCY MARISELA PAREJA ORDONEZ, identificada con la cédula
de ciudadania numero 1.085.257.434 expedida en Pasto, quien le confirié6 poder en su
calidad de vinculada a la presente accion de tutela, toda vez que hace parte del listado de
elegibles al cargo concursado, procede a pronunciarse sobre la accién de tutela interpuesta
por el sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, corroborando la convocatoria que hace,
la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC donde se adelanta el Proceso de Seleccion
N° 1524 de 2020, mismo que hizo parte del proceso de seleccion denominado Territorial
Narifio y que se rigid por el Acuerdo nimero 202010000003606 del 30 de noviembre de
2020 y modificado mediante el Acuerdo nimero 20211000020446 del 23 de junio de 2021.
De igual manera corrobora los términos en que se realiza la lista de elegible a través de la
Resolucién 10501 del 18 de agosto de 2023 y no mediante la Resolucion 10440 del 16 de
agosto de 2023, como lo afirma el accionante, ubicandose su poderdante 33 puestos antes
que el sefor LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA.

Advierte que la lista de elegibles cobro firmeza el dia 29 de agosto de 2023 y que por ello
la CNSC el dia 29 de septiembre de la presenta anualidad publico el aviso informativo,
indicando que la audiencia de escogencia de plaza para la OPEC 160147 se realizara 4, 5y
6 de octubre de 2023, mediante el aplicativo SIMO vy para ello se dio a conocer la Guia de
Orientacidn correspondiente; ademas sostiene que la CNSC desde el dia 26 de septiembre
de 2023, dejoé muy claro como NOTA, que “en los casos donde se haya solicitado exclusion
por parte de la Comisidn de Personal de la entidad, se atendera lo establecido en el Criterio
Unificado expedido por la CNSC del 12 de julio de 2018 denominado “Cémo opera la firmeza
de las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion”.
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Que efectivamente se solicitd la exclusién de la lista de elegibles a la sefiora MARTHA
LILIANA ERAZO TIPAZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.088.591.443,
quien ocupd el puesto 37, por lo tanto, se deduce que se dio cumplimiento al Criterio
Unificado expedido por la Comision Nacional de Servicio Civil el 12 de julio de 2018, que
taxativamente reza: “Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision
de las vacantes a través de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de plaza, y existe una solicitud de exclusién sobre alguno de los elegibles, solamente se
realizara la audiencia de escogencia de plaza y el nombramiento en periodo de prueba hasta
el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al de aquel, respecto del que se
solicita la exclusiéon. Una vez concluya la actuaciéon administrativa que defina la solicitud de
exclusion del elegible, se continuara con la audiencia de escogencia de plaza”.

Sefiala que como el accionante ocupa el puesto 42 y la solitud de exclusidn se hizo sobre la
elegible nimero 37, se evidencia entonces, que por ello, se cité a audiencia de escogencia
de plaza desde la posicidén 1 hasta la 36, haciendo énfasis que en la posicion 23 hubo un
empate, motivo por el cual fueron 37 personas las que realizaron escogencia de vacante,
como se puede evidenciar en el “"Reporte IDSN OPEC 160147- Parte 1”

Indica que en el proceso de eleccidon de vacante y siguiendo en estricto orden de mérito, y
toda vez que NANCY MARISELA se encuentra en la posicion numero 9, selecciond la
vacante ubicada en el Municipio de Coldn — Génova, y estando dentro del término legal,
mediante Resolucion Nimero 3909 del 18 de octubre de 2023, notificada el 23 de octubre
de la misma anualidad, por parte de IDSN, fue nombrada en periodo de prueba en el cargo
para el cual concursd, remitiendo por consiguiente la carta de aceptaciéon, quedando
Unicamente haciendo falta su posesion, la cual no se ha programado en razon de la medida
provisional que se decretd al interior de la presente accion de tutela.

Ahora, frente a los argumentos de vulneracién de los derechos fundamentales del
accionante LUIS ADRIANO SOSAPANTA con respecto a su desvinculacion del cargo que
hasta la fecha de presentacion de la tutela venia desempefiando, manifiesta que no se
comparte con las mismas bajo el entendido de que, el principio del mérito como criterio
rector del acceso a la funcion publica se manifiesta principalmente en la creacién de sistemas
de carrera y en la provision de los empleos de las entidades estatales mediante la realizacion
de concursos publicos, que tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la
potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la categoria
del empleo y de las necesidades del servicio. Que, en este sentido, las etapas y pruebas de
una convocatoria deben dirigirse a identificar las destrezas, aptitudes, experiencia,
idoneidad, suficiencia, entre otras cualidades, calidades, competencias y capacidades de los
candidatos. Una vez estas habilidades han sido calificadas de manera objetiva, sélo aquél
con mayor mérito debe ser designado en el respectivo cargo, con exclusion de los demas
concursantes. Criterio de la Corte Constitucional en Sentencia T610 de 2017.

Que en el caso presente NANCY MARISELA ocupa el lugar 9 en la lista de elegibles, mientras
que el accionante se ocupa en la posicién 42, ello obedece en estricto cumplimiento al
principio de mérito y al esfuerzo y dedicacion que colocoé en cada una de las etapas del
concurso, por lo tanto, no se puede predicar un derecho a la igualdad, cuando estan de por
medio valores cuantitativos que otorgan una posicion en la lista de elegibles.

Ademas, sefala que la convocatoria a la audiencia de eleccién de vacante realizada por
parte de la CNSC; se hizo con apego y cumplimiento al principio de legalidad y en
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acatamiento al criterio unificado de fecha 12 de julio de 2018, por lo tanto, se esta
materializando de manera efectiva el derecho al debido proceso, pues al existir un proceso
de exclusioén en la posicion 37, se convoco a quienes se ubicaban por encima de esa posicion.
Resalta que el accionante fue declarado insubsistente del cargo que venia desempefiando
porque la elegible que ocupa el puesto 24, sefiora LUZ MARITZA PORTILLO RIASCOS, eligid
esta vacante y porque el accionante ocupaba ese cargo en calidad de provisional, y que se
caracteriza, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en tener una expectativa de
permanencia en el cargo hasta que este sea provisto mediante concurso.

De otra parte sefiala que el criterio unificado del fecha 12 de julio de 2018 de la CNSC,
también manifiesta que al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide
un acto administrativo, mismo que corresponde a la lista de elegibles y “acto administrativo
que a pesar de su nhaturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una de las personas que lo conforman” y complemente
con lo determinado por LA CNSC en el criterio unificado de 2018 que sefiala: ™ frustrar el
derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los concursos de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo” y que es lo que justamente sucede
en el caso que nos ocupa, el accionante deja de lado los derechos adquiridos que tiene su
representada, pues ya cuenta con un acto administrativo de nhombramiento en periodo de
prueba, y cuya posesion se vio truncada con la solicitud de la medida provisional solicitada
con la accién de tutela y decretada, transgrediendo de manera tajante lo establecido en el
Criterio Unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado en periodo de prueba una vez
en firme la lista, emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil, de fecha 11 de
septiembre de 2018 y que versa sobre el siguiente problema juridico: “El derecho subjetivo
de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el cual concurso,
debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con posterioridad
se notifigue una decisiéon judicial que disponga una medida cautelar que implica la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la
CNSC? Y que es resuelto mediante la tesis de la CNSC, al afirmar que: “las listas de elegibles
conformadas en el marco de un proceso de seleccidn, una vez en firme, genera para los
aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba,
obligacion que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos
ofertados, como quiera que las listas de elegibles constituyen una acto administrativo de
caracter particular y concreto que goza de presuncion de legalidad”(Resaltado fuera de
texto). Todo lo anterior, se complementa con lo establecido en el criterio unificado de la
CNSC del 12 de julio de 2018 en donde se aclara como opera la firmeza de la lista de
elegibles cuando se realiza una solicitud de exclusidn, y es clara cuando afirma que: “(...)
La lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para cada uno de los elegibles que
la conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicién meritoria y frente a quien no se solicita
la exclusién, una situacion juridica particular y concreta consolidada que le da, el derecho a
ser nombrado en periodo de prueba y ser posesionado en el empleo atendiendo a las reglas
previstas en la convocatoria, por lo que, en aplicacion del principio del mérito, base
fundamental sobre la que se erige el proceso de seleccion, la firmeza de la lista para el
elegible que se encuentre en la situacion descrita, debe ser inmediata”.
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Por lo anterior, solicita se levante la medida provisional decretada a fin de no vulnerar los
derechos de su poderdante, pues informa que ella también tiene 2 hijos a cargo, quienes
son menores de edad, de 6 y 12 afnos, y junto con su esposo VICTOR FELIPE GOMEZ
MULNOZ, también tiene deudas pendientes entre la que se encuentra la adquirida con la
Cooperativa CEMPECAFEN, quien le otorgd crédito libre inversion LP lib-2748 por valor de
$33.856.100 del cual se realiza un pago mensual por valor de $803.000, y siendo que el
tutelante ocupa el puesto 42 considera que no hay fundamento juridico ni factico para que
se afecté las posiciones inmediatamente anteriores, entre la cual se ubica su representada
y que “la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es
creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria de la
estabilidad relativa del acto administrativo”

6.9 CRISTIAN DANILO DIAZ BENAVIDES- CONCURSANTE INCLUIDO LISTA DE
ELEGIBLES.

CRISTIAN DANILO DIAZ BENAVIDES, identificado con la cédula de ciudadania No.
1088799104, empieza por manifestar que dentro de la lista de elegibles del concurso
ascenso y abierto para proveer cargos de manera definitiva de vacantes al cargo de auxiliar
de salud cddigo 412, grado 1 del IDSN, se encuentra ocupando el puesto 13 y que por ello
participd en las audiencias de escogencia de vacantes, los dias 4,5,y 6 de octubre,
escogiendo la plaza de Taquerres, razén por la cual fue nombrado mediante Resolucion
3924 del 18 de octubre del presente afio, cargo que aceptd el 24 de octubre habiéndose
programado su posesion para el 9 de noviembre.

Indica que el 8 de noviembre fue notificado de la accion de tutela presentada por el sefor
SOSAPANTA donde le informan que la posesidn se habia suspendido en razén a la medida
provisional decretada, medida con la que informa se ha visto afectado en virtud a que
renuncid a su trabajo el 7 de noviembre por cuanto el 9 de dicho mes tomaria posesién del
cargo al que fue nombrado por el IDSN, afectandole sus derechos a la igualdad, al debido
proceso, al trabajo, a su minimo vital ya que de su salario depende su familia, el pago de
sus estudios superiores y su madre que depende econdmicamente de él.

Sefala que el accionante debe entender que quienes ocupan en la lista de elegibles puestos
anteriores al 37, deben continuar con el proceso de nombramiento y posesidn, ya que la
solicitud de exclusién de la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ como se menciona en
el mismo escrito de tutela se sometié al numeral cuarto del criterio unificado de 2018, y
que por lo tanto se deben tener en cuenta las reglas del concurso de mérito asi como la
prioridad del estricto orden de los puntajes y posiciones de la lista de elegibles, solicitando
en consecuencia se ordene levantar la medida provisional decretada y continuar con el
tramite del concurso.

7. legitimacion en la causa

7.1 por activa
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El articulo 86 de la Constitucidn Politica legitima a las personas para presentar accion
de tutela en contra de una autoridad que por accién u omision amenace o vulnere derechos
fundamentales, o contra particulares en los casos previstos en el decreto 2591 de 1991.

Quien presenta la tutela lo puede hacer en nombre propio, o por quien actie en su
nombre como su representante legal, por intermedio de apoderado judicial, a través del
defensor del pueblo o personero Municipal o por un agente oficioso (articulo 10 decreto
2591 de 1991).

De lo anterior podemos decir que Si bien el titular de los derechos fundamentales
€es a quien, en principio, le corresponde interponer el amparo constitucional, lo cierto es que
es posible que un tercero acuda ante el juez constitucional, esto es, que puede ser
interpuesta por el representante de la persona que ha visto vulneradas sus prerrogativas,
por otra persona que agencie los derechos del titular ante la imposibilidad de este ultimo de
acudir por si mismo al amparo o por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

En esta oportunidad, los sefiores LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, FRANCO BARINI
QUINONES FILOTEO Y JUAN CARLOS BOTINA actiian en defensa de los derechos e intereses
que consideran les han sido vulnerados por las entidades accionadas, razon por la cual se
encuentran legitimados para intervenir en esta causa

7.2 por pasiva.

La accion de tutela se dirige en contra de de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, entidades que se
encuentran entonces obligadas a responder por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales que invocan los accionantes debido a que con base en los resultados de la
audiencia de escogencia de los sitios de trabajo de los primeros 36 elegibles, se presento el
presunto hecho vulnerador, esto es la desvinculacién laboral de los accionantes en el caso
gue ocupa nuestra atencion, razén por la cual, se considera que existe legitimacion en la
causa de conformidad a lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2592 de 1991.

En lo que respecta al MINISTERIO DE TRABAJO, A LA UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA y quienes conforman la lista de elegibles vinculados, se evidencia que frente a
ellos no opera la legitimacién por pasiva en razén a que nos son los llamados a actuar
conforme los solicitan los accionantes, por no estar dentro de sus funciones legales, razdn
por la cual se procedera a desvincularlos de la presente accion.

8. Problema juridico a resolver.
Con fundamento en los supuestos facticos expuestos en el escrito de tutela_y las
pretensiones de los accionantes, LUIS ADRIANO SOSAPANTA, FRANCO BARINI QUINONEZ

FILOTEO Y JUAN CARLOS BOTINA el juzgado procedera a determinar si concurren en los
accionantes circunstancias de estabilidad laboral reforzada y en consecuencia, si la
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Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, el Instituto Departamental de Salud de Narifio -
IDSN-, vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, al trabajo,
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos y minimo vital por cuanto el IDS de
Narifio los declar6 como insubsistentes en el cargo que venian desempenando en
provisionalidad, para proceder al nombramiento a partir de la lista de elegibles de quienes
ocuparon los primeros 36 puestos, ello en razédn a la solicitud de exclusiéon de quien ocupaba
en dicha lista el puesto 37. Lo anterior, dentro de los procesos de seleccién No. 1522 a
1526 de 2020 — Convocatoria Territorial Narifio.

9. subsidiariedad

Sefiala el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accidn de tutela es un medio judicial
de caracter residual y subsidiario, que se utiliza cuando se advierte vulneracién o amenaza
a derechos fundamentales cuando no exista otro medio judicial idoneo para su densa, o
cuando existiendo no es idéneo y eficaz o sea necesario para evitar un perjuicio
irremediable.

Cabe recordar que La Corte constitucional ha reiterado que, por regla general, la accién de
tutela es improcedente para solicitar el reintegro de los empleados publicos, ante la
existencia de un medio de defensa judicial propio, especifico idoneo y eficaz dentro del
ordenamiento juridico, esto es, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Ello
debido a que, por medio de esta accidn judicial, prevista en el articulo 138 del CPACA, puede
reclamarse ante el juez de lo contencioso administrativo, la efectividad de los derechos
constitucionales y legales, la anulacion total o parcial del acto administrativo que produce la
presunta vulneracion de derechos. Asi como, obtener la correspondiente reparacion del dafio
causado. (Sentencia T 554 de 2019), mas cuando dentro del tramite del proceso
administrativo se puede solicitar medidas cautelares como por ejemplo: la suspension de
efectos del acto administrativo que se cuestiona, inclusive en el tramite administrativo el
juez esta facultado para ordenar que el empleado pueda ser nombrado en provisionalidad
en otro cargo de la misma categoria que venia desempefiando hasta tanto resuelva con fallo
de fondo, asi lo preciso en la sentencia T 554 de 2019, entre otras.

Respecto al tramite de las medidas cautelares dentro del trdmite administrativo, la Corte
Constitucional al referirse a lo normado por el art 233 y 234 de CPACA, que se refiere a
los casos de urgencia en la sentencia SU-691 de 2017, precisé que “(...) en casos de
urgencia, la solicitud y decreto de la medida cautelar no necesariamente debe realizarse
dentro del proceso entablado contra un acto administrativo. Por lo tanto, la urgencia en la
proteccion de los derechos no sdlo justifica que el juez debe tomar la medida cautelar sin
correr traslados, tal como esta previsto en el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 sino que,
segun el caso, no es necesario presentar demanda de fondo para que el juez tenga
competencia para proferir la medida cautelar.”

Ahora, en relacion con la proteccion de los derechos fundamentales de los afectados, la
Corte en Sentencia SU-691 de 2017, identificd algunas de las diferencias entre las medidas
cautelares dentro del trdmite administrativo y la proteccion de los derechos en la accion de

33



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Imués

jprmpalimues(@cendoj.ramajudicial.gov.co

tutela, y senald: . “la mas relevante es que las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho iniciadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, deben presentarse
por intermedio de un abogado y el procedimiento, a pesar de los avances normativos en
pro de la eficacia del derecho de acceso a la administracion de justicia, se rige por la
formalidad y por la regla de la justicia rogada. Por su parte, la accion de tutela no requiere
de apoderado judicial y se rige, en contraposicion, por el principio de informalidad y permite
la adopcion de fallos extra y ultra petita. Ademas, las medidas provisionales proferidas por
el juez de tutela no requieren de caucion por parte del accionante, lo que si ocurre ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, salvo en lo relativo a la suspension provisional
de actos administrativos.

10.Inmediatez.

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accidon de tutela puede interponerse en
todo momento y lugar. Sin embargo, la jurisprudencia ha considerado que debe existir “una
correlacion temporal entre la solicitud de tutela y el hecho vulnerador de los derechos
fundamentales”. Lo anterior, en razdn a que dicha accidn constitucional tiene como finalidad
conjurar situaciones urgentes que requieren de la actuacion rapida de los jueces.

En este caso el tiempo transcurrido entre el acto administrativo que confirmé la decision de
retirar del servicio a los accionantes (18 octubre de 2023 para LUIS ADRIANO SOSAPANTA
BOTINA, FRANCO BARINI QUINONEZ FILOTEO Y JUAN CARLOS BOTINA) y el momento en
el que formularon la accion de tutela (7, y 14 de noviembre del presente afio, fecha Ultima
en que se recién las de FRANCO BARINI Y JUAN CARLOS en este despacho), fue de un mes
y dias, plazo que la esta judicatura estima razonable.

11. La provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de
méritos.

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece el régimen de carrera administrativa para
la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, salvo las excepciones
constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacidn constitucional, como los
cargos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, de trabajos oficiales, y los
demas que determine la ley. Asimismo, el referido articulo dispone que: “los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados a través de concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacidén del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en el Constitucién o la ley,” y, por ultimo, establece que “en
ningun caso, la afiliacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o0 remocion.”
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Asi las cosas, ha reiterado la Corte Constitucional que el objetivo de los concursos de méritos
es crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones
de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios reglados
y no a la discrecionalidad del nominador.

Por ello la misma jurisprudencia constitucional senala que el concurso de mérito se convierte
en el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos publicos, en donde
quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un derecho
subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la Administracion
como a los funcionarios publicos que se encuentran desempefiando el cargo ofertado en
provisionalidad. (Sentencia T 373 de 2017).

En sentencias T 373 y 464 de 2017, al referirse a los funcionarios que acceden a un cargo
por concurso de méritos frente a los que ocupan cargos en provisionalidad, sostiene:

“(...) por una parte, los funcionarios que acceden a los cargos mediante el
concurso de méritos cuentan con una mayor estabilidad, al haber superado las
etapas propias del concurso, impidiendo asi el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. El acto administrativo por medio del cual se
desvincula a un funcionario de carrera administrativa debe ser motivado para
que la decision sea ajustada a la Constitucion, ademas de otros requisitos que
determina la ley. Por otra parte, los funcionarios que desempefian en
provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, que implica que el acto administrativo por medio del cual se efectie
su desvinculacion debe establecer Unicamente las razones de la decision, lo cual
para este Tribunal Constitucional constituye una garantia minima derivada del
derecho fundamental al debido proceso y al principio de publicidad.”

12. Procedencia excepcional de la acciéon de tutela para solicitar el
reintegro laboral de los empleados publicos:

La Corte ha concluido que si bien “(...) la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
cuenta en la actualidad con las herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de forma igual o superior al de la accién de tutela, por parte de los
jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y también encargados
de la proteccion de los derechos fundamentales, esto no significa la improcedencia ni
automatica ni absoluta de la accidon constitucional de proteccién subsidiaria de derechos
fundamentales, ya que los jueces de tutela tienen la obligacién de determinar, de
conformidad con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la idoneidad y la eficacia -en
concreto- de los otros medios de defensa judicial atendiendo a las circunstancias particulares
del solicitante. (...)” (Sentencia SU 691 de 2017)

La Corte ha establecido que la accidn de tutela en los casos como el que ocupa la atencién
del despacho en esta oportunidad puede ser procedente de manera excepcional, esto es,
“cuando en el caso concreto se advierta la vulneracién de un derecho fundamental y se
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evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”, el cual se caracteriza segln la
jurisprudencia constitucional por: " (i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una
amenaza o de un mal irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica
que el dafio o menoscabo material o0 moral de la persona que pueda ocurrir sea de gran
intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcién de medidas prontas o inmediatas para
conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de
recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos
fundamentales”. ( Sentencias T-016 de 2008, SU-691 de 2017, T-464 de 2019, entre
otras).

De igual manera, ha sido la misma Corte quien ha sefialado que para la comprobacion de
un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela se deben
observar una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud y el
de su familia, sus condiciones econdmicas y la de las personas obligadas a acudir a su
auxilio. (Sentencia T 146 de 2019).

Sumado a lo anterior, la Corte ha enfatizado que, tratandose de desvinculaciones de
funcionarios publicos, la posibilidad de configuracién de un perjuicio irremediable gira
especialmente, en torno al derecho al minimo vital, “"debido a que una vez quedan
desvinculadas de sus trabajos, pueden quedar expuestos a una situacion de extrema
vulnerabilidad, cuando su Unico sustento econdmico era el salario que devengaban a través
del cargo publico.” (T 464 de 2019).

En la misma sentencia T 464 de 2019 sostiene: “La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos que se
encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida
en que no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios publicos que
se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial proteccién constitucional
gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculado con el
proposito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado el concurso de
méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se encuentran en
provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un
concurso publico”.

Por modo entonces que se colige que por regla general, la accién de tutela resulta
improcedente frente a los actos administrativos proferidos al interior de un concurso de
méritos, pues cuentan con un mecanismo idoneo para la defensa de sus derechos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo; no obstante, La Corte ha sefalado que el
Estado a través de sus autoridades debe velar por la proteccidon de derechos fundamentales
de ciertos grupos poblaciones como el caso de los adultos mayores, personas que por sus
condiciones fisicas 0 mentales se encuentran en estado de debilidad manifiesta, asi como
los pre pensionados y las madres y padres cabeza de familia, quienes por gozar de una
estabilidad reforzada, la accion de tutela se traduce en procedente a fin de evitar un perjuicio
irremediable.
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13.La estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad que desempeiian cargos de carrera administrativa

Ha sostenido la Corte constitucional que el “derecho constitucional a una estabilidad laboral
reforzada, se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa
con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.” (Sentencia T 014 de 2019) y ha definido la estabilidad laboral como:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a
obtener los correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso
contra la voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que justifique
el despido. La doctrina ha entendido entonces que el principio de estabilidad
laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho
juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que los
fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la
autonomia de la voluntad, ya que estdn en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la blusqueda
de una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en funciéon del
principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP
arts. 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una
relacidon de trabajo, sino que es necesario que se configure una justa causa,
en los términos sefalados por la ley, y en armonia con los valores
constitucionales”. (Sentencia T 052 de 2020)

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, tal como lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicion de
invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo, asi como aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido que dicha
limitacion hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997, a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién
de discapacidad o invalidez.

“Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera,
la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que “la terminacion
de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos.” (Sentencias SU-446 de 2011 y T-464 de 2019.).

En la sentencia SU-446 de 2011, la Corte también sefiald que:
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“la situacidbn de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en
igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar
el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.”

Sin embargo, se reitera que, dentro de las personas que ocupan un cargo de carrera en
provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccién constitucional, como las
madres y padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse, o personas que
se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, Yy en estos casos, la Corte ha reconocido que “antes de proceder al
nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se
encuentren en provisionalidad deberan ser los Ultimos en removerse y en todo caso, en la
medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacién y
al momento del posible nombramiento.” (Sentencia T 464 de 2019).

CASO CONCRETO:

Sea lo primero dejar en claro que, con respecto a la proteccion de los derechos del debido
proceso, igualdad, al trabajo, acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
siguiendo la linea jurisprudencial ya resaltada, la accion de tutela se torna improcedente.
Ello por cuanto no solo cuentan con otro medio idoneo y eficaz para atacar los actos
administrativos proferidos al interior del concurso de méritos ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, sino que ademas, el despacho no advierte que en dicho tramite se haya
actuado por parte de alguna de las accionadas con procedimientos contrarios a las hormas
que rigen el concurso de méritos que pusieran en evidencia la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, ni tampoco aportan prueba sumaria tendiente a demostrar su ocurrencia y
que por tanto se torne en inidéneo o ineficaz el medio judicial del que disponen los actores
para atacar los actos administrativos con los que consideran son los generadores de la
vulneracion de sus derechos.

Para el caso presente hay que tener en cuenta que los accionantes LUIS ADRIANO
SOSAPANTA Y JUAN CARLOS BOTINA muestran su inconformismo en la tutela interpuesta
ante el Juzgado Segundo de Ejecucidn de penas de la ciudad de Pasto, al igual que en la
accién de tutela que ocupa nuestra atencion, la circunstancia de que ante la solicitud
elevada por el IDSN de excluir de la lista de elegibles a MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ,
quien ocupa el puesto 37, solo convocaran a audiencia de escogencia de vacantes a los
primeros 36 lugares, sin que pudieran asistir a la misma los hoy tutelantes por ocupar
puestos posteriores y por lo mismo, diera lugar a que los primeros 36 escogieran los lugares
vacantes y ellos sean declarados insubsistentes frente al nombramiento de las personas que
ocuparan sus cargos en periodo de prueba.
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Como bien lo clarifica la sefora jueza segunda de ejecucién de penas y medidas de
seguridad de la ciudad de Pasto en el fallo del 30 de octubre del presente afio, , los
concursos de mérito se constituyen en la via idonea para llegar a ocupar cargos publicos
de carrera, permitiendo ocupar plazas vacantes de manera imparcial y objetiva, por medio
de una evaluaciéon en igualdad de condiciones para todos los aspirantes, que permiten
establecer las capacidades, la preparacion y las aptitudes de cada aspirante.

En esta oportunidad se resalta nuevamente a los accionantes, que si al interior del tramite
del concurso, las entidades que lo convocan profieren actos administrativos con los cuales
no se encuentren conformes, pueden acudir a la reclamacién administrativa ante las mismas
entidades que se encuentran al frente del concurso y si pese a ello persiste la inconformidad,
pueden acudir, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en cuyo interior, como
se dejé sentando en apartes precedentes se pueden solicitar medida cautelares a fin de
proteger los derechos que se cree estan siendo conculcados. Mas, sin embargo, si los
anteriores procedimientos se tornan ineficaces o inidoneos se podra acudir a la accion
constitucional de tutela si se vislumbra un perjuicio irremediable.

En esta oportunidad los accionantes manifiestan que la vulneracion radica en que el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, a sabiendas que se encuentran en la
lista de elegibles y que no han podido participar de la audiencia de escogencia de vacantes
en virtud a que el acto administrativo por medio del cual la CNSC decide excluir de la lista a
MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ, aun no adquiere firmeza, en razon a que la concursante
puede interponer el recurso de reposicidn, aun no se ha convocado a los elegibles
posteriores al puesto 37 a audiencia de escogencia y, que pese a ello, en los lugares donde
actualmente laboran en el cargo en provisionalidad el IDSN ya ha realizado los
nombramientos segun escogieron los primeros 36 de la lista y en consecuencia de ello, han
sido declarado insubsistentes.

Contrario a lo sostenido por los hoy accionantes, no es cierto que la tutela sea el Unico
medio para defender sus derechos, ya que como se advirtié el acto de nombramiento y
declaratoria de insubsistencia son actos que pueden ser controvertidos ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa a fin de hacer prevalecer los derechos que los accionantes
consideran se les la vulnerado, ya que en el caso presente y como se analizara con
posterioridad no se aportan medios de prueba con los cuales se advierta un perjuicio
irremediable, en los términos contemplados entre otras en la sentencia 318 de 2017, es
decir, que se determine que el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es " de
tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo en
consecuencia medidas impostergables que lo neutralice”.

De las aseveraciones realizadas por los accionantes y de las pruebas que aportan, no se
evidencia ese perjuicio irremediable que adviertan, que el camino ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa sea ineficaz e inidonea para controvertir los actos administrativos
de nombramiento y declaratoria de insubsistencia de sus cargos por parte del IDSN. Aunado
a lo anterior, por el contrario, se advierte que tanto la CNSC como el IDSN se han cefiido a
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las reglas legales del concurso, reglas previamente conocidas por los aspirantes o
concursantes, y en todo caso se ha respetado el orden de mérito de los elegibles.

No obstante lo anterior, de conformidad con la normatividad y la jurisprudencia antes
relacionada, se ocupa el despacho de determinar si en alguno o todos los accionantes
concurren alguna de las circunstancias de especial proteccion previstas por la Corte
Constitucional que acentuarian su situacion de vulnerabilidad, a efectos de establecer si
dentro del proceso de concurso de méritos que origina las acciones de tutela hacen
procedente o no a dicha accion.

En otras palabras, el despacho procedera a determinar en cada caso concreto si estamos
frente a una situacion de estabilidad laboral reforzada en su condicion de funcionarios
nombrados en provisionalidad, es decir, si se trata de un adulto mayor, o una persona que
por sus condiciones fisicas 0 mentales se encuentren en estado de debilidad manifiesta o si
ostentan Condicion de padres cabeza de familia o la condicion de prepensionados.

Para efectos de establecer lo anterior, este despacho quiere aclarar que, segun lo
establecido por la jurisprudencia constitucional, la informalidad de la tutela prevista en el
art. 14 del Decreto 2591 de 1991, “No exonera al accionante de demostrar los hechos en
que fundamenta sus pretensiones”. (Sentencia T 864 de 1999)

LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, FRANCO BARINI QUINONEZ FILOTEO Y JUAN
CARLOS BOTINA

Se encuentra demostrado con la documentacién aportada por los accionantes que en efecto
hasta la fecha de presentacion de la accidén de tutela se encontraban desempefiando el
cargo de auxiliar de salud del IDSN, cédigo 412, grado 1 en provisionalidad, LUIS ADRIANO
SOSAPANTA, desde el 3 de mayo de 2011 en el Municipio de Imués, FRANCO BARINI
QUINONEZ desde septiembre de 2011 en la Subdireccion de salud publica del IDSN y JUAN
CARLOS BOTINA desde febrero de 2013 en el Municipio de El Pefiol.

Los tres accionantes participaron del concurso convocado por la CNSC y forman parte de la
lista de elegibles en los puestos 42, 55 y 50 respectivamente.

Igualmente se encuentra acreditado que la CNSC convoco a audiencia de escogencia de
lugar de trabajo a los primeros 36 elegibles en razdn a la solicitud elevada por el IDSN sobre
exclusion de la lista a quien ocupa el puesto 37, decisidon que se resuelve mediante
resolucion del 20 de octubre del presente aio.

EL IDSN designa mediante Resolucion 3930 del 23 de octubre en periodo de prueba a LUZ
MARITZA PORTILLO en el cargo que desempefia LUIS ADRIANO SOSAPANTA y en
consecuencia lo declara insubsistente, en el cargo de FRANCO BARINI QUINONES se
nombra a YULI PAULINA ERAZO y le comunican su insubsistencia el 25 de octubre y en el
cargo de JUAN CARLOS BOTINA, mediante resolucion 3910 de 18 de octubre, designa a
BAYRON MEIMER ARTEGADA y le comunican su insubsistencia el 18 de octubre del presente
ano.

40



y Rama Judicial
| ~ ; Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Imués

jprmpalimues(@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ahora, como se dijo en precedencia los actos administrativos pueden demandarse ante lo
contencioso administrativo, y se reitera que en principio la accion de tutela resulta
improcedente.

Ahora, para efectos de establecer si los accionantes estan en condiciones de especial
proteccion y que los puedan situar en una estabilidad laboral reforzada, el despacho se
centra en determinar si dichas condiciones se encuentran acreditadas en los casos de los
accionantes.

Se advierte que ni en el caso de LUIS ADRIANO SOSAPANTA, ni de FRANCO BARINI
QUINONEZ NI DE JUAN CARLOS BOTINA, se cuenta con un documento como podria ser su
registro civil de nacimiento o sus documentos de identificacion(cédulas de ciudadania) con
lo que se pueda establecer su edad y asi determinar si todos o alguno de ellos se encuentra
en el grupo de adulto mayor, y que por lo tanto acentuarian su estado de vulnerabilidad y
justificarian la procedencia de la accidon de tutela para acceder a su nombramiento en el
mismo cargo en otras de las vacantes aun no seleccionadas, evitando asi un perjuicio
irremediable; porque de encontrase acreditado, las garantias se tornan necesarias de
conformidad con lo previsto en el art. 46 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, tampoco se allegd medio de prueba alguno por medio del cual se acreditara
que o bien LUIS ADRIANO BOTINA, FRANCO BARINI QUINONEZ O JUAN CARLOS BOTINA,
tuvieran alguna condicién de discapacidad que merme sus capacidades laborales y que les
impida realizar cualquier otra actividad productiva diferente a la que venian desempefiando
en provisionalidad o que sean indicativas que padecen de algun padecimiento fisico que
haga necesaria su permanencia en el cargo que vienen desempefiando a fin de que la falta
de los recursos que perciben por el cargo que han desempefiado, desmejore
ostensiblemente su salud fisica o mental.

En igual sentido podemos concluir frente a la condicion de prepensionados, pues como se
determind no hay elemento probatorio ni siquiera sumario con la que se acredite la condicion
antes aludida en cabeza de los tres accionantes, esto es, que dentro de los tres afos
siguientes ya cumplen no solo con la edad sino con las semanas cotizadas y que por su
retiro del cargo que venian desempefiando en provisionalidad, no puedan cumplir esos dos
requisitos proximos a cumplir dentro de los 3 afios siguientes a su retiro por insubsistencia.

Ahora, los tres accionantes de igual manera manifiestan que con la declaratoria de
insubsistencia se esta afectando su minimo vital en razéon a que con el salario que
devengaban en el cargo que venia desempefiando en provisionalidad, sostienen a su familia
y cumplen con sus obligaciones bancarias.

En efecto, el sefor LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA sostiene: * NOVENO: Como es de
entenderse, con este acto, se me retira del cargo inmediatamente, situacién que ademas
de vulnerar mi derecho a la igualdad por lo anteriormente replicado (integracién de lista de
elegibles con firmeza individual del acto), también vulnera mi derecho al minimo vital, ya
que, con mi empleo mantengo a mi familia conformada por mi esposa y mis dos hijos, uno
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de ellos estudiante de medicina radicado en la ciudad de Pasto a quien le proveo su
alimentacion, estadia y transporte, ademas de responder por obligaciones monetarias ante
el banco de Occidente, tal como puede observase en el desprendible de pago que allego
como elemento de prueba.”

FRANCO BARINI QUINONEZ aduce * NOVENO: Como es de entenderse, con este acto, se
me retira del cargo inmediatamente, situacion que ademas de vulnerar mi derecho a la
igualdad por lo anteriormente replicado (integracion de lista de elegibles con firmeza
individual del acto), también vulnera mi derecho al minimo vital, ya que, con mi empleo
mantengo a mi familia y cumplo con mis obligaciones bancarias”.

JUAN CARLOS BOTINA, asegura: * NOVENO: Como es de entenderse, con este acto, se me
retira del cargo inmediatamente, situacion que ademas de vulnerar mi derecho a la igualdad
por lo anteriormente replicado (integracion de lista de elegibles con firmeza individual del
acto), también vulnera mi derecho al minimo vital, ya que, con mi empleo mantengo a mi
familia y cumplo con mis obligaciones bancarias ante DAVIVIENDA.”

La Corte Constitucional en caso similares como el que ocupa nuestra atencidon, ha dado
especial proteccién, en cumplimiento de la normatividad vigente ( articulos 13 y 43 de la
Constitucion Politica, ley 82 de 1993 y el art. 12 de la ley 790 de 2002), tanto al padre y
madre cabeza de familia.

No obstante para la Corte Constitucional, “la condicion de padre o madre cabeza de familia
se acredita cuando la persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o
personas incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con la ayuda de otros miembros de la
familia y (iii) su pareja murid, esta ausente de manera permanente o abandond el hogar y
se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja
se encuentre presente pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental”.

En el caso presente, ninguno de los accionantes ha acreditado las anteriores condiciones
pues si bien al unisono afirman que con su empleo mantienen a su familia, en el caso del
sefior LUIS ADRIANO SOSAPANTA, si bien es cierto que manifiesta que su familia esta
conformada por dos hijos y su esposa, no menos cierto es que no acredita si los hijos son
menores de edad o se encuentran incapacitados para trabajar al igual que su esposa, y por
ende le corresponde asumir de manera permanente las responsabilidades del hogar,
tampoco acreditd que uno de sus hijos sea estudiante universitario y que sea él quien
responda por su sostenimiento. En otras palabras, no puede el despacho asegurar que en
efecto este actor sea padre de dos hijos, no se cuenta con prueba que asi lo acredite asi
sea sumariamente, ni mucho menos se ha acreditado que sea solo él quien de manera
permanente asuma la responsabilidad del hogar, es decir, que no reciba apoyo de su esposa
u otro miembro del hogar

Respecto a FRANCO BARINI QUINONEZ Y JUAN CARLOS BOTINA, ni siquiera se advierte

en el escrito de tutela quienes conforman su nucleo familiar y cuales son las obligaciones y
frente a quiénes debe asumir responsabilidades econdmicas de manera permanente.
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De lo anterior podemos deducir que frente a ninguno de los accionantes se encuentra
acreditada esa condicion de padre cabeza de familia y que por lo mismo se les deba brindar
especial proteccion constitucional.

Bajo los anteriores argumentos podemos determinar que la presente accion de tutela se
torna en improcedente no solo porque los accionantes tienen una via idénea ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para dirimir su inconformidad con su
declaratoria de insubsistencia de los cargos que ocupan en provisionalidad por parte del
IDSN, en razon a la designacion de dichos cargos a quienes ocupan mejores posiciones a
los accionantes en la lista de elegibles como resultado del concurso de méritos, sino porque
también, segln lo antes analizado no se encuentran en una situacién de estabilidad laboral
reforzada conforme a lo antes expuesto y que sea indicativa que el juez constitucional debe
tomar una decisidn necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable.

Es evidente que la declaratoria de insubsistencia de su cargo que desempefiaban en
provisionalidad y que ahora seran ocupados por personas que ocupan mejores puestos en
la lista de elegibles, denotan que ya no contaran con el salario que devengaban, pero los
accionantes tampoco acreditaron que ese era su Unica fuente de ingresos con los que les
permiten cumplir con sus obligaciones, no solo familiares sino bancarias.

Finalmente, se precisa que los accionantes no han sido en momento alguno excluidos de la
lista de elegibles y que para optar el lugar de la vacante definitiva solo esperan que la CNSC
los convoque para la audiencia de escogencia una vez haya quedado en firme el auto que
excluye a quien ocupaba el puesto 37 de dicha lista, por ello, al igual que lo hizo el juzgado
de segundo de ejecucion de penas y medidas de seguridad en el fallo de tutela que cursé
en su despacho con base en los hechos similares a los de las presentes tutelas, conminara
a la CNSC para que proceda a convocar a audiencia de escogencia de vacantes a los
elegibles que se encuentran con posterioridad al puesto 37 una vez quede en firme la
resolucion por medio de la cual excluye a la sefiora MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ y al
IDSN para que una vez se haga la escogencia se proceda a realizar la correspondiente
designacion o nombramiento en periodo de prueba de los elegibles lo mas rapido posible.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Imués-Narifio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO. — DECLARAR IMPROCEDENTE, la accion de tutela incoada por los sefiores
LUIS ADRIANO SOSAPANTA BOTINA, FRANCO BARINI QUINONEZ Y JUAN CARLOS BOTINA
por las razones expuesta en la parte motiva de este fallo.

43



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

UE Reptiblica de Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Imués

jprmpalimues(@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDO. — CONMINAR a la CNSC para que tan pronto quede ejecutoriada la resolucion
por medio de la cual excluye de la lista de elegibles a MARTHA LILIANA ERAZO TIPAZ
convoque para la audiencia de escogencia de vacantes a los elegibles que se encuentran
con posterioridad al puesto 37 en la lista de elegibles y al IDSN para que una vez se haga
la escogencia se proceda a realizar la correspondiente designacion o nombramiento en
periodo de prueba de los elegibles lo mas rapido posible.

TERCERO. - NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante como a la
accionada del resultado de la presente providencia. La CNSC vy el IDSN. a través de sus
representantes legales y/o directores generales notificaran en el termino de la distancia y/o
PUBLIQUEN por el medio mas expedito, ya sea en los correos electronicos o a través de la
pagina WEB institucionales de dichas entidades y con destino a los integrantes de la lista de
elegibles contenidos en la resolucién 10501 del 18 de agosto de 2023 para proveer el
empleo denominado auxiliar area de salud cddigo 412 grado 1 de la planta del IDSN.

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro de los

tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitird a la H. Corte Constitucional en los
términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, para su eventual revision.

Notifiquese y Cimplase,

]

NIDIA MARLENY ROSERO MELO
JUEZA
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