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e Sentencia C-501 de 2005 de la Corte
Constitucional del 17 de mayo de 2005.

FRANCO AGUSTIN ERAZO ESPANA, identificado con C.C.1.873.129 expedida
en Ricaurte(N), con el debido respeto acudo ante el despacho judicial para
interponer ACCION DE TUTELA sefialando como accionado al MUNICIPIO DE
PASTO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, a quien en adelante la
nombraré como SEM, entidad representada legalmente por el Alcalde Dr.
GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, y por delegacion através de La Resolucion
0075 de abril 21 del 2023, el Sefior Secretario de Educaciéon a quien le dejé la
responsabilidad del proceso de nhombramientos en periodo de prueba por lista de
elegibles, PROCESO DE SELECCION 1523 — TERRITORIAL NARINO. Quiero
Resaltar que conforme a la Ley y al Acuerdo de Partes con la CNSC, la
responsabilidad de este proceso en la entidad territorial, es Unicamente del
nominador o sea del Sefior alcalde, aqui inicia la vulneracion de un derecho
fundamental como lo es el Debido Proceso.

El delegado Sefior Secretario de Educacion, Dr. JOSE LUIS BENAVIDES en
obediencia a su superior como lo es el Sefior Alcalde, ademas en su afan de dar
cumplimiento a las directrices impartidas, inicia el proceso de dar cumplimiento a
los protocolos para proceder a audiencia publica en donde habiendo ofertado a la
OPEC 40 vacantes definitivas del empleo publico denominado CELADOR GRADO
2 CODIGO 477 sin embargo, realizé la invitacion a audiencia publica con 41
vacantes, 0 sea un plaza mas de las ofertadas y lo publica para escogencia el
cargo que yo ocupo en la I.LE. MARIA GORETTI, dejando incluso plazas que estan
ocupadas por empleados sin ningUn tipo de proteccién dentro del retén social; sin
embargo mi cargo que debié ser excluido, puesto que yo en primer lugar
nombrado en propiedad como lo demostraré a través del acervo probatorio y sus
anexos respectivos y ademas me encuentro a punto de pensionarme mas sin
embargo dicho tramite de reconocimiento de mi pensién ain no ha sido concedido;
y por consiguiente NO me encuentro en némina; por lo tanto, la decisién de la
administracion de declararme insubsistente, se tipifica como abierta vulneracién
del Debido Proceso.

Seguidamente dentro de dicho proceso una de las obligaciones del nominador a
través de la Subsecretaria de Talento Humano de la Alcaldia de Pasto y en
coordinacion con la oficina de talento humano de la SEM , es mantener actualizado
su base de datos antes, durante y después del reporte de OPEC, con el fin de
proceder conforme lo regla el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modificay
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la



Funcién Puablica. Insisto que en su proceder la administracion territorial NO
navega dentro del ambito juridico que lo rodea el estudio técnico frente al personal
y sus historias laborales para respetar las situaciones administrativas antes de
producir actos administrativos ordenando el retiro de los empleados publicos.

Es asi como la administracion esta obligada a actualizar el régimen de ingreso de
sus administrados sus situaciones administrativas en donde contempla también el
retiro de los empleados publicos. Esta normatividad se encuentra compilado en el
Titulo 5y el Capitulo 1 del Titulo 11 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015; sin embargo, la administracion del municipio de Pasto, NO tiene en cuenta
los principios que rigen la funcion publica consagrados en la Constitucion de 1991,
tampoco tienen en cuenta las nuevas leyes que se han expedido y mucho menos
los pronunciamientos de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en estos
temas, por ello expiden actos administrativos como el mio sin tener en cuenta los
derechos que me asisten y que se han cercenado como lo expondré en el acapite
de hechos.

|.-DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Debido Proceso, Estabilidad Laboral Reforzada, Igualdad, Minimo Vital;
Seguridad Social y los que el despacho considere vulnerados ademas de los
invocados.

a). La entidad accionada ha vulnerado mis derechos fundamentales en el siguiente
orden: Debido Proceso porque tomado la decisién de dar por terminada mi
vinculacion laboral bajo el argumento de que soy provisional, afirmacién que NO
es cierta. Tampoco tuvo en cuenta aspectos como la estabilidad laboral
reforzada como adulto mayor responsable de un nicleo familiar y que ademas tengo
67 afios y mi condicion de adulto mayor me obliga a estar en el sistema de salud,
derecho gque igualmente me vulneran puesto que quedo desprotegido; todo esto
me incluye en el “retén social” que establece la proteccion laboral especial que el
Estado debe garantizar conforme lo sefiala la ley y la basta jurisprudencia al
respecto, reitero e insisto derechos vulnerados a través del INDIBIDO PROCESO-

b), Me ha dado trato discriminatorio toda vez que a mis iguales que estan en
condiciones de pension e que incluso sobrepasan el retiro forzoso, les protegen el
cargo y sus derechos e incluso siendo provisionales.

c) Con esta decision he quedado desprotegido totalmente del minimo vital y por
ende de la seguridad social, ademas de otros derechos que se desprenden de
los sefialados y que deben ser de consideracién del despacho para incluirlos y
protegerlos.

Con base en la exposicion de derechos vulnerados, solicito a su Sefioria, imparta
las siguientes o similares;



Il.- DECLARACIONES Y ORDENES:

DECLARE que el MUNICIPIO DE PASTO a través de la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO, con la decision de declararme
insubsistente motivando un acto administrativo Resolucion 3144 del 12 de
septiembre del 2023, desconoce situaciones administrativas que me rodean tales
como:

PRIMERA: La administracion territorial desconoce la voluntad expresa del
nominador decretada en la Resolucion N°1718 de marzo 15 de 1991 y
especialmente en el Articulo 3° de la misma, en donde muy claramente decide: "El
personal relacionado anteriormente, es de tiempo completo, nombrado en
propiedad y no requiere de nueva posesion” (negritas mias); por lo tanto configurd
una falsa motivacién cuando en la Resolucion 3144 del 12 de septiembre del 2023
afirma “ARTICULO TERCERO: “Terminar el nombramiento provisional (negritas
mias) efectuado mediante resolucion No. 20317 del 10 de diciembre de 1984 (...)”

SEGUNDA: Que la Resolucion N° 20317 del 10 de diciembre de 1984 emanada
del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NO corresponde a nombramiento
provisional como lo expone en el Articulo Tercero de la Resolucién 3144 del 12 de
septiembre del 2023

TERCERA: Que igualmente en el Articulo Tercero refiere que el cargo corresponde
al grado 2, igualmente NO es cierto puesto que de acuerdo al Decreto vigente N°
320 del 31 de diciembre del 2007, el cargo fue homologado al grado 3

CUARTA: Que la SEM Pasto debe tener como referencia para cualquier
pronunciamiento o decision sobre mi nombramiento, la Resoluciéon N°1718 de
marzo 15 de 1991, en la cual el Articulo 3° declara que es de “tiempo completo y
en propiedad” el cargo de CELADOR, cédigo 6020 grado 3.

QUINTA: Ordenar a la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto y
directamente al sefior secretario de educacion revisar la actuacion de los
funcionarios quienes conforme a sus funciones y competencias dan los reportes
para la toma de decisiones, a quienes una vez comprobada la falta se les debe
compulsar al disciplinario dichas actuaciones negligentes y engafnosas, toda vez
que con la decisién de declararme insubsistente, puso en peligro mi estabilidad
laboral por falta de una minuciosa revision de mi historia laboral de donde la
Oficina de Talento Humano de la SEM, es la responsable de la informacion con
la cual hizo el reporte a la OPEC como también de la entrega del listado para la
audiencia publica, accion que debio revestirse de transparencia, responsabilidad
en la informacion y debido proceso a fin de evitar el engafio a la direccion quien
toma las decisiones finales.

SEXTA: Seguidamente, ORDENE al MUNICIPIO DE PASTO que, a través de la
SECRETARIA DE EDUCACION DE PASTO, y en el término que Usted su
sefioria considere pertinente para la proteccion efectiva de mis derechos



fundamentales vulnerados, reconozca que ademas de yo ser nombrado en
propiedad, también me cobija una condicion de inclusién en retén social con
miras a proteger mis derechos que se derivan de dicha condicién como son:
Debido Proceso; Estabilidad Laboral Reforzada, Igualdad, Minimo Vital; Seguridad
Social y los que el despacho considere vulnerados ademas de los invocados,
teniendo en cuenta que me encuentro aclarando temas correspondientes a mi
pension de vejez y aun no ha sido concedida por lo tanto al no recibir mesada
pensional, vulnera mi derecho al minimo vital con el que yo me sostengo
conjuntamente con mi nucleo familiar.

SEPTIMA: ORDENAR, que teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion
ha decidido declararme insubsistente pasando por alto mi derecho al retiro
forzoso puesto que mi nombramiento es en propiedad y por otra parte no ha
tenido en cuenta la estabilidad laboral reforzada por retén social, solicito
respetuosamente que se ordene la revocacion de dicha decision. En
consecuencia, se me reintegre al cargo en propiedad en donde vengo laborando
por mas de treinta (39) aflos consecutivos, reintegro que debe hacerse sin
solucién de continuidad, por consiguiente, con el reconocimiento y pago de los
salarios y prestaciones sociales que dejé de percibir desde el momento de la
separacion del cargo.

OCTAVA: Por lo anterior muy respetosamente solicito al despacho ORDENAR a
la doctora SANDRA OVIEDO quien funge como Profesional Universitario de la
oficina de Talento Humano de la Secretaria de Educacion, para que en el término
gue usted asi lo considere conveniente, se sirva dar a conocer a su seforia, sobre
las vacantes definitivas con el empleo de celador que estan ocupadas por
provisionales que no tienen condiciones de retén social e inclusive por
trabajadores que estan pensionados y tienen mas de 70 afios de edad y que siguen
vinculados por criterios diferentes a los legales.

NOVENA: Las declaraciones y ordenes que el sefior o sefiora juez considere
necesarias para la proteccion efectiva de mis derechos fundamentales
vulnerados.

[ll. MEDIDA PROVISIONAL

Con base en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, respetuosamente solicito la
expedicion de una MEDIDA PROVISIONAL. Mediante la cual se ordene al
Municipio de Pasto y a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL abstenerse
de realizar cualquier nombramiento en las vacantes disponibles en la planta global
del municipio de Pasto, hasta que se profiera la decisién correspondiente en la
accion de tutela en curso.

Todo lo anterior se plantea en virtud de la proteccion de mis derechos
fundamentales, los cuales podrian verse comprometidos por los posibles
nombramientos que se realicen mientras se desarrolla la presente accion
constitucional.



IV. PRESUPUESTOS FACTICOS QUE RODEAN LOS HECHOS ESPECIFICOS
QUE JUSTIFICAN MI SOLICITUD DE AMPARO

1°.- EI10 de diciembre de 1984, se hace un “reconocimiento para el personal del
Centro de Educacion Media Diversificada y Estudios Superiores “Maria Goretti”,
de laciudad de Pasto, mediante el Decreto 20317. Posteriormente, el 15 de marzo
de 1991, fuiincorporado en PROPIEDAD al cargo de Celador, con el cédigo 6020
grado 03, a través de la Resolucion 1718 emitida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

De lo anterior, cabe sefialar que mi vinculacion en la Institucion Educativa (1.E.)
Maria Goretti se harealizado bajo el amparo de las normas legales vigentes, desde
el afo 1984 y hasta el afio 1991, mediante Orden de Servicio y desde el 15 de
marzo de 1991, hasta la presente fecha con nombramiento en propiedad
mediante la resolucion 1718 de 1991, emitida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2°. - En este sentido, la accion de la alcaldia al desvincularme de mi cargo resulta
contraria a los principios de legalidad, continuidad y estabilidad Ilaboral
consagrados en nuestra legislacion, vulnerando con ello mis derechos
fundamentales y desconociendo de manera flagrante el principio de inamovilidad
laboral que me ampara como servidor publico en propiedad. Esto ultimo, en virtud
del principio "in dubio pro operario" y de conformidad con la jurisprudencia
constante de nuestros tribunales, que han establecido que la estabilidad laboral es
un derecho protegido constitucionalmente y que cualquier accidén que atente contra
dicho derecho debe ser considerada nula y sin efecto.

3°.- La SEM tom6 la decision de desvincularme con una falsa motivacion, misma
que se encuentra en el Articulo Tercero descrita asi: “Terminar el nombramiento
provisional efectuado mediante Resolucién 20317 del 10 de diciembre de
1984 (...), hago notar que mediante esta resolucion yo NO fui nombrado, lo que
seflala dicha resolucibn es un reconocimiento econdmico, mas NO un
nombramiento, mi nombramiento fue mediante la Resolucién N°1718 de marzo
15 de 1991, Acto administrativo revestido de legalidad y expedido por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL dado que la I.E. MARIA GORETTI era
de caracter nacional antes de la descentralizacion de la educacion. Dicha
Resolucion en su Articulo 3°., reza: “El personal relacionado anteriormente, es
de tiempo completo, nombrado en propiedad y no requiere de nueva
posesién”. (resaltado mio).

4°.- Lailegalidad de mi desvinculacion inicia con una falsa motivacion la cual deja
ver gue la oficina de Talento Humano de la SEM y menos la Subsecretaria de
Talento Humano del municipio, ambas como es su deber, NO han actualizado las
historias laborales antes durante y después de la OPEC, con este desconocimiento
y falta a su funcion y deber, inducen al error a los directivos de la SEM y con el
agravante que inducen incluso al error alos Jueces de la Republica porque cuando



contestan las acciones, mienten por desconocimiento.

5.- Aunado a lo anterior también desconocen que pertenezco al retén social toda
vez que por tener 68 afios me encuentro tramitando mi pension de vejez la cual es
imposible obtener precisamente por culpa del sistema que NO ha solucionado el
traslado de BONO PENSIONAL desde la UGPP hacia COLPENSIONES.

6°. - El proceso de concurso denominado Territorial Narifio y que para el municipio
de Pasto le denominan Proceso 1523, Territorial Narifio, esta revestido de
multiples errores, vicios y falencias, incluso penales, hechos demandados y
denunciados ante el ente competente como es la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; ademés de lo denunciado se encuentra que la Administracién Territorial
Municipio de Pasto, NO:

> Actualiz6 el Manual de Funciones antes de ofertar las vacantes

> Reportd el total de las vacantes definitivas sin hacer estudio previo sobre
retén social como era su deber

> Ofertd los Grados y codigos equivocadamente

> Ofertd un nimero de vacantes a la OPEC y convoc6 a audiencia publica
otro numero superior, todo esto lo argumento para QUE su Seforia conozca
el desorden y clara muestra de carecer de archivo plano que le permita
obtener la informacion de sus administrados y asi respetar los derechos de
cada uno, siendo que es una obligacién por norma de tener dicho archivo
actualizado, asi es cémo vulneran el Debido Proceso.

7°.- Seguidamente se encuentra que en la plataforma SIMO el reporte para que
los aspirantes se inscriban en el nivel asistencial, cargo de celador, 40 empleos
ofertados como celador Grado 2 Cédigo 477 y para la audiencia listaron 41
ratificando grado 2, mientras yo tengo el grado 3 por consiguiente existe diferencia
salarial puesto que la oferta del grado 2 tiene un salario de $1.100.261 y el grado
3 $1.579.483 y que por lo tanto NO se identifica con el grado 2; con el agravante
de que el grado 3, NO FUE OFERTADO.

8°.- Existe una planta Homologada con el Decreto N° 320 del 31 de diciembre del
2007, el cual esta vigente, “POR MEDIO DEL CUAL SE HOMOLOGAN Y SE
NIVELAN SALARIALMENTE LOS CARGOS ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE PASTO, FINANCIADO CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, encontramos que dicho decreto se
encuentra motivado tanto en leyes, normatividad y directrices ministeriales y en él
se encuentra descrita la planta sin homologar y la homologada y perfectamente se
lee que todos los grados reportados estan desfasados; sin embargo me concierne
alegar el que yo ocupo y encuentro: Columna de la Plante sin homologar se
describen el cargo de CELADOR con grado 1,2, 3,4,y 8 fueron homologados
todos los grados al Grado 3, Codigo 477; sin embargo la oferta fue 41 cargos
Grado 2, en un abierta vulneracion de nuestros derechos, pues como todos los
cargos fueron homologados, la incorporacion se realiz6 con Decreto y Acta
particular, los cuales en caso de modificarse tienen que hacerse de la misma
manera, individual y particularmente, hecho que la administracién NO realiz6. Esta



situacion la resalto puesto que existe diferencia de salarial entre el grado 2 y grado
3, por lo tanto, a quienes ostentamos el grado 3, seria lesivo aceptar un grado 2
puesto que el minimo vital estd asegurado desde mas de treinta afios con un
salario reitero superior.

9°.- Ahora bien, la administracion también basa la motivaciéon de los actos
administrativos de nombramiento de prueba y por consiguiente los de despido
como el mio, en el Decreto 0222 del 24 de julio del 2019, POR EL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 0786 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL
2014, SE COMPILA Y SE ESTRUCTURA LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO; esto no significa cambio de homologacion y menos de
grado; esto obedece a que hacen uso de su poder desbordado y pretendian
cambiar de grado a los cargos con un cambio en la estructura; pues para volver a
homologar tuvieron que hacer un estudio técnico avalado por el MINISTERIO DE
EDUCACION puesto que el presupuesto de donde se paga la ndmina de los
empleados publicos de la instituciones educativas como lo soy yo, pertenece al
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES girado por la nacién. Una vez mas
la administracién viola el Debido Proceso con el cambio de grados sin un proceso
técnico.

10°.- En fecha 11 de septiembre de 2023, mediante Derecho de Peticién dirigido
al Sefior Alcalde de Pasto, Dr. German Chamorro de la Rosa, solicitando que se
tuviera en cuenta mi condicion tanto por ser en propiedad como por encontrarme
en retén social sin lograr aun que se me conceda mi pension de vejez y en donde
estan comprometidos los fondos de pension COLPENSIONES y ANTIGUA CAJA
NAL, ahora UGPP por lo tanto no he definido mi situacién laboral pensional.
Posteriormente, el dia 2 de octubre de 2023 recibi respuesta de la administracion
en la que se negaba mi peticién con el argumento de que "no se anexa ninguna
documentacion por su parte, que como requisito para estudio es necesario la
cédula de ciudadania con el fin de conocer su edad y historia laboral de cotizacién
en el fondo COLPENSIONES para conocer las semanas de cotizacion...".Cabe
destacar que en mi Derecho de Peticion solicité formalmente que se considerara
mi condicién antes de proceder a definir mi situacion laboral. Por tanto, considero
que la respuesta recibida no es acorde a lo solicitado y solo es un disfraz para
evadir la realidad que no es otra que NO tienen actualizadas las historias laborales
como es su deber. Es relevante entonces sefialar que la administracién NO cuenta
con la informacién necesaria en su base de datos para evaluar mi situacion; caso
contrario NO deberia ser necesario solicitar documentaciéon adicional sin embargo
procedid sin mayor conocimiento sobre mi situacion particular a desvincularme de
mi cargo, vulnerando arbitrariamente mi derecho fundamental al DEBIDO
PROCESO.

11°.- Ahora bien, en mi historia laboral emitida por COLPENSIONES con fecha 11
de septiembre de 2023, me aparecen reportadas 962.86 semanas. Sin embargo,
es pertinente aclarar que dicha historia laboral NO se encuentra actualizada, ya
gue, como se menciond anteriormente, vengo desempefiandome en el cargo de
celador de manera ininterrumpida desde 1991, tiempo que no se ve reflejado en
los registros de la entidad prestacional. Ante esta inconsistencia, solicité a



COLPENSIONES que se agregaran a mi historia laboral los afios correspondientes
desde 1991 hasta 2008 aproximadamente, tiempo que esta debidamente
soportado con los CETILES emitido por la secretaria de Educacion Municipal y que
anexo a la presente accion constitucional.

Esta irregularidad es otro factor que agrava mi situacion y que ha dado como
resultado mi desvinculacién del cargo, dejandome en una posicion de total
desproteccion economica, sin ninguna fuente de ingresos, es decir, sin pension y
sin salario.

Por lo tanto, solicito que en la presente accion se vincule a COLPENSIONES, con
el fin de corroborar lo anteriormente descrito y para que se tomen las medidas
pertinentes que garanticen la proteccion de mis derechos. Teniendo en cuenta lo
anterior me permito traer a colacion lo preceptuado en el decreto 2196 del 12 de
junio de 2009 en su articulo 4 establece: “articulo 4 del traslado de afiliados. La
caja nacional de prevencion social, CAJANAL, en liquidacién, debera adelantar
todas las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas
tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto, a la
administradora del régimen de prima media del instituto de seguro social- IESS.
Igualmente, deberé trasladar a dicha entidad los conocimientos sobre las formas
de adelantar el proceso de sustanciacion de los actos administrativos de
reconocimiento de pension de estos afiliados cotizantes, en la medida de que se
trata de servidores publicos, para lo cual, estas entidades fijaran las condiciones
en que se realizara dicho traslado.”

Dada la claridad de esta disposicion, argumento que es responsabilidad de las
entidades mencionadas, gestionar adecuadamente y mantener actualizada la
historia laboral de sus afiliados, incluido mi caso. La falta de cumplimiento de este
deber normativo ha impactado directamente en mi capacidad de acceder a la
pensidn de vejez ala que tengo derecho, comprometiendo mi situacién econémica
y afectando de manera grave mis derechos fundamentales.

12°.- Cabe destacar que, en diversas ocasiones, he solicitado la pension de vejez
ante la UGPP y COLPENSIONES, pero dichas solicitudes han sido negadas
repetidamente. Se me ha argumentado que no es competencia de la entidad
consultada y, en consecuencia, se ha derivado la responsabilidad entre dichas
entidades, sin ofrecer una solucion pronta y efectiva a mi situacion. Estas
circunstancias se encuentran debidamente respaldadas en el ACERVO
PROBATORIO de la presente accion.

13°. - Ademas de lo anterior, cabe resaltar que mediante oficio fechado el 21 de
marzo de 2017, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) neg6é mi
solicitud de pensién de vejez, argumentando que no cumplia con la edad requerida
en ese momento. Sin embargo, es importante destacar que, en dicha respuesta,
la UGPP afirmé que, para la fecha de la solicitud, yo contaba con 1572 semanas
cotizadas, lo que equivale aproximadamente a 11010 dias.

Esta afirmacion por parte de la UGPP es una evidencia crucial que respalda mi
argumento de que he cumplido con los requisitos esenciales para acceder a la



pension de vejez y que contradice la historia laboral emitida por COLPENSIONES,
lo cual refuerza mi peticion de gque se me garantice este derecho, respetando asi
mis derechos fundamentales y proporcionandome la seguridad econdmica que
necesito en esta etapa de mi vida.

14°. -Ahora bien, cabe sefialar que, en el acervo probatorio de la presente accion,
he relacionado los respectivos certificados (CETIL) emitidos por las entidades,
correspondientes a los afios que actualmente no aparecen en mi historia laboral
emitido por COLPENSIONES. Estos documentos tienen el proposito de corroborar
todas las afirmaciones y argumentos que he expuesto en este caso,
proporcionando evidencia tangible que respalda mi solicitud y fortalece mi posicién
frente a las violaciones de mis derechos que he sufrido. Es imperativo que se
considere toda esta informacion de manera exhaustiva, para asi llegar a una
resolucion justa y favorable en relacion con mi situacion.

15°. — Finalmente y como un hecho a destacar me gustaria hacer referencia a la
parte considerativa de la sentencia 2007-00150-01, emitida por el Juzgado Quinto
Penal del Circuito, en fecha 19 de julio de 2007. En dicha sentencia, el despacho
resolvié de manera favorable una situacion similar ala mia. Se sefiala que aquellos
que fuimos nombrados en propiedad mediante la Resolucion 1718, nuestra
situacion esté vigente hasta tanto no se demande dicha resolucion. La juez que
resolvié dicho caso la Dra. MARIA VICTORIA BENAVIDES, cita lo siguiente:
“Sobre el particular, el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone:
‘Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion
juridica de caréacter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podréa ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular’ (negritas mias).

“Esta disposicion tiene como finalidad garantizar los derechos de los asociados y
la firmeza de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto. Por lo tanto,
en virtud de esta proteccion, no le es posible a la administracién revocar de forma
unilateral este tipo de actos, prohibiendo el ejercicio de la revocatoria por parte de
la administracién, en base a la seguridad juridica que debe amparar a los
administrados en sus relaciones con la administracion.

Una vez creada una situacion juridica individual, como la que se configur6 para el
accionante en virtud de la Resolucion 1718 del 5 de marzo de 1991, emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional, esta es irrevocable unilateralmente por la
administracion, a menos que concurra el consentimiento expreso y escrito del
titular del derecho, el cual no se ha dado en este caso. Por lo tanto, la
administracion no puede simplemente desconocer el acto administrativo creador
de esta situacion juridica individual.”

La disposiciéon mencionada refleja una comprensiéon profunda y respetuosa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, asegurando que las situaciones
juridicas particulares y concretas, una vez creadas, sean sostenidas y protegidas
frente a posibles revocaciones unilaterales por parte de la administracion. Este
resguardo de la seguridad juridica es vital para fortalecer la confianza en las
relaciones entre los administrados y la administracion, y en mi caso particular, se



presenta como un pilar fundamental en la proteccion de mis derechos, respaldados
por la Resolucion 1718 del 5 de marzo de 1991, emitida por el Ministerio de
Educacion Nacional. Dicha resolucion, que marca un hito en mi historia laboral,
deberia ser respetada y considerada como irrevocable, dado que no ha existido
consentimiento expreso y escrito de mi parte para su revocacion, y, por lo tanto,
confio en que este despacho actuara de acuerdo con estos principios de justicia y
legalidad, reconociendo y protegiendo mi situacion juridica individual.

V. FUNDAMENTOS DE LA PETICION:

La Alcaldia Municipal de Pasto a través de la SEM emitié la Resoluciéon N° 3144
con fecha del 12 de septiembre de 2023, "Por medio de la cual se realizan
nombramientos en periodo de prueba en la planta global de la Alcaldia Municipal
de Pasto y se finalizan algunos nombramientos provisionales”. Dicha resolucion
esta fundada en una falsa motivacién lo que significa que es una causal de nulidad
del acto administrativo, toda vez que los motivos invocados en dicha resolucion,
estan fundamentados de manera enganosa y simulada
contraria a la realidad; por lo tanto, representa un potencial de vulneracién a mis
derechos fundamentales, como son el DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL,
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, VIDA
DIGNA, IGUALDAD y CONFIANZA LEGITIMA. Me encuentro en una situacion
particularmente vulnerable, y si no se interviene desde su posicién como Juez
Constitucional, podria sufrir un dafo irremediable.

VI. MARCO LEGAL Y ANALISIS JURIDICO:
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Articulo 2 C.N: Fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
instituyendo a las autoridades a proteger a las personas en su totalidad
garantizando sus derechos y libertades, con el fin de asegurar que se
cumplan los deberes sociales del Estado y los particulares

Articulo 13 C.N: Derecho a laigualdad: Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, por tanto, tienen derecho a recibir la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozar iguales derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por cualquier motivo, garantizando por parte del
Estado una igualdad real y efectiva, adoptando medidas que favorezcan a
los grupos discriminados 0 personas que necesiten una proteccion especial
por circunstancias de debilidad manifiesta por sus condiciones econémicas,
fisicas o mentales y sancionara todo tipo de abusos que se hagan contra
estas personas.

Articulo 25 C.N: Derecho al trabajo: EI trabajo en condiciones dignas y



justas es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial protecciéon por parte del Estado, garantizando el
derecho inherente a mantener y conservar el empleo, especialmente en casos
como el mio donde he brindado cerca de 40 afios de servicio a la Alcaldia
Municipal de Pasto sin recibir ninguna reprimenda por bajo rendimiento o mal
desempeno laboral.

Adicionalmente, es importante considerar que la Resolucion 3144 tuvo como
efecto inmediato la pérdida de mi empleo. En las actuales circunstancias del pais,
con una conocida tasa de desempleo y teniendo en cuenta la organizacion estatal
y la situacion social, es practicamente imposible obtener un cargo que permita
mantener las condiciones de vida que garantizan mis derechos fundamentales y
aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que tengo 67 afios de edad, y que este
hecho conlleva una dificil situacion y un poco probabilidad para acceder al
mercado laboral.

Articulo 26 C.N: Derecho a la libertad de escoger profesién u oficio:
Todas las personas tienen la libertad individual de escoger su profesion u
oficio, por lo tanto, las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones, garantizando condiciones dignas, justas y con
prevalencia en la proteccion de los derechos fundamentales del trabajador.

Articulo 29 C.N: DERECHO AL DEBIDO PROCESO: EIl debido proceso es
un derecho que tienen todas las personas y el cual se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, teniendo en cuenta que es nula,
de pleno derecho, toda aquella prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

Articulo 42 C.N: DERECHO A UNA FAMILIA: La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, la cual esta constituida por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de dos personas de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformar una familia, por lo tanto, el Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral de la familia, en este sentido se
garantizara y protegera de manera especial el minimo vital, en el entendido
gue es este el que brinda la sostenibilidad familiar en cuestion de cubrir las
necesidades basicas de la familia como es la alimentacion, salud, vestuario,
educacion y demas.

Articulo 43 C.N: DERECHO A LA IGUALDAD: La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, teniendo en cuenta que existen
circunstancias de discriminacion positiva que buscan aumentar la proteccion
de ciertos grupos o personas que por sus condiciones estan en debilidad
manifiesta, puede ser debido a su género, sexualidad, creencias,
discapacidad, edad y deméas circunstancias en las cuales se encuentran en
desventaja frente alos demas y por tanto el Estado garantiza las condiciones
para que en base a la equidad haya una verdadera igualdad.



Articulo 46 C.N: DERECHO A LA PROTECCION, ASISTENCIA E
INTEGRACION DEL ADULTO MAYOR: El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, garantizando por
parte del Estado los servicios de la seguridad social integral.

Articulo 48 C.N: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL: La Seguridad
Social es un servicio publico y un derecho irrenunciable para todos los
habitantes, es de caracter obligatorio y se prestara bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, esta sujeta a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Adicionalmente, esta desvinculacion tendria un impacto negativo en mi estado de
salud, ya que, al encontrarme sin salario y sin pension durante los meses que
COLPENSIONES tarde en incluirme en su némina, me resultara imposible abonar
el valor correspondiente a la EPS. En consecuencia, de no mantener mi afiliacion
a la seguridad social, situacibn que se derivaria de mi desvinculacion, me
encontraré expuesto a un grave perjuicio en términos de acceso a servicios de
salud, lo cual es fundamental. Esto constituiria una vulneracion a mi derecho a la
salud y a la seguridad social, pilares fundamentales para garantizar el bienestar y
la dignidad humana.

FUNDAMENTO LEGAL.

e Ley 797 de 2003: En su articulo 9, indica cuales son los requisitos para

acceder a una pension de vejez. En punto a la estabilidad laboral del
proximo a pensionarse, en el paragrafo 3°, de la disposicion en cita, se
prescribe lo siguiente:
‘PARAGRAFO 3o0. Se considera justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en
este articulo para tener derecho a la pension.

“El empleador podréa dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion
legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pension por
parte de las administradoras del sistema general de pensiones."

El alcance de la Ley 797 de 2003, segun su normativa, abarca a todos los
residentes en el territorio nacional. Esta aplicacion conlleva la preservacion
y respeto de todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios vy
beneficios adquiridos y establecidos segun disposiciones normativas
previas, pactos, acuerdos o convenios colectivos de trabajo para aquellos
que, a la fecha de vigencia de esta ley, hayan cumplido con los requisitos
para acceder a una pension o ya estén pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes en los sectores publico, oficial,



semioficial en todos los érdenes del régimen de prima media y del sector
privado en general.

La disposicion en cita, segun lo tiene claro la jurisprudencia sobre la materia,
determina que es valido para el empleador dar por terminada la relacién
legal o reglamentaria, cuando se reconozca o se notifique al empleado la
pension par parte de las administradoras de pensiones.

En mi caso particular, se desconoce la aplicacién de esta ley, ya que, a
pesar de haber cumplido con los requisitos para acceder a una pension,
pero que a la presente fecha COLPESIONES ha omitido actualizar mi
historia laboral y encontrarme en tramite de la misma, se me ha
desvinculado de mi cargo en la |.E. Municipal Maria Goretti de la ciudad de
Pasto, sin previo aviso y sin tener en cuenta las consecuencias econémicas
y sociales que ello conlleva. Esto constituye una clara vulneracion de mis
derechos, ya que me encuentro en una situacién de vulnerabilidad al no
contar con un salario ni con una pension que garantice mi sustento y el de
mi familia.

Por lo tanto, se solicita al juez que tome en cuenta mi situacion particular y
apligue de manera adecuada las herramientas juridicas con el fin de
amparar y proteger mi situacion laboral, de esta manera de salvaguardar
mis derechos fundamentales y evitar un perjuicio irremediable.

Mi situacion de vulnerabilidad puso en peligro mi estabilidad laboral debido
a que se ha licitado en audiencia publica el cargo de Celador, con el cédigo
477 Grado 2, conforme se establecié en la Oferta Publica de Empleo de
Carrera (OPEC), para el cual concurso el aspirante. Sin embargo, debo
sefalar que mi posicion no esta amparada por ese grado, ya que desde el
inicio de mi nombramiento y en virtud de la homologacién posterior, he
pertenecido al Grado 3. En consecuencia, se puede afirmar que existe una
falta de fundamentacion en el decreto mediante el cual se me declara
insubsistente debido a que el 10 de diciembre de 1984, fui nombrado en la
Institucién Educativa Municipal Maria Goretti de la ciudad de Pasto,
mediante el Decreto 20317. Posteriormente, el 15 de marzo de 1991, fui
incorporado en PROPIEDAD al cargo de Celador, con el cédigo 6020 grado
03, a través de la Resolucion 1718 emitida por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Por otro lado, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1037 de 2003,
bajo el supuesto de la libertad de configuraciéon del legislador para
establecer causales de terminacion laborales publicas y privadas, al
declarar exequible condicionalmente el paragrafo 3, del articulo 9 de la Ley
797 de 2003, preciso que tal contenido normativo debe interpretarse en el
sentido de que no basta solo la notificaciéon del reconocimiento de la
pension, sino también, en aras de garantizar la continuidad de una



remuneracion vital y movil al proximo a pensionarse, su efectiva inclusiéon
en némina.

Es fundamental subrayar que, en mi situacion particular, aspiraba a que el
reconocimiento de las semanas faltantes me permitiera alcanzar el 80% de
mi salario al momento de pensionarme, con la intencion de retirarme a la
edad de 70 anos, la cual representa la edad de retiro forzoso. Es imperativo
que la transicion de mi estatus de trabajador activo a pensionado no se
traduzca en una desmejora de mis ingresos, dado que, en el mejor de los
casos, deberia recibir una cantidad equivalente al 80% de mi salario.
Permitir una situacion en la que no reciba la mesada pensional durante este
intervalo de tiempo resultaria en una vulneracion de la primacia que la Carta
Magna reconoce a los derechos inalienables de la persona, en este caso,
del trabajador.

Esta circunstancia posibilita a la Corte concluir que no debe haber solucién
de continuidad entre el cese de la relacién laboral y el comienzo del pago
efectivo de la mesada pensional, con el fin de asegurar al trabajador y su
familia los ingresos minimos vitales y salvaguardar la efectividad y
supremacia de sus derechos, tal como lo estipulan los articulos 2° y 5° de
la Constitucién Politica. En consecuencia, la unica manera de que el
precepto cuestionado sea acorde con la Constitucion es mediante una
sentencia aditiva que garantice que el trabajador, ya sea particular o
servidor publico, solo sea retirado cuando se le asegure el pago de su
mesada pensional, mediante la inclusion en la correspondiente nédmina, una
vez que se haya reconocido su pension.

La odptica constitucional del juez de la Carta Politica, es igualmente
compartida por el H. Consejo de Estado, en sentencia de 20 de agosto
de 2009 (Rad. 2009,00259), cuando esta ultima Corporacion advierte del
paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, la existencia de un fuero
otorgado por la ley a los proximos a pensionarse, de manera tal que el
vinculo laboral entre la Administracion y el empleado, servidor publico, en
tales condiciones no puede verse cortado, hasta tanto se verifique como tal
la efectiva inclusion en ndmina de pensionados. Lo anterior, ya que hacer lo
contrario, parafraseando lo sefalado por esa Alta Corporaciéon, es
"impensable y rifie a todas luces con la Constitucion Politica", y ante su
acaecimiento, genera una lesion de derechos fundamentales, que configura
sin duda una via de hecho administrativa.

Ley 909 de 2007: "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones", en el articulo 41, literal €), en armonia con el antecedente
normativo y jurisprudencial resefiado, precisa como causal del retiro del
servicio del prepensionado de libre nombramiento y remocion y de carrera,
el hecho de que este hubiere obtenido el reconocimiento de su derecho



pensional. En efecto, alli se determina lo siguiente:

"Articulo 41 ley 909 de 2004. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio
de quienes estén desemperfiando empleos de libre nhombramiento y remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos: {(...)

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacién o vejez."

La H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-501 de 2005, declaro
exequible condicionada la causal prevista en el literal e€) del articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, en el entendido de que no se puede dar por terminada la
relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina
de pensionados correspondiente.

Es pertinente reiterar que el marco normativo que rige los derechos de los
préximos a pensionarse tiene como objetivo garantizar que aquella persona
que adquiera el derecho a la pension de vejez, pueda efectivamente gozar de
este beneficio, con la remuneracién vital y movil correspondiente al
pensionado. Esto no es mas que, segun lo advierte la Corte Constitucional, el
fruto mismo del trabajo desempenado a lo largo de toda una vida.

Para el Consejo de Estado en la decision arriba citada (Rad. 2009-0259), no
es entonces indiferente la realidad nuestra por la cual pasan los pensionados,
"donde el pensionado ha tenido que soportar los desvarios y tardanzas de las
administradoras de pensiones en la inclusion en nomina de pensionados, y de
contera, en la materializacion del derecho pensional, es necesaria la
intervencion del juez constitucional a fin de garantizar a dichas personas un
paso a la vejez mas digna, teniendo en cuenta sus condiciones de edad y
muchas veces de salud, a partir de las cuales han dejado de hacer parte del
mercado laboral y se encuentran desprotegidas.”

Asi las cosas, la Resolucién No. 3144 del 12 de septiembre de 2023 "Par lo cual
se efectua un nombramiento en periodo de prueba en la planta global de la
secretaria de educacion Municipal y se da por terminado un nombramiento en
provisionalidad", afecta mi derecho a una estabilidad laboral reforzada, teniendo
en cuenta que:

1. Tras la emision de la Resolucion No. 3144 del 12 de septiembre de 2023, y en
el caso de que el Juez Constitucional no ampare los derechos fundamentales que
he solicitado, ya me encuentro en una posicion en la que la Alcaldia Municipal de
Pasto me ha desvinculado de mi cargo. Esta situacion es particularmente
preocupante, dado que aun no se ha formalizado el saneamiento y actualizacion
de mi historia laboral y por ende no he sido incorporado a la némina de
COLPENSIONES, ambos aspectos fundamentales para asegurar mi bienestar
futuro.

2. En el momento en que se materializ6 mi desvinculacion del cargo que
desempené con ahinco desde el afio 1984 en la Institucion Educativa Maria



Goretti, se produjo una vulneracion flagrante de mis derechos laborales vy
economicos, toda vez que afronto una pérdida total de mis ingresos. Es imperativo
senalar que, a partir de dicha fecha, dejé de percibir las remuneraciones salariales
que constituian mi principal fuente de sustento y, adicionalmente, no he sido
incorporado en la ndmina de pensionados por motivo adversos a mi voluntad,
situacién que me ha colocado, junto con mi familia, en una posicion de completa
desproteccion y desamparo, privandonos del minimo vital necesario para
garantizar una existencia digna y conforme a los principios fundamentales
consagrados en nuestra Carta Magna..

Adicionalmente, es crucial resaltar que los procedimientos ante COLPENSIONES
no se llevaron a cabo de manera oportuna una vez cumplidos los dos requisitos
estipulados por la legislacién vigente, es decir, la edad y el numero de semanas
cotizadas. Este incumplimiento se debe a que, como se expuso previamente, el
cargo que ostentaba no estaba en riesgo ya que el ofertado no era el mio y asi
mismo yo me encuentro nombrado en propiedad, por lo que confiaba plenamente
en que podria continuar laborando hasta alcanzar las 1,800 semanas o hasta los
70 afos, que constituyen el limite maximo establecido para que el valor de la
pension experimente un incremento significativo, tal como lo dispone la Ley 100
de 1993. Mi objetivo primordial era asegurarme un periodo de vejez caracterizado
por la tranquilidad y la estabilidad econdmica, garantizando asi mi bienestar y el
de mi familia en esta etapa vital.

La estabilidad laboral relativa en el marco de un concurso publico de méritos, la
Corte Constitucional ha amparado los derechos de los proximos a pensionarse,
aun cuando estos son funcionarios publicos nombrados en provisionalidad en un
cargo de carrera.

Asi, por medio de la Sentencia de T-326 de 2014, dicha Corporacién sefala en los
siguientes términos que los "pre-pensionados" es decir, aquellas personas
proximas a pensionarse, tienen una condicion de vulnerabilidad que demanda una
proteccion reforzada si se produce una desvinculacion laboral, aun cuando dicha
desvinculacion se produzca para proveer cargos en carrera:

3. Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral de las personas
proximas a pensionarse concurre ante la provision de cargos por concurso publico
de meéritos. La problematica surge cuando el servidor publico proximo a
pensionarse ejerce un cargo publico, el cual es ofertado a concurso publico de
meéritos y asignado al aspirante que supera dicho concurso (el cual en mi caso el
cargo ofertado es completamente distinto al cargo que ocupd). En ese contexto
entran en tension dos derechos de raigambre constitucional. El primero, que refiere
al derecho subjetivo del aspirante a acceder al emplea publico por haber superado
el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo preferente y general
para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver con la
proteccion de los derechos fundamentales que me asisten tanto porque yo soy en
propiedad como que también yo me encuentro proximo a pensionarse, pero que



NO puedo lograr obtener la pensién por culpa de la UGPP, antes antigua CAJA
NAL en conexo con COLPENSIONES, asi las cosas, miretiro del cargo me dejaria
en estado de vulnerabilidad economica.

En la sentencia T-186 de 2013 se considerd que este asunto no puede resolverse
simplemente a través de la opcién a favor de alguno de los derechos en conflicto.
Al contrario, se planted la necesidad de que en el caso concreto se efectué un
ejercicio de ponderacidn entre esos derechos, que no afecte el nucle6 esencial de
cada uno de los extremos en cuestion. Para ello enfatizo en dos tipos de
argumentos centrales: (i) la necesidad de que las autoridades del Estado
interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y compatible con los
derechos fundamentales de los afectados, y (ii) la obligacién de que estas mismas
autoridades hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del caso,
diferente a una adjudicacion aleatoria) en la cual se determine si es posible
proteger concomitantemente los derechos del préximo a pensionarse y del
aspirante.

6.2. (...) Esta interpretacion razonable implica, necesariamente, que la autoridad
debe incluir entre su analisis de la regla legal de la carrera administrativa, todas
aquellas variables relacionadas con la vigencia de los derechos fundamentales del
aspirante y de quien ejerce el cargo que en mi caso soy nombrado en
PROPIEDAD. Este con el fin de evitar que una maximizacion de alguno de estos
derechos permita llegar a resultados manifiestamente injustos, entre ellos los que
significan la grave afectacion de las posiciones juridicas que la Constitucidon
garantiza a los sujetos de especial proteccion. Al respecto, la sala Primera de
Revision considerd en la sentencia T-017 de 2012, para el caso particular de los
proximos a pensionarse, las siguientes premisas utiles para resolver la tension
expuesta:

"Al dar cumplimiento a sus deberes constitucionales, legales y reglamentarios, los
servidores publicos siempre deben tener presentes los principios, valores,
finalidades estatales y derechos humanos consagrados en la Carta Politica,
procurando adoptar decisiones y cumplir sus funciones de manera tal que se
maximice en cada situacion concreto el imperio y la vigencia de la Constitucion, y
se minimicen los impactos negativos sobre los derechos fundamentales. En este
precise sentido, en la sentencia T-715/99 la Corte explico que, en el cumplimiento
de sus funciones, los servidores publicos deben siempre tener presentes las
finalidades constitucionales de promover la vigencia de un orden justo, la primacia
de los derechos fundamentales de la persona y el servicio a la comunidad, sin
obrar en forma mecanica sino de manera razonable, ponderada, creativa y
proactiva...

"A este respecto cobra particular relevancia el principio de igualdad que rige el
ejercicio de la funcién administrativa de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucién. En cumplimiento de este principio, los servidores publicos estan
llamados a ejercer funciones administrativas “La funcién administrativa esta al



servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. (negritas mias)

Lo anterior implica, en lo que resulta relevante para el caso bajo examen, que
cuando una autoridad administrativa tiene a su disposicidn diversas alternativas
para dar cumplimiento a sus deberes y obligaciones, debe optar por aquella que
mejor materialice los derechos, valores y principios constitucionales, y que en
menor grado afecte los derechos fundamentales, especialmente si afecta a sujetos
de especial proteccion constitucional. Mas concretamente, al tomar decisiones
relativas a la provision de cargos de carrera administrativa, las autoridades
nominadoras deben obrar en cumplimiento de sus deberes constitucionales v
legales en forma razonable, ponderado, y habiendo procurado no desconocer los
derechos fundamentales de quienes se habran de ver afectados por sus actos,
para asi no desencadenar resultados injustos que pueden ser evitados.

La interpretacién razonable de las normas sobre carrera administrativa, de
conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacién de las
diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo que se llegue a
aquella opcion que mejor desarrolle los derechos, principios y valores
constitucionales, entre ellos los relacionados con la estabilidad laboral reforzada
de los sujetos de especial proteccidon (tercera edad) y los que se predican del
aspirante que supera satisfactoriamente el concurso publico de méritos.

En esta premisa se funda el segundo argumento que ha permitido a la Corte
adelantar la ponderacién entre derechos antes explicada. De tal modo, se ha
considerado que la definicion acerca del acceso del ganador del concurso de
méritos al empleo publico, que en todo caso es un derecho constitucionalmente
prevalente, debe definirse de forma que consulte condiciones objetivas y no de
manera aleatoria. Esto significa, en concreto, que en aquellas circunstancias en
que sea posible garantizar correlativamente los derechos de carrera y la
estabilidad laboral reforzada, particularmente porque se esta ante |la pluralidad de
cargos, sin que todos ellos hayan sido provistos por el concurso, la autoridad
administrativa estara obligada a preferir una solucion razonable, basada en la
proteccion simultanea de los derechos constitucionales del aspirante y del que
cumple con los presupuestos para lograr dicha pension.

A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revision de tutelas, se
puede concluir que (i) la decision de la Administracion de excluir del empleo publico
a quien lo ejerce en PROPIEDAD, debido a la necesidad de permitir el ingreso de
quien ha superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente
adecuada, pues se sustenta en el caracter preeminente de esa modalidad de
provision de cargos; (ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando quien
ejerce el empleo en es un sujeto de especial proteccion constitucional, como
sucede con las personas proximas a pensionarse y asu vez, concurre un margen



de maniobra para la Administracion en cuanto a la provision del empleo, en razén
de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la lista de
elegibles correspondiente, y(iij) una decision en este sentido se muestra
compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta
respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial
proteccion.

De esta forma, es claro que la administracion, en este caso la Alcaldia Municipal
de Pasto- Secretaria de Educacion Municipal, cuando va a nombrar a una persona
gue gano el concurso de méritos en un cargo ocupado por una persona proxima a
pensionarse y debido e insto a que mi nombramiento no es en provisionalidad,
tiene la OBLIGACION de realizar una ponderacion de derechos de tal forma que
se otorgue una solucién "razonable, basada en la proteccion simultanea de los
derechos constitucionales del aspirante y del proximo a pensionarse". Por lo
anterior, es que la Corte sefiala que "cuando una autoridad administrativa tiene a
su disposicion diversas alternativas para dar cumplimiento a sus deberes y
obligaciones, debe optar par aquella que mejor materialice los derechos, valores y
principios, constitucionales, y que en menor grado afecte los derechos
fundamentales, especialmente si afecta a sujetos de especial proteccion
constitucional”.

En el caso concreto, es evidente que la administracion no cumplié con esta
obligaciéon pues ligeramente, decidié darles prevalencia a los derechos del
aspirante, ignorando por completo mis derechos. Asi mismo, nunca se detuvo a
pensar en otras alternativas que de manera paralela existen (i) permitir que el
aspirante ocupara el cargo que por mérito se merece, con otras vacantes que
existen y que corresponden al grado ofrecido, que NO tienen caracteristicas de
retén social y que ademas Sl son provisionales. Yy (ii) respetar mis derechos de
funcionario que por un lado NO soy en provisionalidad, primera motivacién
y ademas que aun no ha obtenido la resolucién de pensién ni ha sido incluido
en la nédmina de pensionados de Colpensiones y que ademas al ostentar el
cargo en PROPIEDAD. tengo derecho al retiro forzoso, (70) anos, edad a la
cual aun no he llegado.

Por lo anterior, se solicita muy respetuosamente al Sefior Juez Constitucional, que
realice este analisis de ponderacién y como resultado de ello, aceda a las
pretensiones de esta tutela.

El analisis anterior revela:

1. La decision de la Alcaldia Municipal de Pasto de proceder con la desvinculacién
de individuos que, como en mi caso, insisto me encuentro nombrado en propiedad
y ademas de ello, no he podido acceder a la pensidén de vejez por negligencia de
los fondos COLPENSIONES y UGPP, aun teniendo mas de treinta afios de servicio
pero que las cotizaciones se encuentran envolatadas reitero por la UGPP antigua
CAJA NAL. Esta situacion se agrava debido a la negligencia por parte de las
entidades encargadas de gestionar y supervisar los aportes pensionales, quienes



no han actuado con la diligencia necesaria para garantizar el ejercicio pleno de
este derecho fundamental a la seguridad social.

2. Como la entidad territorial y patronal no ha realizé un analisis y/o ponderacion
de mi caso en particular antes de emitir el acto administrativo que contiene la
decision de declararme insubsistente, es que imploro al Sefor Juez de Tutela el
amparo a semejante atropello.

3. Existe una interpretacion sesgada y errénea respecto al alcance de la
estabilidad laboral reforzada, segun el criterio del nominador y especialmente de
su equipo juridico ademas del desconocimiento del régimen pensional; pues NO
es lo mismo que una persona haya cumplido "la edad y las semanas cotizadas
para pension" para dar por terminada una relacion laboral, al nominador le asiste
la obligacion de constatar si yo estaba incluido en nbmina para empezar a disfrutar
de la pension; sin embargo aun estando ya reconocida mi pension, yo tengo
derecho al retiro forzoso por ser empleado en propiedad y por ello deben darme el
trato igualitario a cientos de companeros que estan en las mismas condiciones y
no han sido declarados insubsistentes.

4. Ademas, es fundamental considerar el principio general de que cualquier duda
sobre los derechos y garantias de los trabajadores debe resolverse a favor del
trabajador. La Corte Constitucional ha declarado que, aunque los jueces, incluidas
las altas cortes, tienen un amplio margen de interpretacion en las normas
laborales, no pueden interpretar en detrimento del trabajador. Elegir una
interpretacion que lo desfavorece es un defecto que infringe los derechos
fundamentales al debido proceso y a la seguridad social, desconociendo el articulo
53 de la Constitucion.

"El principio de favorabilidad se aplica en los casos donde hay duda sobre la
disposicion juridica aplicable, especialmente cuando dos o mas textos legislativos
vigentes son pertinentes en el momento de establecerse el derecho. En tales
eventos, los canones que protegen los derechos del trabajador y la seguridad
social dictan la seleccion de la disposicion juridica que mas beneficie al trabajador,
afiliado o beneficiario del sistema de seguridad social, respetando el principio de
inescindibilidad de la norma; es decir, su aplicacion integral en relacion con el
cuerpo normativo al cual pertenece. El principio in dubio pro operario o de
favorabilidad, en un sentido amplio, implica que cuando una o varias disposiciones
juridicas aplicables a un caso permiten diversas interpretaciones razonables, el
operador juridico debe optar por aquella que ofrezca mayor proteccion o sea mas
favorable al trabajador.”

Dado lo anterior, resulta incomprensible que el nominador elija una interpretacion
tan restrictiva y contraria a los derechos que me cobijan como empleado publico
nombrado en propiedad, con derechos pensionales pero que por culpa del estado
representado en los fondos de pensiones, yo quede al margen de que se me
reconozca una pension y menos que se me incluye en némina pero que esto NO



cuente para tomar una decision como la que tomaron para sin misericordia
declararme insubsistente y cercenar el minimo vital, unico sustento de vida.

Ahora bien, considero pertinente referirme a lo establecido en la Sentencia T-
686/12, |a cual versa sobre la vulneracion del derecho fundamental al minimo vital
a raiz de la dilacién en el proceso de inclusion en nomina para el correspondiente
desembolso de la pension de jubilacion y la desvinculacién injusta de mi cargo.
Dicho fallo judicial establece una serie de criterios que resultan especialmente
aplicables a mi situacion concreta, en la que, cabe resaltar, me encuentro
realizando las peticiones correspondientes a la actualizacion de mi historia laboral.
A continuacidn, procederé a enunciar y desarrollar dichos criterios, con el objetivo
de esclarecer la relevancia de su aplicacion en el contexto especifico de mi caso:

“2.3.1. Previamente a entrar a analizar el deber que tienen los empleadores de
solicitar la inclusion en ndomina de los trabajadores que han cumplido los requisitos
legales para acceder al reconocimiento de su derecho a la pension, se hace
necesario recordar la importancia del derecho fundamental a la seguridad social y
su relacion con el derecho al minimo vital de todo ciudadano.”

Dada mi situacion particular, resulta crucial resguardar la continuidad de los pagos
salariales por parte de la Alcaldia Municipal de Pasto- SEM, que representan mi
unica fuente de ingresos. Esta medida es vital no sdlo para garantizar mi
subsistencia, sino también para cumplir con mis responsabilidades civiles y
obligaciones financieras actuales con el fondo de empleados GORETTI LTDA,
entidad que me concedié un préstamo de SETENTA MILLONES DE PESOS
($70.000.000). En virtud de este préstamo, tengo un compromiso mensual de
$1.055.293. De no cumplir con este compromiso, mi vivienda, que se utilizé como
garantia para el préstamo, podria estar en riesgo, ya que se iniciarian
procedimientos judiciales que podrian resultar en la pérdida de mi hogar.

Esta situacion se agrava si se tiene en cuenta que mis gastos mensuales, sin incluir
los servicios publicos y la alimentacion, ascienden a aproximadamente DOS
MILLONES DE PESOS. Mi salario basico, que supera los 1.300.000 pesos, junto
con las horas extras, los recargos nocturnos y los pagos por trabajar domingos y
festivos, me permiten contar con un ingreso mensual de $2.500.000. Este ingreso
es mi minimo vital, es decir, lo que necesito para sobrevivir. Actualmente, este
minimo vital se ve comprometido, dejandome sin sustento econdmico, sin
proteccion a la salud y con compromisos financieros que, dada mi edad de 67
afnos, no podré cumplir. Es asi entonces que imploro de su amparo tutelar para no
ser privado de estos ingresos, se veria comprometida mi capacidad para satisfacer
estas necesidades basicas y, en ultima instancia, mi derecho al minimo vital,
configurandose asi una posible vulneracién de mis derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion. Es imperativo que se respeten y protejan estos
derechos, no solo como un mandato legal, sino como una cuestion de justicia
social y equidad.



“2.3.2. El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la seguridad
social como un servicio publico de caracter obligatorio [1] que debe ser garantizado
por el Estado. De acuerdo a ello, es el Estado quien tiene una importante labor,
toda vez que el texto constitucional le encomienda la direccion, coordinacion y
control, de las actividades del sistema de seguridad social que deben ser
realizadas en estricto cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad
y eficiencia. En el mismo sentido, y dando cumplimiento al mandato constitucional,
el Congreso expidio la Ley 100 de 1993, en la cual se precisa que la seguridad
social es un servicio publico esencial en lo relativo a los subsistemas en salud y
pensiones, y que concretamente con este ultimo, sélo gozan de esta calidad, el
reconocimiento y el pago de las mesadas”

El articulo 48 de la Carta Magna es el pilar fundamental que salvaguarda mi
situacion, erigiendo el derecho a la seguridad social como un servicio publico de
indole obligatorio y asignando al Estado la responsabilidad indeclinable de
garantizar su efectiva realizacion mediante la direccién, coordinacion y control de
las acciones sistematicas de seguridad social, en estricta adhesion a los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia.

En el escenario particular que me concierne, reitero que siendo que mis ingresos
econdmicos se derivan exclusivamente de mi posicion remunerada en la Alcaldia
Municipal de Pasto, y que me veo en la tesitura de afrontar obligaciones
pecuniarias adicionales a los gastos esenciales descritos anteriormente por
servicios publicos y alimentacion, la ausencia de percepciones economicas por
concepto de salario o pension durante meses se erige como una vulneracion
flagrante de mi derecho al minimo vital, tutelado tanto por la Carta Magna como
por la Ley 100 de 1993.

Es imperioso, por tanto, que el aparato estatal, en obediencia a su mandato
constitucional y legal, implemente las medidas pertinentes para prevenir la
transgresion de estos derechos fundamentales, asegurando de esta manera las
condiciones propicias para su pleno goce y ejercicio, y salvaguardando, en ultima
instancia, mi capacidad para satisfacer mis necesidades basicas y honrar mis
compromisos financieros.

“2.3.2.3. Asi, el reconocimiento de la pension de vejez se caracteriza por
garantizar al trabajador, previo cumplimiento de los requisitos legales, el derecho
a retirarse del trabajo, sin que ello implique una pérdida de sus ingresos regulares
con los que suple sus necesidades y las de su familia, y después de haber
cumplido con su deber social del trabajo y ver menguada su fuerza laboral,
situacion que requiere de una compensacion y un trato especial. Se trata pues, de
un derecho constitucional de caracter fundamental, que conlleva a la garantia de
otros derechos fundamentales como la dignidad humana.”

Como uno de los argumentos para motivar la resolucion atacada, es que tengo
semanas y edad para pensionarme, falacia que le sirve de escudo a la
administracion para disfrazar mi retiro; debo referirme entonces al contexto de mi



situacion especifica, el reconocimiento de la pensidén de vejez mismo que se erige
como un pilar fundamental que garantiza mi derecho a retirarme del trabajo en la
Alcaldia Municipal de Pasto, habiendo cumplido con los requisitos legales y mi
deber social por aproximadamente 39 afios. Esto es crucial para asegurar que no
se vea mermada mi capacidad de generar ingresos regulares, los cuales son
esenciales para cubrir mis necesidades basicas y las de mi familia, asi como para
enfrentar mis responsabilidades financieras, ademas de los gastos en servicios
publicos y alimentacién. La pension de vejez, en mi caso, representa una
compensacion necesaria ante la disminucion de mi fuerza laboral, requiriendo un
trato especial y considerado.

Por tanto, se trata de un derecho constitucional de caracter fundamental,
intrinsecamente vinculado con la garantia de otros derechos fundamentales como
el de la dignidad humana, el cual debe ser resguardado y protegido en todas sus
dimensiones, asegurando asi mi bienestar y calidad de vida en esta nueva etapa.

“2.3.3. Resulta clara entonces, la conexidad que tiene el derecho al acceso a una
pension con el derecho fundamental al minimo vital, toda vez que éste ultimo se
ve asegurado con el acceso a un ingreso mensual luego de terminada la etapa
laboral. El derecho al minimo vital ha sido estudiado por esta Corporacion, quien
lo ha definido como: “(...). el derecho que tienen todas las personas a vivir bajo
unas condiciones basicas o elementales que garanticen un minimo de subsistencia
digna, a través de los ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades mas
urgentes como son la alimentacion, el vestuario, la vivienda, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la atencion en salud, la educacion, entre ofras”.
(resaltado fuera de texto original)”

En este sentido, se torna evidente la intima relacion existente entre el derecho al
acceso a una pension y el derecho fundamental al minimo vital, especialmente en
mi contexto, donde la seguridad de contar con un ingreso mensual post-retiro
laboral se revela crucial para preservar mi subsistencia. En concordancia con mi
situacion, el derecho al minimo vital, profusamente analizado por esta
Corporacion, se ha conceptualizado como el derecho inherente a todo individuo
de vivir bajo condiciones basicas que aseguren un nivel minimo de subsistencia
digna. Esto implica poder acceder a ingresos que faciliten la satisfaccion de
necesidades imperativas como la alimentacién, el vestuario, la vivienda, los
servicios publicos domiciliarios, la atencién en salud, la educacion, entre otros.

“2.3.4. Asimismo, la Corte Constitucional ha sentado criterios para interpretar las
situaciones en las que se puede ver vulnerado el derecho al minimo vital, por
efemplo, en la sentencia T-865 de 2009, se considero que: “(...) la jurisprudencia
constitucional ha sefialado unos requisitos que de estar presentes en un caso
concreto indican que el derecho fundamental al minimo vital de un trabajador o
pensionado esta siendo objeto de amenaza o vulneracion, como son: que “(i) el
salario o mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo
ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad basicas



y que (ii) la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion
critica tanto a nivel econdmico como psicologico, derivada de un hecho
injustificado, inminente y grave”’.

Del mismo modo, la Corte Constitucional ha establecido parametros claros para
dilucidar las circunstancias en las cuales puede verse comprometido el derecho al
minimo vital, tal como se evidencia en la sentencia T-865 de 2009. En dicho fallo
se estipuld que la jurisprudencia constitucional ha identificado una serie de
requisitos que, de concurrir en mi caso en especifico, denotan que el derecho
fundamental al minimo vital de un trabajador o pensionado esta siendo objeto de
amenaza 0 menoscabo.

“2.3.5. Pues bien, la persona que ha cumplido con los requisitos legales para
acceder a una pension, debe garantizarsele no solo su reconocimiento, sino su
entrega efectiva, en razén de que de nada le sirve al pensionado ser beneficiario
de dicha prestacion si no recibe el pago de la misma. Asi pues, el acceso a una
pension de vejez, que procura garantizar el minimo vital del pensionado, depende
de varios pasos que deben sequir las entidades competentes para no perjudicar la
calidad de vida del beneficiario. En un primer momento, debe verificarse el
cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la pension, en un segundo
momento, la inclusion en la ndbmina de pensionados, y en un tercer momento la
desvinculacion del trabajador cuando proceda. Para efectos del caso concreto, se
analizara concretamente el deber de la inclusion en ndmina. Lo anterior ha sido
desarrollado por la Corte Constitucional en varios casos. A continuacion, se
presentaran algunos de ellos.”

Con lo anterior, en mi situacion se puede diferir que el simple hecho de ser
catalogado como beneficiario de una pension resulta insuficiente si no se
materializa el pago respectivo. De este modo, el acceso a una pension de vejez,
concebida como un medio para asegurar el minimo vital del pensionado, implica
una serie de pasos que las entidades competentes estan obligadas a seguir, con
el fin de preservar la calidad de vida del beneficiario. De lo anteriormente
deprecado y aplicado en mi caso no se cifieron a estos criterios jurisprudenciales
para determinar mi desvinculacion de mi cargo.

Este criterio fue confirmado en otras providencias de esta Corporacion como la T-
937 de 1999, la T-302 de 2002 y la T-720 de 2002, entre otras, en las que ademas
se resalto la importancia de la inclusidon en la nomina de pensionados como paso
esencial para hacer efectivo el derecho a la pension.

“2.3.8. En conclusion, el deber de incluir en némina al trabajador a quien se le ha
reconocido la pension, es un acto esencial para materializar el derecho al acceso
a la pension a través de su pago mensual. Esta omision por parte de la entidad
responsable, genera la vulneracion de derechos fundamentales que se encuentran
en cabeza del pensionado, tales como la seguridad social que adquiere la
condicion de fundamental en tratandose de personas de la tercera edad y el
derecho al minimo vital. Asi, se advierte que el acceso a la pension no se agota



con el reconocimiento del derecho a la pension sino con la inclusion en némina de
pensionados, porque de nada sirve que el Estado reconozca a una persona un
derecho si no le asegura efectivamente su ejercicio y disfrute.”

En resumen, la inclusién en ndmina del trabajador al que se le ha concedido la
pensién constituye un paso crucial para concretar el derecho al acceso ala pensién
mediante el correspondiente pago mensual. La falta de accién en este sentido por
parte de la entidad obligada acarrea una infraccién de derechos fundamentales
que incumben al pensionado, tales como la seguridad social, la cual adquiere un
caracter preeminente en lo que respecta a individuos de la tercera edad, asi como
el derecho al minimo vital.

En consecuencia, es importante recalcar que el acceso a la pension no culmina
con el simple reconocimiento del derecho a la misma, sino que debe extenderse
hasta la inclusion efectiva del beneficiario en la ndmina de pensionados. De nada
sirve que el Estado confiera a una persona un derecho determinado si no le
proporciona los medios necesarios para su pleno ejercicio y goce. Por lo anterior
cabe aclarar que por parte del empleador no se tuvieron en cuenta ninguno de
estos aspectos.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL.

ACCION DE TUTELA CUANDO EXISTE PERJUICIO IRREMEDIABLE.

e Sentencia T-306 de 2014: El perjuicio irremediable se trata del riesgo
inminente que se produce de manera cierta y evidente sobre un
derecho fundamental, que, de ocurrir, no es posible reparar el dafio
causado. Para que se configure, se necesitan los siguientes
presupuestos: (i) la amenaza, cierta, evidente y grave; (ii) la
irremediabilidad, esto es, que en caso de perpetrarse la amenaza no
es posible reparar el dafio; (iii) la inminencia, lo que significa que esta
préoximo a ocurrir con alto grado de certeza; (iv) la necesidad, de forma
gue la orden de tutela sea indispensable para evitar el dafio, y (v) la
impostergabilidad, de manera que la medida se debe tomar en forma
inmediata, no es posible esperar.

A continuacion, pasare a expresar de una manera general las razones por las
cuales me encuentro ante la existencia de un perjuicio irremediable vy
posteriormente de manera especifica manifestare los motivos por los cuales se
me vulneran los derechos fundamentales al MINIMO VITAL, LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, VIDA DIGNA E
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO con la Resolucion N° 3144 del 12 de
septiembre de 2023 expedida por la Alcaldia Municipal de Pasto.

e El perjuicio ha de ser inminente, es decir que amenaza o0 este por
suceder:



Como se indicO anteriormente, este requisito exige que "el perjuicio ha de
ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”. (...) porque
hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica
las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética.

En la presente circunstancia, me encuentro ante un perjuicio irremediable y
una amenaza inminente a mis derechos fundamentales, tal como se evidencia
en la Resolucion N° 3144 de fecha 12 de septiembre de 2023 "Por la cual se
efectian unos nombramientos en periodo de prueba en la planta global de la
Secretaria Municipal de Pasto y se dan por terminados unos nombramientos
en provisionalidad". Dicho acto administrativo, en su articulo tercero, dispone
la terminacién de mi nombramiento provisional efectuado mediante el decreto
N° 20317 del 10 de diciembre de 1984, cuya efectividad se concretara en el
momento en que el sefior JHON JAIRO PEREZ asumio el cargo para el cual
yo ocupaba en PROPIEDAD, implicando mi consecuente desvinculaciéon de
la entidad.

Es menester sefialar que hasta el dia 19 de octubre de 2023, presté mis
servicios profesionales en la Institucion Educativa Maria Goretti y, de manera
abrupta y sin previo aviso, fui objeto de una desvinculacion, sin que se
valorara debidamente mi situacién particular y las graves consecuencias que
dicha accion acarrea para mi estabilidad econdémica y emocional. Esta accion
arbitraria y desconsiderada atenta contra mi dignidad como trabajador y pone
en jague mi subsistencia y la de mi nacleo familiar, al dejarme desprovisto de
una fuente de ingresos en un momento crucial de mi vida, en el que me hallo
en tramites para consolidar mi derecho a una pension de jubilacion.

En virtud de lo expuesto, resulta imperativo el respeto irrestricto de mis
derechos laborales y una pronta rectificacion de esta situacion, a fin de
salvaguardar mi integridad y garantizar la proteccion efectiva de mis derechos
fundamentales, conforme lo establecido en nuestra Carta Magna y normativas
conexas.

Como vemos, esta es una situacién real, objetiva y previsible y, no una
expectativa ni hipétesis.

Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes:

Como se expuso en el apartado precedente, la falta de amparo
inmediato a mis derechos fundamentales ha precipitado mi inminente
desvinculaciéon del cargo que ocupaba. En consecuencia, las
medidas solicitadas en el presente recurso de tutela se tornan
imperativamente urgentes, con el objetivo de contrarrestar el
perjuicio irremediable que ha derivado de mi separacién del empleo.
Es esencial que se adopten las acciones pertinentes con celeridad,
a fin de resarcir la afectacion a mis derechos y restablecer mi
situacion laboral, en aras de preservar mi estabilidad econémica y



emocional.
No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave:

Como se indica anteriormente este requisito exige que no basta con
"cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico
de la persona”.

En este caso, de no tutelarse mis derechos, se generarian los siguientes
perjuicios, los cuales evidentemente son graves:

1. Actualmente me encuentro en una situacion de vulnerabilidad, sin empleo
y sin acceso a pensiodn, situacion que se proyecta a prolongarse por un
lapso considerable de tiempo. Esto se debe a la falta de diligencia por parte
de la entidad COLPENSIONES, asi como a la ausencia de un analisis
meticuloso de mi caso por parte de la Alcaldia Municipal de Pasto -
Secretaria de Educacion. Estas omisiones estan ocasionando un perjuicio
severo tanto en el ambito econémico como moral, afectando mi estabilidad
y bienestar integral. Es imperativo que se rectifiguen estos errores y se
protejan mis derechos fundamentales, para evitar mayores dafios a mi
persona.

2. Como resultado de esta situacion, he perdido mi Unica fuente de ingresos,
lo que me ha dejado sin los recursos necesarios para garantizar mi
subsistencia y satisfacer mis necesidades basicas, vulnerando asi mi
derecho al minimo vital. Esta circunstancia también afecta gravemente mi
derecho a vivir con dignidad, pues me veo imposibilitado de proveer para
mi y para mi familia de una manera adecuada, respetando los estandares
de unavidadignay plena conforme a los principios y garantias establecidos
en nuestra legislacion.

3. Al verse interrumpidos mis ingresos, me veo imposibilitado para cubrir los
gastos basicos esenciales para una vida digna. Es importante resaltar que
mi Unica fuente de ingresos es el salario percibido por mi vinculacién laboral
con la ndbmina de la Alcaldia Municipal de Pasto. En consecuencia, me
enfrento a la perspectiva de pasar varios meses sin recibir salario ni
pensién, lo cual se traduce en la ausencia total de recursos econémicos
para mi subsistencia y la de mifamilia, poniendo en riesgo nuestro bienestar
y calidad de vida.

4. Adicionalmente, esta desvinculacién tendria un impacto negativo en mi
estado de salud, ya que, al encontrarme sin salario y sin pensién durante
los meses que COLPENSIONES tarde en corregir las falencias en mi
historia laboral y asi mismo mi inclusion en némina de pensionados, me
resultara imposible abonar el valor correspondiente a la EPS. En
consecuencia, de no mantener mi afiliacion a la seguridad social, situacion
gue se derivaria de mi desvinculacion, me encontraré expuesto a un grave
perjuicio en términos de acceso a servicios de salud, lo cual es fundamental.
Esto constituiria una vulneracion a mi derecho a la salud y a la seguridad
social, pilares fundamentales para garantizar el bienestar y la dignidad
humana.



Evitar un perjuicio irremediable para proteger derechos
fundamentales:

En relacion con este requisito, la jurisprudencia ha sefialado que "La
urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, esta
corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna’.

En este contexto, es preciso considerar que, con la expedicion de la
Resoluciéon No. 3144 de fecha 12 de septiembre de 2023, que determiné la
finalizacion automatica de mi nombramiento, y una vez que la persona
designada en periodo de prueba tomo posesion, resulto INMINENTE que:
i) la administracion proceda a desvincularme del cargo, y ii) con dicha
desvinculacién, se produjo una vulneracion de mis derechos. Esto ultimo se
debe a que, desde el momento en que me fui separado de mi empleo, estan
comprometidos todos los derechos que se detallan a continuacion. Por lo
tanto, se insta a este Honorable Juez Constitucional a que adopte las
medidas necesarias con la mayor celeridad posible, con el objetivo de
prevenir un "perjuicio irremediable" derivado de mi desvinculacion laboral.
En mi caso, me encuentro frente a un perjuicio 0 amenaza inminente, ya
gue, como se menciono previamente, la Resolucién N° 3144 con fecha del
12 de septiembre de 2023 "Por la cual se efectian unos nombramientos en
periodo de prueba en la planta global de la Secretaria Municipal de Pasto y
se dan por terminados unos nombramientos en provisionalidad”, indica en
su articulo tercero la terminaciéon del nombramiento provisional efectuado
mediante decreto N° 20317 del 10 de diciembre de 1984, la cual se hizo
efectivo una vez tomo posesion el sefior Jhon Jairo Pérez. Esto implica que,
en el instante en que dicho elegible acepto el cargo, quede desvinculado de
la entidad.

Sentencia C-531 de 1993: Se tiene en cuenta que el perjuicio
irremediable no es susceptible de una definicion legal o reglamentaria,
porque se trata de un “concepto abierto”, el cual debe ser precisado
por el juez en cada caso concreto, y a su vez permite al funcionario
judicial “Darle contenido y sentido a su tarea de proteccién efectiva de
los derechos fundamentales y ser el punto de confluencia del derecho
y la realidad, de cuya adecuada interrelacién depende la justicia de su
decision”.

Sentencia T- 290 de 2005: La prueba del perjuicio irremediable no es
rigurosa ni se encuentra sometida a ritualidades especificas, frente a
casos especiales, dicho perjuicio puede presumirse. Lo que se debe
tener en cuenta en la acciobn que busca proteger los derechos
vulnerados es que se sefialen los hechos concretos que permitan al
juez constitucional deducir la ocurrencia de dicho perjuicio, de esta
manera la Corte ha dicho que es legitimo presumir la inminencia del
perjuicio irremediable del individuo que pierde subitamente su Unica
fuente de subsistencia como es el caso especifico de perder el empleo



gue constituye la unica fuente de ingresos economicos a la persona
encargada de la sostenibilidad de su nucleo familiar.

e Sentencia T- 456 de 1994 y T-837 de 2000: Se ha considerado que,
en la evaluacion del perjuicio irremediable, la edad del actor es un
elemento relevante, puesto que “la equidad permite que para igualar
las cargas de los ancianos frente a otros jubilados que no han
superado la edad de vida probable de los colombianos, se puede
aplicar la tutela, como mecanismo transitorio, ordenandose que el
derecho prestacional del reclamante, si se ajusta a la ley, sea
visualizado por el anciano, sin que la existencia de otros medios de
defensa judiciales se constituya en un impedimento para que se dé
solucién al problema y garantizar la protecciéon de sus derechos
vulnerados.

FALSA MOTIVACION.

e SENTENCIA SU-917 de 2010: La falta de motivacion de los actos
de insubsistencia o retiro de empleados que ocupan cargos en
propiedad involucra, por esa sola circunstancia, un vicio de nulidad,
en la medida en que, ademas de la violacibn del derecho
fundamental al debido proceso (art. 29 CP), desconoce otras
normas de superior jerarquia como la clausula de Estado de
Derecho (art. 1 CP), el principio democratico y el principio de
publicidad en el ejercicio de la funcion publica (art. 209 CP), donde
se hace imperativo asegurar la interdiccion a la arbitrariedad vy el
derecho a la tutela judicial efectiva. En la jurisprudencia especifica
sobre el asunto que ahora es objeto de analisis, esta Corporacion
ha precisado en forma reiterada que la motivacién es un requisito
de validez donde los actos que carecen de ella estan viciados de
nulidad. Por ello ha sefalado que en estos casos “basta considerar
las disposiciones constitucionales que rigen el retiro con sujecion al
debido proceso. Sentencias T-410 de 2007, T-464 de 2007, T-793
de 2007, T-157 de 2008, T-1112 de 2008, T-109 de 2009, T-186 de
2009 y T-736 de 2009. 85 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias
SU-250/98, C-371 de 1999, T-1206 de 2004, T-132 de 2007, T-736
de 2009, entre otros.

Se establece que la falsa motivacion, como vicio para declarar la
nulidad de los actos administrativos, se configura cuando la
Administracion para tomar la decision, se basa en razones de orden
juridico o factico que resultan ser inexistentes o contrarias a la
realidad, ya que la Sala ha sefialado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que
la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio tener
en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si



hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente" Queda demostrado que al decidir la
administracion terminar mi contrato de trabajo y declararme
insubsistente bajo el argumento de que soy provisional, incurre en
una falacia, debido a que se va a demostrar que a través de
laresolucion 3144 del 12 de septiembre del 2023, la SEM me
declar¢ insubsistente en el cargo de CELADOR que desempefiaba
en la ILE Maria Goretti nombrado en propiedad mediante la
resolucion 1718 de 1991 y con ello incurrio en vicio de nulidad por
falta de motivaciéon de los actos de retiro de cargos, ya que se basoé
en razones que son contrarias a la realidad y a mi situacion laboral
legitima, reconocida y amparada por laresolucion 1718 mediante la
cual se me incorpora a la Planta de Personal de la I.LE. MARIA
GORETTI en donde vengo laborando por mas de treinta afios y con
el agravante de que desconoce el Articulo 3° de la misma
resolucion, en el cual el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
en su condicion de nominador, me nombra en propiedad. Con esta
actuacion la administracion, me causa un perjuicio que de no
corregirse se convierte en irremediable.

SENTENCIA SU-250 DE 1998: La Corte establecié que cuando
un servidor publico ocupa un cargo de carrera el acto de
desvinculacion debia ser motivado, “pues solo razones de interés
general pueden conducir a la desvinculacion”. La Corte también ha
distinguido entre la desvinculacion de los servidores de libre
nombramientoy remocion y la de los servidores de carrera, y resaltd
gue respecto de los primeros no existe el deber de motivacion, en
razon de la naturaleza del cargo, mientras que para los segundos
si es necesaria dicha motivacion.

SENTENCIA T-800 DE 1998: Se establecié que “la estabilidad
laboral de un funcionario que ocupa un cargo de carrera
administrativa; en otros términos, Por ello, el nominador no puede
desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con que
puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocién, a menos
que exista justa causa para ello.”

A partir de lo anterior, se puede concluir que no resulta admisible la
falta de motivacion del acto administrativo por medio del cual se
declare insubsistente a un servidor, toda vez que ello atenta contra
la clausula de Estado Social de Derecho que implica la sujecion de
los poderes publicos al principio de legalidad y proscribe la
arbitrariedad en las decisiones que afectan a los administrados.

Asi mismo, porque ello no se sujeta a los principios de la funcién
administrativa y concretamente al de publicidad, del cual se deriva



gue la motivacion constituye una condicion esencial del
funcionamiento adecuado de la democracia y del Estado de Derecho,
pues es claro que la sociedad en general y el administrado en
particular tienen derecho a estar informados, no solo de las
decisiones adoptadas por los poderes publicos, sino a conocer con
claridad las razones que le han servido de sustento, pues la falta de
conocimiento de los motivos en que se fundamenta un acto
administrativo en nada se diferencia de la arbitrariedad y el
despotismo.

DEBIDO PROCESO

e Sentencia T-736 de 2009: La Corte ha subrayado la necesidad de
expresar las razones con fundamento en las cuales se declara
insubsistente a un funcionario o a una funcionaria para desempeiiar un
cargo de carrera porque resulta indispensable para garantizar el derecho
constitucional fundamental a la garantia del debido proceso. Ha dicho, en
este orden de ideas, que una de las consecuencias del Estado social de
derecho se manifiesta, justamente, en la obligacion de motivar los actos
administrativos pues solo asi los jueces, en el instante en que deben
realizar su control, pueden verificar si dichos actos se ajustan o no a los
preceptos establecidos en el ordenamiento juridico. De lo contrario, se
presenta la desviacion de poder prevista en el articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo y, en tal sentido, se configura una causal
autonoma de nulidad del acto administrativo que no contenga la
motivacion. En suma, la falta de motivacion de la declaratoria de
insubsistencia de quien ejerce un cargo publico conduce inexorablemente
a la nulidad del acto por violacion de normas superiores

e Sentencia T-653 de 2006: Se establece que la administracion debe cumplir
con una secuencia de actos determinada por laley, y que estos actos deben
guardar relacion directa o indirecta entre si, con el fin de salvaguardar los
derechos de los administrados. En mi caso, al desconocer la resolucion
1718, la administracion ha vulnerado mi derecho al debido proceso, ya que
ha tomado una decision que no se fundamenta en la realidad juridica de mi
nombramiento en propiedad, esto representa una violacion flagrante de mis
derechos laborales y del debido proceso, por lo que es imperativo que se
rectifique esta situacién y se me restituya en mi cargo, en conformidad con
la normativa aplicable y las resoluciones pertinentes que amparan mi
situacion laboral.

En multiples oportunidades, la Corte ha conocido de solicitudes de tutela en las
que los actores han manifestado que se desempefaban en un cargo de carrera
y que habian sido desvinculados de la entidad mediante un acto administrativo
sin motivacion, sustentado en la discrecionalidad del nominador. En todas las
ocasiones la Corte ha amparado el derecho al debido proceso y a la igualdad de
los solicitantes, cuando ha verificado la existencia del nombramiento en



propiedad y de la declaracion de insubsistencia sin motivacion alguna, para lo
anterior me permito traer a colacién las siguientes sentencias: T-2116104 (Lucas
Arturo Pulido Guarnizo); T-2123871 (Diana Yolima Nifio Avendario); T-2123824
(Gloria Maria Arias Arboleda); T-2139736 (Gregorio Oviedo Oviedo); T-2155221
(Juan de Dios Pinto Seija); T-2180526 (Luis Maria Sierra Castilla); T-2180541
(Jorge Canedo de la Hoz); T-2180822 (Isabel Linero Gémez);

Quisiera concluir enfatizando en la importancia de respetar los derechos de los
trabajadores y garantizar el debido proceso en todas las decisiones
administrativas, especialmente aquellas que implican la desvinculacién de cargos
de carrera, para asi prevenir que se perpetlen injusticias y se siente un precedente
negativo en la actuacion de la administracion publica.

Ahora bien, “el derecho al debido proceso es aplicable a todas las decisiones
administrativas, a pesar de las reglas especificas que rigen dichas actuaciones.
En la Sentencia T-653 de 2006 se defini6 este derecho como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en
el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa
(i) que guardan relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior
es (i) procurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de
sus actuaciones, y (iii) salvaguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados.”

DERECHO AL MINIMO VITAL

El reconocimiento del derecho al minimo vital, una prerrogativa fundamental
avalada desde 1992 por la jurisprudencia constitucional, emana de los principios
constitucionales de Estado Social de Derecho, dignidad humana y solidaridad.
Este derecho se encuentra alineado con las garantias fundamentales a la vida,
integridad personal e igualdad, y adicionalmente implica decisiones de proteccion
especial para individuos en situaciones de necesidad evidente. Se vincula,
asimismo, con el derecho de cada persona a empleo digno y justo, segun lo
estipulado en el articulo 25 de la Constitucion Politica (C.P.).

En el contexto especifico de este caso, es crucial reconocer que el derecho al
minimo vital se ve amenazado por la Resolucion 3144 de 2023, por las razones
siguientes:

» Mi empleo actual en la Alcaldia Municipal de Pasto, del cual percibo un
salario, es mi Unica fuente de ingresos.

» Ser desvinculado de la Alcaldia Municipal de Pasto en este momento
resultara en varios meses sin empleo, durante los cuales no recibiré salario
ni estaré incluido en la némina de COLPENSIONES para recibir una
pension. En consecuencia, enfrentaré aproximadamente entre seis meses
y hasta un afio, lapso de tiempo considerable sin ingresos, lo cual afecta mi
minimo vital.



» La Corte Constitucional ha definido el derecho fundamental al minimo vital
como la porcion de ingresos de un trabajador o pensionado destinada a
satisfacer necesidades basicas vitales. La amenaza o violacion de este
derecho ocurre cuando el salario o pension es el Unico ingreso del individuo,
o cuando los ingresos adicionales son insuficientes para cubrir necesidades
basicas, y cuando la falta de pago de estos ingresos desencadena una
situacion critica economica y psicolégica, proveniente de una accion
injustificada e inminente.

Por ende, dado que mi salario actual es mi unico ingreso; que aun no recibo una
pensién; y que la falta de salario generara una crisis econdmica y psicoldgica, la
Resolucién 3144 infringe mi derecho fundamental al minimo vital.

La relacion entre la pension y la garantia del minimo vital ha sido también sefialada
por la Corte Constitucional. La pension de vejez, que busca asegurar el minimo
vital del pensionado, involucra varios pasos administrativos que deben ser
seguidos para no afectar la calidad de vida del beneficiario. De acuerdo con la
Corte, la pension tiene como finalidad principal garantizar el minimo vital, y es
imperativo cumplir con tres pasos: verificar requisitos para la pension, incluir al
individuo en la nomina de pensionados y proceder a la desvinculacién laboral.

Por lo tanto, no es correcto que la Alcaldia Municipal de Pasto omita el segundo
paso y decida desvincular a una persona los cuales cumple con los requisitos para
poder acceder a una pension de vejez, pero que no se hecho efectiva (como es mi
caso), sin antes incluirlo en la némina de pensionados. Solo cumplir con los
requisitos (edad y semanas cotizadas) no garantiza el minimo vital, ya que se
requiere el pago efectivo de la pension.

El Honorable Consejo de Estado ha indicado que perder la unica fuente de
ingresos evidentemente vulnera el minimo vital. De acuerdo con la Corte, si una
persona depende de una suma mensual para subsistir, exigirle pruebas de
perjuicio irremediable impone una carga probatoria excesiva. Por ende, es valido
presumir la inminencia de un perjuicio irremediable cuando un individuo pierde de
manera subita su unica fuente de subsistencia.

Asi, ser desvinculado de la Alcaldia Municipal de Pasto sin haber recibido
previamente una pension de COLPENSIONES contraviene este derecho. De
hecho, me enfrentaré a varios meses sin salario ni pension.

CONFIANZA LEGITIMA.

El principio de confianza legitima, consagrado en la jurisprudencia colombiana,
protege a los ciudadanos de las actuaciones arbitrarias o contradictorias de la
administracion, particularmente cuando, en funcién de sus actos, decisiones o
comunicaciones previas, han generado en las personas una expectativa legitima
de estabilidad o continuidad.



En el caso que nos ocupa, se ha desconocido claramente este DERECHO DE
CONFIANZA LEGITIMA. La expedicion de la Resolucién 3144 vulnera de forma
flagrante mi derecho a la confianza legitima asi:

» No soy provisional, por lo tanto, yo NO estaba obligado a concursar para
ser incluido o NO en lista de elegibles.

» A pesar de tener la edad y tiempo de servicio suficiente para obtener mi
pension, la UGPP no ha girado el Bono respectivo a COLPENSIONES a
pesar de que he sido insistente en reclamarlo, por lo tanto, yo confiaba en
gue durante los dos afios que me faltan de edad, ya conseguiria que los
fondos como es su deber se pongan de acuerdo para garantizar mi derecho
a la pension.

Adicionalmente, quiero subrayar:

A. Los hechos relatados no solo representan una vulneracién a mis derechos, sino
que ademas denotan un agravio hacia todos los servidores publicos que han
dedicado su vida al servicio publico y que en mi caso se configura por casi 40 afios.
En lugar de recibir reconocimiento y respeto por ainos de leal servicio, se nos da
un trato denigrante en una etapa crucial de nuestra vida.

B. La Resolucién No. 3144 transmite a los funcionarios publicos un mensaje de
desvalorizacion y des apreciacion de su labor. Este tipo de actitud erosiona la moral
y compromiso de aquellos que dedican su vida al servicio publico.

C. Es imperativo que el Senor Juez constitucional no solo proteja los derechos
fundamentales vulnerados, sino que también envie un mensaje claro y
contundente a la administracion sobre la inaceptabilidad de tales acciones. Estas
decisiones, si se permiten, sentaran un precedente peligroso para futuras
actuaciones de la administracion.

D. A esto debe sumarse que de aceptar que debo pensionarme, sin tener en
cuenta la demora entre COLPENSIONES y la UGPP para el traslado de bonos,
reconocimiento e inclusion en ndmina tardaria por lo menos un ano, tiempo en el
que permaneceria sin salario y por una causa injusta de que el nominador NO haya
analizado mi situacion en debida forma por lo tanto NO puede ser atribuible a mi
la negligencia.

E. Es fundamental recordar que el derecho a la seguridad social implica el acceso
oportuno a una pension de vejez. Interrumpir la continuidad en los ingresos del
pensionado afecta directamente el minimo vital, tal como ha sido destacado por la
Corte Constitucional en diversas sentencias, incluida la sentencia T-426-2018.

F. La conexion entre la pension de vejez y el minimo vital es innegable, ya que
garantiza que el trabajador pueda retirarse sin sufrir pérdidas significativas en sus
ingresos, destinados a cubrir sus necesidades basicas.

G. El derecho a la estabilidad laboral reforzada, especialmente para las personas
préximas a pensionarse, ha sido respaldado en decisiones como la Sentencia T-



460 de 2017 de la Corte Constitucional. Esta proteccion no se basa simplemente
en normativas legales, sino en garantias constitucionales que buscan ofrecer
proteccion especial a grupos vulnerables, evitando actos arbitrarios de la
administracion.

H. Adicionalmente, debo insistir que es imperativo poner de relieve que mi
circunstancia particular vulnera mi derecho fundamental a la confianza legitima,
instituto juridico consagrado en nuestro ordenamiento constitucional, que tutela las
expectativas legitimas y razonables que se generan en los ciudadanos, a partir de
actuaciones, declaraciones o conductas observadas por las autoridades publicas.

Cabe destacar que, tal como se ha delineado a lo largo de esta accién de tutela,
mi vinculacién laboral no se efectu6 bajo la modalidad de provisionalidad, sino que,
por el contrario, fui investido en propiedad conforme lo dispuesto en la resolucién
1718 de 1991. Este hecho agudiza mi situacion de desproteccion, lesionando de
manera flagrante el derecho fundamental de confianza legitima, consagrado en la
Carta Magna, el cual deberia actuar como un escudo protector frente a
circunstancias adversas similares a las que actualmente me veo enfrentado.

En conclusion, la actuacion de la administracion, mediante la Resolucion 3144 del
12 de septiembre 2023, no solo transgrede la confianza legitima que se me habia
generado, sino que también infringe varios derechos fundamentales. De alli mi
insistencia en que el Sefor juez constitucional tome medidas para proteger estos
derechos y enviar un mensaje claro sobre la imperativa necesidad de respetar las
garantias fundamentales de los trabajadores y de obrar con seguridad juridica y
cumplimiento de la normatividad vigente en donde el DEBIDO PROCESO como
un derecho fundamental de aplicacion inmediata que faculta a toda persona para
exigir “un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las garantias
sustanciales y procesales, desarrollado ante una autoridad competente que actue
con independencia e imparcialidad e incluso enmarcado en la moralidad
administrativa”.

Solicito al sefor sustanciador tener en cuenta el acervo probatorio que a
continuacion expongo sefialado como cuadernillo de pruebas.

Vill. ACERVO PROBATORIO:

Manifiesto a su sefioria que adjunto a la presente accién, un cuadernillo
denominado ACERVO PROBATORIO en donde pretendo hacer valer las pruebas
documentales.

CUADERNILLO DE ACERVO PROVATORIO ANEXO A LA SOLICITUD DE
AMPARO TUTELAR EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PASTO -SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO.



» ANEXO UNO.

Contenido: RESOLUCION N° 20317 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1984

Descripcion: Mediante este documento pruebo que, este acto administrativo, NO
es el que me vincula al cargo, es un “reconocimiento para el personal del Centro
de Educacion Media Diversificada y Estudios Superiores “Maria Goretti”, dado que
veniamos trabajando para dicho colegio un grupo de empleados contratados
desde el Colegio Maria Goretti, en consecuencia, de ello, el pago lo hizo el
MINISTERIO DE EDUCACIN NACIONAL; por lo tanto,

Finalidad:

v Probar la existencia falsa motivacién en la RESOLUCION N° 3144 DEL 12
DE SEPTIEMBRE DEL 2023, toda vez que en ella se argumenta:
ARTICULO TERCERO. - “Terminar el nombramiento provisional
efectuado mediante Resolucion N° 20317 del 10 de diciembre de 1984 al
(la) sefior. (a) ERAZO ESPANA FRANCO AGUSTIN, identificado(a) con
cédula de ciudadania 1873129, del empleo denominado Celador Cdédigo
477 Grado 2 de la planta global de cargos de la Secretaria de Educacion
Municipal de Pasto, la cual se hara efectiva una vez tome posesion el (la)
sefior (a) JOHN JAIRO PEREZ MORALES identificado (a) con cédula de
ciudadania No. 1085285474, (negritas mias).

v' Falencias que rodean esta decision: La Resolucion 20317, no es de
nombramiento

v" No soy provisional, asi lo compruebo con la real Resolucion de
nombramiento como lo es la 1718, misma que sustento en el siguiente
anexo.

v" A la OPEC fue reportado el empleo CELADOR grado 2 con un salario $
1.100.261 conforme lo confirma el SIMO, pantallazo que se encuentra en el
ANEXO 3 de este documento. Mi grado es 3, con un salario de $ $
1.579483, razo6n por la cual ningun grado 3 fue reportado.

» ANEXO DOS.
Contenido: RESOLUCION 1718 DEL 15 DE MARZO DE 1991.

Descripcién: Resolucion emitida por el Ministerio de Educacién Nacional en la
cual se incorpora suscrito en propiedad al cargo de Celador, con el cédigo 6020
grado 03.

Finalidad: Acreditar la vinculacién en propiedad al cargo de Celador, desvirtuando
asi cualquier aseveracion en sentido contrario y fortaleciendo la posicion juridica
del suscrito en relacién con el derecho fundamental a la confianza legitima.

» ANEXO TRES.



Contenido: OFERTA OPEC,

Descripcion: Mediante este pantallazo se comprueba que la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, oferté hacia la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, 40 VACANTES DEFINITIVAS DEL EMPLEO CELADOR GRADO 2
CODIGO 477.

Finalidad: PROBAR Y RECORDAR QUE ESTA OFERTA POR NORMA LA
REALIZAN MEDIANTE PLATAFORMA SIMO, MEDIO QUE ES INMODIFICABLE
PUESTO QUE CON ESA ESPECTATIVA SE INSCRIBEN LOS PARTICIPANTES.
POR LO TANTO, EN ELLA NO SE ENCUENTRAN GRADOS DIFERENTES AL
GRADO 2, PRECISAMENTE PORQUE LA DIFERENCIA DE GRADOS TIENE
RELACION CON EL SALARIO O SEA GRADO 2% 1.100.261 y GRADO 2 COMO
ES EL MIO, EL SALARIO ES DE$ $ 1.579483, RAZON POR LA CUAL NO PODIA
INSCRIBIRME TODA VEZ QUE PERDIA MI DERECHO ADQUIRIDO AL MINIMO
VITALY ASI MISMO MI PODER ADQUISITIVO.

» ANEXO CUATRO.

Contenido: CONVOCATORIA A AUDIENCIA PUBLICA

Descripcién: “Las Audiencias Publicas son concebidas como una de las acciones
necesarias para involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica; asi mismo,
en el Articulo 33 establece que: cuando la administracion lo considere conveniente
y oportuno se podréa convocar audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacion, ejecucion o evaluacion de politicas y
programas a cargo de la entidad y, en especial, cuando esté de por medio la
afectacion de derechos o intereses colectivos”

Finalidad: CON ESTA CITACION SE COMPRUEBA QUE LA ADMINISTRACION
TERRITORIAL, DESBORDO LA OFERTA PUESTO QUE EN AUDIENCIA
PUBLICA CITO A 41 VACANTES DEFINITIVAS, EXISTIENDO MUCHAS MAS
VACANTES DEL CARGO DE CELADOR Y DEJA COMPANEROS QUE S| SON
PROVISIONALES Y ME RETIRAA MI QUE SOY EN PROPIEDAD.

» ANEXO QUINTO. -

Contenido: DECRETO N° 320 DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007

Descripcién: ESTE DECRETO SE ENCUENTRA VIGENTE, ES EL UNICO
DECRETO DE HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL, PRODUCTO DE
UN ESTUDIO ORDENADO BAJO CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO Y
REALIZADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Finalidad: PROBAR QUE, POR LO ANTERIOR, LOS GRADOS ALLI
REGISTRADOS SON LOS QUE SE ENCUENTRAN VIGENTES.



» ANEXO SEXTO. -

Contenido: DECRETO N° 322 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE 2007.

Descripcién: POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA LA CORRESPONDIENTE
DENOMINACION, CODIGO Y GRADO DE ASIGNACION SALARIAL
DETERMINADA EN LA PLANTA DE CARGOS HOMOLOGADA, AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL SECTOR EDUCATIVO FINANCIADO CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION SGP EN EL MUNICIPIUO DE
PASTO.

Finalidad: MEDIANTE ESTE DOCUMENTO SE PRUEBA QUE FUI
INCORPORADO CON ACTO PARTICULAR DE HOMOLOGACION EN DONDE
TAMBIEN EXISTE ELACTA RESPECTIVO. EN EL MUY CLARAMENTE SENALA
EL CARGO DE CELADOR CODIGO 477 — GRADO 3; CONTRARIO A LA
AFIRMACION QUE CONTIENE LA RESOLUCION 3144 DEL 12 DE
SEPTIEMBRE DEL 2023, EN DONDE AFIRMAN QUE TENGO OEL GRADO 2.

» ANEXO SEPTIMO. -

Contenido: RESOLUCION NO. 3144 DE 2023 Y DERECHO DE PETICION ANTE
COLPENSIONES.

Descripcién: UNAVEZ RECIBIDA LARESOLUCION NO. 3144 DE 2023 Y EN MI
AFAN DE NO QUEDARME SIN EL MINIMO VITAL Y DADO QUE LA
RESOLUCION DE RETIRO ME LLEVA A LA CONFUCION TOTAL, PUES LA
ADMINISTRACION VERBALMENTE ME INFORMO QUE YO YA TENIA QUE
RETIRARME POR TENER LAS SEMANAS Y LA EDAD; ES POR ESO QUE EI 11
DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ENVIO PETICION A COLPENSIONES EN DONDE
SOLICITO ADELANTE ACCIONES ANTE LAUGPP PARAEXIGIR EL BONO QUE
CORRESPONDE A MAS DE DIEZ ANOS CONSECUTIVOS DE COTIZACIONES
CON LAS CUALES YO PODIA OBTENER Ml PENSION, CUYA RESPUESTA
TAMBIEN ANEXO, MISMA QUE NO SOLUCIONA NADA; SIN EMBARGO LOS
FORMULARIOS QUE ME PIDIERON DILIGENCIAR, ASI LO HICE EN UN
CUBICULO DE LA SEDE PANAMERICANA.

Finalidad: probar que agote la reclamacién por vulneracion de mis derechos
fundamentales.

» ANEXO OCTAVO. -

TAMBIEN ANEXO UN SOLICITUD RESPETUOSA EN DONDE MUY
CLARAMENTE EXPUSE: (...) EN ESTE ORDEN, SOLICITO SE SIRVA
ORDENAR AL COMPETENTE, SE PRACTIQUE EL RETEN SOCIAL QUE ME
ASISTE, HASTA QUE YO OBTENGA MI PENSION Y SEA INCLUIDO EN LA



NOMINA RESPECTIVA Y ASI MISMO SE TENGA EN CUENTA MI SITUACION
LABORAL ANTES DESCRITA.

RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION

Descripciéon: Documento que contiene larespuesta de la entidad correspondiente
al derecho de peticion elevado por el suscrito.

Contenido: La entidad se limité a indicar que no se puede dar respuesta a la
peticion debido a la falta de anexos de copia de cédula e historia laboral.

Finalidad: Acreditar la falta de disposicion de la entidad para brindar una
respuesta sustantiva al derecho de peticion, basandose en formalidades que
obstaculizan el ejercicio de los derechos fundamentales del peticionario. Esto
evidencia un desinterés por parte de la entidad en resolver la situacion planteada
y una posible violacién al derecho de peticidén consagrado en la Constitucion.

» ANEXO NOVENO.
SOPORTES GASTOS MENSUALES

Descripcién: Documento que contiene evidencia de los gastos mensuales que
enfrento actualmente.

Contenido: Constancia de crédito del fondo de empleados con fecha 23 de
octubre de 2023, que constata una obligacién financiera a mi cargo, con una cuota
mensual de $1.055.293

Finalidad: Demostrar la existencia de compromisos financieros fijos que debo
atender mensualmente, y como la falta de ingresos afecta mi capacidad para
cumplir con estas obligaciones, poniendo en riesgo mi estabilidad econdémica y
bienestar.

> ANEXO DECIMO.

HISTORIA LABORAL SEMANAS COTIZADAS EN FONDO COLPENSIONES
DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Descripcion: Documento que resume mi historia laboral hasta la fecha
mencionada.

Contenido: Certificado de historia laboral que muestra que he acumulado un total
de 968 semanas de cotizacion.



Finalidad: Demostrar que, al momento de ser declarado insubsistente con una
motivacién que considero falsa, se me esta vulnerando mi derecho a alcanzar la
pensidn y también se me esta privando del retiro forzoso a los 70 afnos de edad, lo
cual habia sido mi intencion y plan de vida.

» ANEXO UNDECIMO.

SOLICITUDES REALIZADAS A COLPENSIONES Y UGPP Y SUS
RESPECTIVAS RESPUESTAS NEGATIVAS

Descripcién: Conjunto de documentos que recopilan las solicitudes de pension
de vejez realizadas ante las entidades COLPENSIONES y UGPP, asi como las
respuestas negativas recibidas de ambas entidades, las cuales se trasladan
mutuamente la competencia sin brindar una solucién concreta.

Contenido: Copia de las solicitudes de pension de vejez enviadas a
COLPENSIONES y UGPP. Copia de las respuestas negativas recibidas de
COLPENSIONES y UGPP, donde se evidencia que ambas entidades se trasladan
la competencia sin brindar una solucién a la situacion.

Finalidad: Demostrar la falta de respuesta y solucion por parte de las entidades
responsables, a pesar de haber realizado las solicitudes correspondientes de
acuerdo con el procedimiento establecido. Esto evidencia la vulneracion de mis
derechos como solicitante de la pensidon de vejez, asi como la falta de eficacia y
eficiencia en el proceso de atencion de dichas solicitudes por parte de las
entidades involucradas.

> ANEXO DUODECIMO.

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL EMPLEADOR

Descripcion: Documento que recopila los certificados emitidos por el empleador
en los cuales se certifica que he estado realizando los aportes pensionales desde
el 10 de octubre de 1984.

Contenido: Copia de los certificados emitidos por el empleador.
Detalle de los aportes pensionales realizados desde el 10 de octubre de 1984.

Finalidad: Acreditar de manera fehaciente que he estado cumpliendo con los
aportes pensionales desde la fecha indicada, y por ende, evidenciar mi derecho a
acceder a la pension de vejez con todas las prestaciones y beneficios que esto
conlleva. Esto es fundamental para respaldar mi solicitud de pension y demostrar
que he cumplido con los requisitos necesarios para acceder a este beneficio.

» ANEXO DECIMOTERCERO.



CERTIFICADO DE LA L.LE. MARIA GORETTI

Descripcién: Documento emitido por la Institucion Educativa Maria Goretti en
fecha 9 de febrero de 2007, que certifica mi historial laboral en dicha institucion.

Contenido: Copia del certificado emitido por la I.E. Maria Goretti.
Detalles que ratifican mi vinculacion laboral desde el afio 1984.

Finalidad: Aportar pruebas contundentes que validen mi relacion laboral con la
Institucion Educativa Maria Goretti desde el afio 1984, fortaleciendo asi mi caso
en la lucha por la obtencion de los derechos pensionales que me corresponden.
Este certificado es un documento vital que respalda mi historial laboral y la
antigledad de mi vinculacion con la institucion.

» ANEXO DECIMOCUARTO.

OFICIO DEL MEN

Descripcién: Considero muy importante este documento que anexo dado que
esta firmado por uno EL Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MEN, Dr. JORGE
ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO, en respuesta a una consulta que se hiciera
sobre la validez del Articulo 3°. de la Resolucion 1718 del afio 1991, mediante la
cual fui nombrado en propiedad.

Contenido: en él el Ministerio de Educacion Nacional absuelve y confirma la
vigencia de la Resolucion 1718.

Aclaracion de que la resolucion solo puede ser revocada por las causales legales,
siguiendo los procedimientos sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Finalidad: Aportar evidencia que respalde mi hombramiento en propiedad y la
vigencia de la Resolucién 1718, fortaleciendo mi caso en la defensa de mis
derechos

» ANEXO DECIMO QUINTO. -

FALLO DE TUTELA DEL JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE
PASTO

Descripcién: Sentencia emitida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Pasto,
en segunda instancia, la cual se resuelve un caso similar al mio puesto que la
compafiera AYDE DEL SOCORRO ALVAREZ ALVAREZA, también fue
incorporada mediante la misma resolucion 1718 del 15 de marzo de 1991, la SEM
pretendié desvincular alegando que estaba en provisionalidad, pero NO fue asi,
por eso el Juez protegio su derecho y ordend a su favor la proteccion tutelar.



Contenido: Copia del fallo de tutela emitido por el Juzgado Quinto Penal del
Circuito de Pasto.
Detalles del caso resuelto.

Resolucion y argumentos del juez para la decision

Finalidad: Aportar un precedente legal que respalde mi caso y demuestre que la
jurisprudencia esta a favor de proteger los derechos de los trabajadores
nombrados en propiedad, asi como resaltar la importancia de respetar las
resoluciones de nombramiento en propiedad y las consecuencias legales de
intentar revocarlas de manera injustificada.

» ANEXO DECIMOSEXTO.

COPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA

Descripcién: Documento oficial que acredita mi identidad como ciudadano
colombiano.

Contenido: Copia de mi cédula de ciudadania.

» ANEXO DECIMOSEPTIMO.

CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION DE LA PROPIEDAD
HIPOTECADA

Descripcién: Documento oficial que acredita la situacion juridica de mi vivienda,
asi como la existencia de una hipoteca a favor del Fondo de Empleados de Goretti
Ltda.

Contenido: Certificado de libertad y tradicién de mi casa.

Finalidad: Evidenciar la propiedad de mi vivienda y la existencia de un
compromiso financiero asociado a ella, en este caso, una hipoteca a favor del
Fondo de Empleados de Goretti Ltda. Esto es relevante para demostrar las
obligaciones econdémicas que enfrento mes a mes, y cémo la falta de ingresos
afecta mi capacidad para cumplir con estas obligaciones.

B. PRUEBAS DE OFICIO

Le solicito al sefior juez que, ordene a las entidades accionadas allegar certificado,
oficio u otro medio de prueba donde se pueda evidenciar los cargos que se
encuentran vacantes de forma temporal o permanente en donde puede continuar
su periodo de prueba el companero que me reemplazé puesto que la planta es
global, las instituciones estan dentro del municipio de Pasto, por lo tanto, NO se
va a ver afectado por dispersion. Mi pretension como es mi derecho, es continuar



prestando mis servicios en la institucion en donde he permanecido por mas de
treinta afnos y me he ganado la confianza de mis superiores, ademas de que
emocionalmente ya estoy afectado por haberme sacado sin derecho y con
mentiras. Anexo para corroborar esto, constancia del superior inmediato.

IX.- JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que la solicitud de amparo
constitucional no se ha interpuesto ante otro juzgado o Tribunal por los mismos
hechos y derechos.

X.- COMPETENCIA:

Por la calidad de la entidad tutelada y el ambito de la administracion, es el Juzgado
municipal el competente para conocer el asunto presentado a su consideracion.

XI.- NOTIFICACIONES:

ACCIONANTE: En caso de cualquier notificacion favor dirigirse a la calle 18 N°
27-74 de la ciudad de Pasto, o a los correos electronicos:
fundacionmisderechos@hotmail.com- jaimealvarez181@gmail.com

ACCIONADOS:

e Municipio de Pasto: direccion: Calle 19 N° 25-02, Pasto, Narifio, teléfono:
6027332133, correo: juridica@ pasto.gov.co

e Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, Direccién: Cl 18 #26-14,
Pasto, WNarifio, Teléfono: +57 602 7244326, correo electrénico:
contactenos@ pasto.gov.co

Atentamegte,
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FRA AGUSTIN ERAZO ESPANA
C.C.1.873.129'expedida en Pasto



