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AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40
NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (ART 29 C.P.), A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.)

ADRIANA ALICIA GUERRA MORENO
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Miembros de la Lista de Elegibles de la OPEC 160125 y Personas
vinculadas con empleos de Nombre PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 3 que se encuentren vinculados en
pmwsmnalidad, temporalidad © encargo en el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO

Quien suscribe, ADRIANA ALICIA GUERRA MORENO persona mayor de anos y con cédula de
ciudadania numero 36.755.506, comparezco ante ustedes para presentar formalmente
ACCION DE TUTELA en virtud de las prerrogativas conferidas por el articulo 86 de la
constitucion politica y las disposiciones armonicas emanadas de los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1382 de 2000, exponiendo lo siguiente:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS -
SOLICITUD DE VINCULACION.

Mediante la presente accion de tutela, dirijo mis pretensiones en contra de la entidad de caracter
publico denominada INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, cuya representacion
legal recae en su titular, gerente o aquel en funciones analogas. Esta entidad, en su calidad de
entidad accionada, forma parte de la presente accion de naturaleza constitucional, cuyo
proposito radica en la salvaguarda de los siguientes derechos: DEBIDO PROCESO (Articufo 29
de la Constitucion Politica), IGUALDAD (Articulo 13 de la Constitucion Politica) y ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS (Articulo 40 numeral 7 y Articulfo 125 de
la Constitucion Politica); asimismo, el principio de CONFIANZA LEGITIMA (Articulo 29 de la
Constitucicn Politica) y el derecho a la DIGNIDAD HUMANA (Articulo 1 de la Constitucion Politica).
Paralelamente, se busca la vinculacion a la presente accion de tutela de la entidad de caracter
publico denominada Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), cuya representacion legal recae
en su titular, gerente o aquel en funciones analogas. Dicha entidad ha desempefiado un papel
relevante en la organizacion, preparacion, coordinacion y ejecucion del concurso de meéritos
mediante el Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio. A través de la emisién
de conceptos y criterios interpretativos, la CNSC ha influido en la utilizacion de las Listas de
Elegibles derivadas de dicho proceso, y debe participar en los procesos de designacion de los
mencionados elegibles. Esto se refleja en el caso especifico del INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, gue para emplear la Lista de Elegibles de la Oferta Publica de Empleo
160125, perteneciente al Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio, precisa
obtener autorizacion de la CNSC y adecuarse a sus procedimientos internos.

En virtud de la relevancia e interés de este proceso, se considera necesario e idoneo incorporar
como partes vinculadas a los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la Oferta Publica
de Empleo 160125 del Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio, asi como a
las personas desempefiando labores bajo el cargo de NOMBRE PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 3, en el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO. Estas personas,
gue actualmente ocupan cargos bajo categorias de provisionalidad, temporalidad o encargo,
podrian verse afectadas por las decisiones emanadas de este proceso y tienen un legitimo interés
en la resolucion de la cuestion juridica fundamental que se plantea a traveés de esta accion de

tuteia.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1,

iR

2.3,

Por virtud del Acuerdo No. 20201000003606, expedido el 30 de noviembre de 2020,
el cual experimentd enmiendas mediante el Acuerdo No. 20211000020446 datado el
23 de junio de 2021, la entidad convoco a un concurso publico de méritos con alcance
en las categorias de ascenso y abierto. El objeto de esta convocatoria radica en cubrir
de manera definitiva una (1) plaza vacante dentro del seno del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARIﬁD, entidad adscrita al Sistema General de
Carrera Administrativa. Este procedimientoe se identifica como el Proceso de Seleccion
No. 1524 de 2020 - Territorial Narino.

Me inscribi en el proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio de la
Comision Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas ofertadas
en concurso para el empleo de nombre Profesional, Grado 3, de la OPEC 160125,
para la entidad de derecho publico INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NARINO Cumpli con todos los requisitos necesarios para formalizar mi
inscripcion, y realicé todas las pruebas, aprobandolas, por lo cual es expedida la
resolucion N2 11807 del 26 de agosto de 2022 donde estoy registrada en el puesto 2
con 71.89 ahora en el 1 por recomposicion automatica de la misma

Superé todas las etapas del proceso de seleccion citadas en el puesto dos, y
ahora por la recomposicion de esta en el puesto uno. Las etapas definidas en la

convocatoria fueron

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. EI presente proceso de seleccion

tendra las siguientes etapas:

= Convocatoria y divulgacion

= Adguisicion de Derechos. de-Participacion e Inscripciones: para el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.
Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas
desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
Adquisicion de Derechos de-Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccidn en la modalidad Abierto:

= \Verificacion de Reguisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad de
esie proceso de seleccion.

= Aplicacion de pruebas escritas a los participantes admitidos en cualguier modalidad de este proceso de seleccion.
Aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes a los participantes que superaron las pruebas escritas de
este proceso de seleccion.

= Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de seleccion”
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En el contexto de mi situacion, resulta innegable que el perjuicio irremediable
ocasiona una grave afectacion tanto en el ambito moral como en el economico. Esta
lamentable circunstancia se origina en la denegacion de mi acceso a la carrera
administrativa, hecho que adquiere respaldo sustantivo en las sentencias adjuntas.
Dichos fallos, provenientes de fuentes judiciales confiables, exponen de manera
inequivoca la desatencion del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y
la CNSC en cuanto al cumplimiento del debido proceso necesario para llevar a cabo
mi designacion. Ya sea en el marco de nombramientos temporales o en la ocupacion
de cargos en la plantilla de servidores plblicos de carrera administrativa, la situacion
irregular esta claramente documentada en las mencionadas sentencias, lo cual,
quiero destacar, no es una apreciacion meramente subjetiva.

En consideracion a lo expresado, ruego encarecidamente que se tome en
consideracion el contenido de las sentencias referentes a la CNSC, las cuales incluyo
como pruebas en este escrito de tutela. Este perjuicio irremediable, que no solo
afecta mi persona sino también a mi ntcleo familiar, ha aguardade pacientemente
por la concrecion de mi ingreso a la carrera administrativa. No obstante, hasta la
fecha dicha materializacion no ha tenido lugar. Incluso resulta pertinente resaltar que
existen oportunidades para asumir temporalmente una posicion de carrera
administrativa en el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO. Sin
embargo, reitero que las entidades involucradas no han cumplido con el debido
proceso requerido para mi nombramiento, una realidad que no puede ser pasada por
alto.

Depositaba mi confianza en la idénea gestion administrativa del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO v en la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), en lo que respecta a la meticulosa ejecucion de los nombramientos. No
obstante, tal perspectiva se ha revelado como una ilusion, ya que las pruebas que
sustentan esta afirmacion en la materia en cuestion son palpables. En este sentido,
basta dirigir la mirada hacia la misma pagina de la Comision Nacional del Servicio
Civil, donde se acumulan numerosas acciones de tutela interpuestas contra el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO v la Comision en si. De manera
especifica, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, en calidad de
entidad facultada para efectuar las designaciones, ha omitide llevar a cabo el
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procedimiento requerido para los nombramientos de los candidatos elegibles, entre
los cuales me incluyo.

El vinculo que corrobora esta situacion de forma puUblica se encuentra disponible en

el siguiente enlace: https.//historico.cnsc.gov.co/index. php/acciones-

constitucionales-territorial-narino.

2.5. El 16 de enero de 2020 la CNSC expide el CRITERIO UNIFICADO “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DE 2019" vy con el revoca el anterior CRITERIO UNIFICADO de 1 agosto de 2019.

2.6. El dia 25 de julio de 2023 realicé el siguiente derecho de peticion a la Instituto
Departamental de Salud de Narino:

CONSULTA OPEC 160125

Coo: Anadna b

Sefiores
o Departamental de Salud de Narifio

calidad de elegible en la segunda posiadn de la hstade la € 25 fio - Instituto Departamental de
i soficito comedidame OrMACIOn respecto a y finalizacion del peri ueba de la persona que se

402, bn caso tal de que el penodo
Agradezco su atencidn ¥ su oportuna respuesta

Adriana Guerra Moreno
F174893520
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El 26 de julio de 2023 recibi una respuesta por parte del Instituto Departamental

\
de Salud:
Oepariamanrad
& Zojpd o' Woriee
F-PGEDOSOT

2.7.

SG.GTH- 20031351-23
" San Juan de Pasto, 26 de julio de 2023

SERORA
ADRIANA GUERRA MORENO

adryagm@hoimail com
Asunio; Su Derecho de Peticitn

De manera atenta en alencidn a su peticion en la cual soficila, “informacidn respecto a
las fechas da inicio y finalizacidn del periode de prueba de la persona gue s encuentra
an fa primera posicidn, es decir, Yolanda Yaneth Urbano Rodriguez, con nimero de
idanliffcacidn 37.0B7.402. En caso 1al de que el perfodo de pruaba ya haya finalizado
sodicito me informen la fecha en la que fa funcionaria adguiid los derechos de camera
an el institute”.

Al respeclo me permilo manifestarle que medianie Resolucion No. 2733 del 16 de
septiemibra de 2022 se nombrd en periods de prueba a la sefora YOLANDA YANETH
LURBANO RODRIGUEZ en el empleo profesicnal universitario codigo 219 grado 03 det
Instituio Departamental de Salud de Narifio.

sefora URBANO RODRIGUEZ, el 30

Que en atencidn a la solicilud pr of |
de septiembre de 2022'se FMM podesidn del nombramiento en periodo
de prueba hasta el'dia 9 de febrero de 2023

st sctsdo ososAEFHH KHTIGREL s ursmio
: HE&T”“‘H’ Bolud de Narifio

Finalmente, atendiendo solicitud preseniada por fa funcionaria en cita, el 17 de julie de
2023 se inlerrumpit el periodo de prueba duranie el periodo comprendido entre el 1 de
agosio de 2023, hasta el 29 de diciembre da 2023,

Atentamen

DIANA MNARVAEZ NARVAEZ
ASESORA OFICINA TALENTO HUMANG
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD NARING

Proyectd: ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA
Profesional Universitario GTH

Powersd by CamScanner
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2.8. El 31 de julio de 2023, realicé un segundo derecho de peticién al Instituto
Departamental de Salud, de |la siguiente forma:

Forwarded rmes

ordial Saludo Doctora iana

enfends en cuenta 13 respuesta @ mi derecho de pebicidn, soi hacidn de la informacid en fos siguwientes tdrminos:

2 funcionaria para interrumpic” af perode ge prueha? y gue evidencas o

que fa entida e ¥y g i Lpcicn de pe 0 d'e prueha Do 51 3 M larndario, entre of 01 de

3 ward 3 Buena y oorrecta pres
| olorgar wng susD de periodo df el 7 et rofo clorgd prore I: de cualro mases?

ron el periodo 'f|= prueba de la Senora Yolanda Urbano, Luaﬂdcl solo le faltan 22 dias.

2.9. EH Instituto Nacional de Salud respondio de la forma que transcribiré a
continuacion, pero gque también anexé a esta accion de tutela:

F-PG EDOS-07 01

SG.GTH- 20031790-23
Sans Juan de Pasto, 10 de agosto de 2023

SENORA
ADRIANA GUERRA MORENO

adrvaom@hotmail.com

Asunto: Ampliacion Derecho de Peticion de fecha 31 de Julio de 2023
De manera atenta en atencién a su peticion en la cual solicita:

1- s Cudl es la causa que aduce la funcionaria para "interrumpir” el periodo de prueba? y que
evidencias presenta para soportar la situacion?

Respuesta.

De acuerdo a la solicitud alfegada por la Funcionaria YOLANDA YANETH URBANO RODRIGUEZ en la

cual expresa “respetuosamente la interrupcién de mi periodo de prueba, debido a que antes de mi posesién en el
cargo en el IDSN, teniendo en cuenta el concurso de acenso Territorial 9, me inscribi para ascenso en ia
Gobernacion daf Valle del Cauca, entidad donde estoy inscrita en carrera administrativa, con el fin de continuar
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mi proceso referente a mi oportunidad de ascenso,” allegando como pruebas sumarias la constancia deinscripeion
concurso de acenso Terriferlal 9 de fa Gobernacion del Valle, asi como también su respeclivo cronograma.

2- 4 Cudl es la reglamentacion que permite que la entidad acepte y otorgue una interrupcion de
periodo de prueba por casi 5 meses calendario, entre el 01 de agosto hasta el 29 de diciembre
de 20237

Que en virtud del articulo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos de carrera administrativa se proveen en periodo
de prueba o en ascenso con las personas gue han sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, El periodo
de prueba segun el articulo 2.2.6.24 del Decreto Nacional 1083 de 2015, corresponde al tiempo durante el cual
el empleado demostrard su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su
eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en ef desempeno de las funciones ¥ suU Integracion a la cultura institucional,

Que. respecto de la interrupcion del periodo de prueba, el articulo 2.2.6.30 del Decreto Nacional 1083 de 2015,
prevé que se puede presentar cuando exista justa causa y corresponde a los Representantes Legales de las
entidades y los Jefes de Unidades de Personal, previo a adoptar la decisién de conceder o negar la interrupcian,
asi lo sefiald la Comisidn Nacional del Servicio Civil --CNSC-, através de la Circular 002 de 30 de mayo de 2012,
al sefialar que la justa causa es el elemento que garaniiza que se cumpla con la finalidad establecida en el periodo
de prueba, gue no s ofra que el trabajador demuesire ininterrumpidamente sus aptitudes, conocimientos e
idoneidad para el cargo por el cual concurso; de tal forma, que la referida Circular, indica gue configuran justa
causa, aguellas situaciones administrativas o personales, previsibles o no, irresistibles o no, que previa

comprobacion respectiva motivacion del competente, ameriten la interrupcion del periodo prueba, tales
COmo:

= Las licencias de las que irata el arliculo 60 del Decreto 1930 de 1973, que determina que "un empleado se

encusntra en licencia cuando fransitoriamente se separa del ejercicio de su cargo, por soliciud propia, per
enfermedad ¢ por malernidad".

El Servicio Militar Obligatorio.

Las vacaciones, eventos en el que. para su concesion, ef competenie debera analizar sl se frata de acumulacion
de pericdos, por ratarse de un empleadeo en provisionalidad que gand el concursg. En caso confraric y en el marco
de las Varables que seguidamente se sefialardn corresponderd a |a entidad revisar |a posibilidad legal de

concederias o negarlas.

Orden judicial o adminisirativa, preventiva o producto de-sancion o pena, en Cuyo caso podria ser
inciuso definitiva de la interrupcidn,

Que-la CNSC a través de fa Circular 002 de 2012 que “para no Incurrr en equivocaciones, abuso de poder o
vulneraciones de las normas de camera, es necesario gue la situacién particular y concrefa o justa causa que
se origine estando en curso un periodo de prueba, sea valorada objetivamente por |a Enfidad de gue s&
trate, en atencion a las condiclones del empleado en perlodo de prueba, las necesidades del serviclo, el
Interés general, la ‘'normatividad legal gque regula la carrera administrativa. el derecho que le asiste al
trabajador de demosirar sus capacidades, en un ambiente propicio fisica y psicolégicamente paraelloy la
garantia de la adecuada prestacion del servicio.”

3- sLa entidad ha evaluado la necesidad del servicio conforme a los principios que orlentan la
funcion administrativa para la buena y correcta prestacion del servicio, al otorgar una suspension
de periodo de prueba tan amplia, cuando ya de principio oforgd prorroga de mas de cuatro meses?

Comao se ha establecido en fa normatividad anteriormente trascrita se procedio a valorar de los derechos de carrera
que le asisten 3 i3 sefora YOLANDA YANETH URBANC RODRIGUEZ, asi como tambign los derechos al ascenso’
que le asisten a la misma

Ahora bien, respecto a la necesidad del servicio fa entidad ha determinado que-por el terming de suspensién
del perlodo de prusba de la sefiora YOLANDA se dara cumplimiento al fallo de Tutela emitide por el TRIBUNAL

Phgina Bde 24
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SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO SALA DE DECISION CIVIL-FAMILIA emitié fallo de segunda
instancia dentro dela tutela:de la referencia, en el que ordena:

PRIMERO. — REVOCAR en su integridad ei fallo de primera instancia proferida por el Juzgado Tercero de
Familia del Circuito de Pasto, al interior del presente asunto. En Su lugar se dispone:

1. CONCEDER el amparo constitucional solicitado por SILVIA ANGELICA RODRIGUEZ en contra ded
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE NARINO, para brindar proteccion a los dereches fundamentales al
minima vital y a la estabilidad [aboral relativa,

2. En consecuencia, ORDENAR al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO que en el termino
de guince (19) dias siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a adoptar las medidas afirmativas
(dispuestas en i3 constitucion arf, 13 numeral 3°, y en Ia materializacién del principio de solidaridad social -art.
95 ipidem-), y en caso de que exisian vacantes disponibles o de llegar a existir vacantes futuras en
provisionalidad - vincule a la ciudadana SILVIA ANGELICA RODRIGUEZ a un cargo igual o equivalente al
que ocupaba antes de ser declarada insubsistente mediante fa Resolucidn N* 2733 del 30 de septiembre del
2022. [Negrilla fuera del Texto)."

¥ en consecuencia mediante Resolucian 2638 del 26 dejulio de 2023, se resuslve;

ARTICULO PRIMERO. — Dar cumplimiento al fallo de tutela que ampara los derechos de la sefiora SILVIA
ANGELICA RODRIGUEZ DELGADO proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PASTO SALA DE DECISION CIVIL — FAMILIA.

ARTICULO SEGUNDO. NOMBRAR CON CARACTER DE PROVISIONALIDAD, a la sefiora SILVIA ANGELICA
RODRIGUEZ DELGADO, identificado con cedula de ciudadania MNo. {..), en ef cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219 Grado 03, ublcado en la Subdireccidén de Salud Pablica del IDSM, con una
asignacion basica mensual de {...\; a partir de la fecha de su posesion y por el termine establecldo en el articulo
primero de la

! Ley 909 de 2004, ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos pablicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccldn abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comision
MNacional del Servicio Civil ola entidad en fa que esta delegue e desconcentre 13 funcian.

Resolucidn 2507 del 17 de ulio de 2023 wio por medio de 1a cusl se modifigee o adicione o hasta que el cargo 5&a provisio mediante Bsta de clegbles concurso
de meritos.

En razdn de lo anterior se ha propendido por la continuacion de la prestacion del servicio de 1as funciones que venla desempefiando (3 sefiora
YOLANDA YANETH URBANC RODRIGUEZ

Atentament

DIANA CAROLINA NARVAEZ NARVAEZ
ASESORA TALENTO HUMANO

INSTITUTO DEFRTAMENTAL DE SALUD NARINO

Proyectd Jhony Femando Porilla
Abogado Contrateta GTH

El argumento expuesto en el parrafo anterior se contradice, en virtud de las siguientes
consideraciones:
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En primer lugar, es esencial reconocer que el periodo de prueba en la carrera administrativa,
conforme al articulo 2.2.6.24 del Decreto Nacional 1083 de 2015, se establece con la finalidad
de que el empleado demuestre su adaptacion progresiva al cargo, eficiencia, competencia y
aptitudes en el desempefio de sus funciones, asi como su integracion en la cultura
institucional. Sin embargo, el entendimiento de la "justa causa" para interrumpir dicho
periodo, tal como lo plantea la Circular 002 de 30 de mayo de 2012 de la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), no debe ser interpretado de manera tan amplia como sugiere el
parrafo mencionado.

Si bien la Circular 002 de 2012 establece que la "justa causa" es el elemento que respalda
la interrupcion del periodo de prueba, es crucial reconocer que este concepto no debe ser
utilizado como una herramienta arbitraria para desvincular al empleado en periodo de prueba
sin un fundamento solido y legitimo. La "justa causa" debe ser definida y aplicada en
consonancia con los principios de legalidad, proporcionalidad y justicia administrativa.

Por lo tanto, no es apropiado considerar situaciones tan amplias y diversas como un permiso
para ocupar un cargo en ascenso en otra entidad como "justa causa" automatica para
interrumpir el periodo de prueba. Estas situaciones deben ser analizadas de manera
individual y objetiva, tomando en cuenta factores como la necesidad del servicio, el interés
general y los derechos del empleado en periodo de prueba, junto con los derechos de las
personas gue estamos en la misma lista de elegibles.

Adicional a lo anterior, éComo es posible que aplacen 5 meses la finalizacion del periodo de
prueba de la que ocupo el primer lugar (Yolanda Urbano)?; 5 meses, es demasiado tiempo
y no esta justificado en ninguna parte

La referencia a la Circular 002 de 2012 de la CNSC no debe ser utilizada para justificar
interrupciones indiscriminadas del periodo de prueba, sino mas bien como una guia que debe
ser aplicada con prudencia y consideracion de los principios legales y constitucionales que
rigen |la carrera administrativa.

En este contexto, es importante destacar que no se ha tomado en cuenta el hecho de que
en la presente situacion ostento la posicién primordial en el registro de elegibles conforme a
la recalificacion automatica de dicho listado, concepto que cobra relevancia cuando la
persona ubicada en el primer puesto es designada. Dado mi posicionamiento en el primer
puesto, se configura un derecho adquirido para ser designada en la nombrada posicion
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Y tomando en consideracion normativas legales colombianas, es preciso sefalar que la
adopcion de medidas afirmativas por parte de la entidad publica no puede ser basada
exclusivamente en el fallo de tutela emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE PASTO, sino que debe ser examinada en conjunto con el marco legal y las
disposiciones aplicables.

Es cierto gue la sentencia de tutela en cuestion dicta que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO debia adoptar medidas afirmativas en el plazo de quince (15) dias para
brindar proteccion a los derechos fundamentales de la solicitante. Sin embargo, es
importante destacar que el cumplimiento de dichas medidas afirmativas debe realizarse
dentro de los limites y las disposiciones establecidas en la Ley y la Constitucion.

La jurisprudencia y la normativa colombiana, en especial la Ley 909 de 2004 y el Decreto
Nacional 1083 de 2015, establecen procedimientos y requisitos para la provision de cargos
publicos, incluyendo la carrera administrativa. Es fundamental recordar gue las vacantes y
los nombramientos deben ser gestionados de acuerdo con los principios de igualdad, mérito
y capacidad.

Por lo tanto, si bien el fallo de tutela ordena la vinculacion en un cargo igual o equivalente al
que ocupaba la solicitante, es necesario evaluar la disponibilidad de vacantes y cumplir con
los requisitos establecidos por la ley para dicha vinculacion. La entidad debe considerar tanto
el interés de la solicitante como la normativa vigente en relacion con la seleccion de personal
y los principios que rigen la administracion publica.

En sintesis, la ejecucion de medidas afirmativas en cumplimiento de un fallo de tutela debe
mantener una estrecha consonancia con la legislacion colombiana que resulte relevante en
la materia. Esto implica no solo la consideracion de los procesos de seleccion establecidos y
los requerimientos legales inherentes a la asignacion de puestos en el ambito de la
administracion publica, sino también un analisis minucioso de las disposiciones que rigen el
presente caso. En este sentido, es imperativo recalcar que la orden emitida por el Tribunal
no precisa de forma taxativa la designacion exacta en la vacante por la cual la controversia
se ha suscitado.

El fallo de tutela introduce condiciones especificas, entre las cuales destaca la posibilidad de
que, en situaciones donde existan vacantes actualmente disponibles o se generen en el futuro
bajo la modalidad de provisionalidad, se proceda a considerar la vinculacion de la parte
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afectada. Pero, es crucial recalcar que la vacante objeto de disputa no podia ser otorgada en
calidad de provisionalidad exclusivamente al empleo con OPEC 160125, dado que se
encontraba en posesion de una funcionaria que forma parte de la carrera administrativa.

De esta manera, se torna evidente que se vulnero el debido proceso al no respetar el principio
de la carrera administrativa, el cual prescribe que los cargos en el ambito estatal deben ser
provistos bajo esta modalidad. En consecuencia, la determinacion del Instituto
Departamental de Salud de Narifio no se ajusto al contexto particular de la plaza en cuestion,
que estaba siendo ocupada por un empleado con estatus de carrera administrativa y que
debia ser ocupada por otro con el mismo estatus. Subrayo aqui la importancia de garantizar
la aplicacion coherente de las disposiciones legales pertinentes, a fin de salvaguardar tanto
los derechos de los solicitantes como los fundamentos legales que gobiernan la
administracion publica en Colombia.

Adicionalmente, la funcionaria gque fue reintegrada como provisional tenia un cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219, Grado 2; como ella lo manifiesta en su tutela, y a ella
el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUDO DE NARINO, la promovié al Grado 3, a ser
reintegrada, situacion claramente injustificada y contraria a todas luces a los principios de la
administracion pablica: “igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”

Es imperativo resaltar, adicionalmente, que la funcionaria objeto de reintegro (La senora
Silvia Angélica Rodriguez Delgado) en calidad de provisional, ostentaba previamente la
posicion de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 en el Grado 2 de la escala jerérquica. Tal
extremo encuentra respaldo en su propia exposicion vertida en accion de tutela presentada
y que anexo a este documento como prueba. No obstante, es menester senalar que el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARIﬁfU, en su afan promocional, la ascendio al
Gradoe 3 durante el proceso de reintegracion. Esta accion, a todas luces, refleja una
circunstancia desprovista de justificacion solida y contraviene los canones fundamentales que
orientan la funcion publica, a saber, los principios de "igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad", como establecidos en la normativa vigente
y aplicables a la materia en consideracion. Cabe hacer hincapié en que esta medida
cuestionable socava la integridad misma de la administracion publica y compromete Ia
coherencia inherente a la gestion administrativa.
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3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y
conforme, al derecho, debe entenderse que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO no ha dado el tratamiento que corresponde a la vacancia definitivas, o a los
empleos gue se encuentran en provistos en provisionalidad, o por encarge Yy que
corresponden a un empleo equivalente, misma o similar denominacion, mismas o
similares funciones, mismo o similar grado, y mismo o similar salario que el de los
empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 160125 del Proceso de Seleccion
No. 1524 de 2020 - Territorial Narino de la CNSC, en la cual aparezco, sobre todo
teniendo en cuenta gue existen empleos ocupados en provisionalidad o en Encargo
gue son equivalentes al empleo por el cual concursé,

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente manifestar lo siguiente:

1. Solicito la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso (Articulo
29 C.P.), igualdad (Articulo 13 C.P.), acceso al empleo publico mediante concurso de
mérito (Articulo 40, numeral 7, y Articulo 125 C.P.), principio de confianza legitima
(Articulo 29 C.P.) y dignidad humana (Articulo 1 C.P.). Estos derechos han sido
vulnerados por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y la Comision
Nacional del Servicio Civil.

2. Pido que las entidades demandadas realicen, dentro de 48 horas desde la
notificacion del fallo, los tramites administrativos necesarios para acatar lo
establecido en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019. En consecuencia, se permita
y utilice la lista de elegibles generada mediante RESOLUCION N° 11807 del 20 de
agosto de 2022 para el cargo de Profesional Universitario; Grado 3. Deseo que esta
lista sea aplicada a empleos equivalentes, ya sea en provisionalidad, encargo o
vacancia definitiva, considerando su convocatoria previa y vigencia.

3. En detalle, insto a la Comision Nacional del Servicio Civil a ofertar los cargos de
Profesional Universitario; Grado 3, a nivel nacional en la oferta publica de empleos
(OPEC), con la intencion de proveer el cargo en concordancia con la lista de elegibles
OPEC 160125. Una vez se consolide este acto y quede en firme, se requiere que se
remita al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO. Luego, insto a esta
entidad a proceder con mi nombramiento en carrera administrativa, en periodo de
prueba, en una vacante declarada desierta, en provisionalidad, en encargo o similar,
siempre y cuando sea equivalente conforme al Decreto 1083 de 2015. La cooperacion
coordinada de ambas entidades es esencial para esta accion, con la preferencia de
nombramiento en Pasto.

4. Solicito al Juez tomar decisiones conducentes para asegurar la efectividad en la
proteccion de los derechos que han sido vulnerados.

5. Respetuosamente, pido que el Instituto Departamental de Salud de Narino
entregue un listado de los cargos ocupados en la actualidad, con detalles como el
nombre del funcionario, nombre del empleo, cargo, codigo, grado salarial y modalidad
de provisién (provisionalidad, carrera administrativa, entre otros), con el fin de
determinar a ciencia cierta, las posibles vacantes gue podria ocupar dentro de dicha
entidad, ya sea por empleos equivalentes o por el mismo empleo.
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-
340 de 2020 proferida el 21 de agosto de 2020

Hace pocos meses la Corte Constitucional establecié una clara linea jurisprudencial en
relacion con la aplicacién de la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019.

En dicha sentencia, la corte establecio una clara interpretacion y donde senalaré con rojo
lo relacionado para mi caso:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por
el cual se modifican la Ley 809 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”, En elfa se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion
del servicio publico, se requld fa movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular,
respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El
primero de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la
movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrero dentro de la entidad, asi, en la
referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos
y se dispuso que la Comision Nacional def Servicio Civil, en [os seis meses siguientes contados
a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y
organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El sequndo cambio
consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer
gue, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no
solo las vacantes para las cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes
definitivas de cargos equivalentes ho convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatorio de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento
dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacién. Como se aprecia, el
cambio incluido en el articulo & de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las
reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las
listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudenciao de esta Corporacion sobre
el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
unicamente podriagn usarse parg los cargos convocados y no otros, o pesar de gue con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de
la referida modificacidn, esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma,
comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de
aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativa, sino
tambien a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefalado de la Corte respecto del
uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos
pronunciamientos varid sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador
ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para
proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual,
carrespondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47, que,
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para el caso de la Defensorio del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley
fue demandada en ejercicio de la accién publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-
319 de 2010 48 se decidio su exequibilidad®®. Uno de los argumentos que explican la validez
de la referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion puablica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente
el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la
Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacidn de uso de listas de elegibles vigentes
para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto,
busca garantizar el mérito como criterio exclusive de acceso a cargos publicos, ya que
unicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas gue hayan superado todas las
etapas de la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los
cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y
del recurso humano, con lo cual se garantiza lo plena vigencia los principios que rigen la
funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 g las
listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil v a agquellas que
se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea
lo primero advertir que, por regla general, esta dispasicion surte efectos sobre situaciones
gue acontecen con posterioridad a su vigencia. 5in embargo, el ordenamiento juridico
reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la narma, por lo que se
debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de la
mencionada ley. El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura
cuando la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
cansolidodas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del
pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fe*°, asi como del derecho de propiedad. Por otre lado, el fenomeno de la
ultroctividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de su
derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adguiridos
v expectativas legitimas de quienes desempefaron ciertas conductas durante la vigencia de
la norma derogada, no obstante existir una hueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica
en el caso subjudice. El tltimo fenomena, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
gue nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucidn en forma
definitiva” *2. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. Para el caso de la modificacion
introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que I
situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para determinar si hay o no
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una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma,
deberd diferenciarse, por un ladao, la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes
al numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados
en los cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en
la lista de elegibles, su flugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas. Como jue
planteado en el capitulo anterior, la consolidacidn del derecho de quienes conforman una
lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo
dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer” *, Asi las cosas, las personas
gue ocuparon Jos lugares equivalentes al numero de vocantes convocadas tienen un
derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el
cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada
gue impide lg aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. 5in embargo,
no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el numero
de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de
ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 ~*. Para
la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que Hevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas,
en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el
derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y
la CN5SC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar
ocupado en ella, ademas de gue |a entidad nominadora deberd adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por tltimo, se
aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la norma respecto
de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos
para acceder a |os cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en
aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes ain no han consolidado derecho alguno, estan reservadas
para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera gue el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios gue
pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas
no existe una situacién juridica consolidada ni en curso.

3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgidoe con ocasion de lo expedicion de lo
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de lgs persohas que ocupan un [ugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
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den los supuestos gue habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

En sintesis, la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que 1a Ley 1960 de 2019 aplica
“para e/ casc de las personas que ocupan un jugar en una fista, pero no fueron nombradas por

ctanto su posfcion excedia el numero de vacantes convocadas™, y explica la sentencia de una forma
clara y precisa "Para la Sala. el cambio normalivo surgido con ocasion de la expedicion de fa Ley

1960 de 2013, regula la sifuacion juridica no cansolidada de [as personas que occupaban un fugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacanies ofertadas, por lo gue [as
entidades u organfsmos gue llievaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estriclo
orden de meritos, para cubrir lag vacanies definitivas en los términos expuestos en la referida ley”,

Teniendo claro que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su
sefioria tomar las medidas para que, en mi caso concreto, se deé aplicacion a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que es:

4 con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada
por delegacion de aguella elaborara en estricto orden de mérito |a lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surfan con posterioridad a la convocatoria de congcurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la relacién de cargos de este escrito de accion
de tutela que hay mismos empleos como lo define la CNSC y también cargos
equivalentes o "empleos equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015. La
sentencia de |a Corte Constitucional T-340 de 2020 es una prueba mas para solicitar
la inaplicacion por inconstitucional del Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16
de enero de 2020, pues ahora no solo contradice La Ley 1960 de 2019, sino que
ademas contradice una Sentencia de la Corte Constitucional, precedente
jurisprudencial diadfano y vinculante para el caso en concreto.

4.2. Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela

Como aspectos preliminares sobre |a procedibilidad de la presente accion de tutela, me
permito presentar lo siguiente:

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020
(Destacaré con color lo mas relevante para el caso en concreto)

"Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos
hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera,
se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
gue tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo!® del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad vy eficacia para resolver la controversia, a partir de
la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos
o garantias constitucionales.,
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{...) Continua la sentencia T-340 ...

"En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el
juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo
prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias??;
vy ademas, precisd gue, aungue se debe revisar dicha herramienta al hacer 2l estudio
de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida
cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:

“{i) es necesario seguir v gjustorse ol procedimiento descrito en la norma vy ocudir mediante obogado
debidamente acreditado, situgcion gue no ocurre con la accion de tutela, como guiera que este €5 un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titwlar de los derechos vulnerados, sin
necesidod de seguir una forma preestablecida, (i) por regla general, para que una medido coutelor sea
decretada, €5 imperativo prestar coucion parg asegurar fos posibles perjuicios gue con €sta se puedan
cousarz: v, (i} la suspension de los actos que cousen lo vulneracion de los derechos no es de cordcter
definitivo, puesto gue estas herramientas son transitorias ¥, en esa medida; o orden final estd sometida
a los coractensticas propias de cada juicio, en contraposicion con o proteccion que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato v definitivo, "+

Bajo este analisis, se deduce que la accion de tutela puede ser admitida en calidad de
excepcion para impugnar actos administrativos que hayan surgido en el marco de un
proceso de seleccion por meéritos. Mas alla de la mera invocacion de perjuicio
irremediable, es crucial evaluar la efectividad concreta del recurse disponible vy la
posibilidad sumaria de implementar medidas cautelares. Esta evaluacion debe tomar
en consideracion la naturaleza misma de la controversia, los hechos especificos del caso
¥ Su repercusion en términos de derechos, principios y salvaguardias consagradas en
la Constitucion. En este contexto, adquiere preponderancia la defensa del mérito como
principio rector del Estado colombiano y del actual modelo democratico, tal como ha
sido explicitado en la Sentencia T-059 de 20192="

En respuesta a esta esclarecedora exposicion brindada por la Honorable Corte Constitucional,
resulta pertinente complementar gue los fundamentos delineados en la Sentencia T-340
concuerdan de manera precisa con la naturaleza singular de mi situacion. Mi sometimiento a una
via legal distinta a la tutela equivaldria a permitir la continuacién de la vuineracion de los derechos
fundamentales que aqui he expuesto. Estos derechos, claramente menoscabados tanto en mi
caso como en los de otros individuos involucrados en convocatorias cuyes acuerdos fueron
rubricados previe al 27 de junio de 2019, han sido afectados debido a la posicion ampliamente
congcida adoptada por la CNSC con respecto a sus controvertidos criterios unificados emitidos el
1 de agosto de 2019 y el 16 de enerc de 2020.

Es innegable que estos criferios chocan directamente con la jurisprudencia ya establecida por [a
sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020. No debe subestimarse la magnitud del perjuicio
derivado de las reiteradas negativas de las entidades demandadas, quisnes, en diversos
pretextos carentes de fundamentos juridicos o facticos, obstaculizan mi acceso a un cargo en la
carrera administrativa mediante mérito. Esto se vuelve aun mas significativo si consideramos
que existen vacantes disponibles y que, al dia de hoy, ocupo la primera posicion en términos de
elegibilidad en mi drea anivel nacional.

| Mismo empleo es diferente de Empleo Equivalente
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4.3. Violacion al derecho a la dighidad humana. C.P Art. 1. Colombia es
un Estado Social de derecho.

Es imperativo destacar que tanto el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO como la CNSC han infringido mi derecho a un trato
justo, equitativo e igualitario al rehusarse a otorgar un cargo de entre
los NO CONVOCADOS, pese a pertenecer a la misma convocatoria y
haber sido sometido a las mismas pruebas meticulosas para la seleccion
de los participantes a nivel nacional, dentro del ambito tematico en
cuestion. Esta negativa a implementar la creacion y utilizacion de la
Listas de Elegibles con miras a acceder a cargos durante el periodo de
prueba va en contravia de los principios fundamentales de la Dignidad
Humana, situacion que exige la salvaguardia de dicho derecho. En base
a lo anterior, ruego por la proteccion y garantia de mi derecho a una vida
digna, que comprende la obtencion de ingresos laborales estables, Es
esencial que se me otorgue la oportunidad de acceder a un cargo
mediante el mencionado Banco Nacional de Listas de Elegibles, lo cual
no solo promueve la justicia y la igualdad, sino que también preserva la

esencia misma de la Dignidad Humana.
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5. EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LISTAS DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS PUBLICOS

Comenzaré abordando la siguiente interrogante: ¢Quiénes ostentan el derecho a ocupar
cargos publicos segun la Constitucion?

En respuesta a esta pregunta, conviene referirme al "Concepto Marco N9 9
DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL
CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS", publicado por el
Departamento Administrative de la Funcion Publica el 29 de agosto de 2[}18

(..)

"1. Los concursos de méritos y sus efectos
El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

'ARTICULO 125. Los empleos en los arganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los meritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion
del regimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, suU ascenso 0 remocion.”™

A partir de lo anterior, resulta evidente que la provision permanente de empleos publicos
de carrera debe obedecer al sistema de mérito. Dicho sistema, como instrumento optimo
para llenar cargos publicos basado en criterios meritocraticos, es uno de los pilares
fundamentales de la Constitucion Politica de 1991. Esto es particularmente cierto en virtud
de su intrinseca relacion con el acceso a cargos puiblicos, la igualdad, la estabilidad y otras
garantias consagradas en el articulo 53 de la Constitucion.

()

Se desprende de lo anterior que la Constitucion de 1991 privilegia el sistema de mérito.
Ademas, el concepto hace referencia al siguiente aspecto:

(...)

"De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015 y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la conclusion del nombramiento provisional o su
prorroga debe ser justificada por un acto motivado. Esta motivacion solo es admisible si se
fundamenta en razones especificas como la provision definitiva del cargo tras la realizacion
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del concurso de méritos correspondiente, la imposicion de sanciones disciplinarias,
calificacion insatisfactoria u otras razones directamente relacionadas con el servicio prestado
0 que debiera prestar el empleado en cuestion,

En resumen, los empleados plblicos en situacion provisional, ocupando cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa. Esto implica gue sclo pueden ser desvinculados
por causas legales objetivas, las cuales deben estar claramente manifestadas en el acto de
desvinculacion. Entre estas causas se encuentra la provision del cargo que ocupan,
otorgdndolo a una persona de la lista de elegibles formada a través de concurso de méritos.
En esta situacion, la estabilidad laboral relativa de los empleados provisionales cede ante el
derecho superior de aquellos que han superado el mencionado concurso.

En esta linea, la situacion de los individuos que ocupan cargos de carrera en forma
provisional goza de proteccion constitucional. Esta proteccion radica en la posibilidad de
que, en igualdad de circunstancias, participen en concursos y gocen de estabilidad laboral,
con la condicion de que esta estabilidad esté ligada al periodo de duracion del proceso de
seleccion y hasta que sean reemplazados por quien demuestre méritos previamente
evaluados."

(..)

En este contexto, es indiscutible gue los empleados en situacion provisional tienen la
oportunidad de participar en concursos y, al mismo tiempo, cuentan con una estabilidad
laboral que se mantiene hasta la conclusion del proceso de seleccion, momento en el cual
pueden ser reemplazados por aquellos que han demostrado meéritos en el concurso de
meritos.

Retomo un fragmento relevante de la sentencia C-588 de 2009:

"De acuerdo con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la carrera
administrativa se basa exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico.
Este mérito, como elemento esencial de la carrera administrativa, ostenta el caracter de
regla general que rige este sistema. Por ende, el mérito se convierte en el factor
determinante para el ingreso, permanencia y retiro del empleo publico. En esta medida, el
articulo 125 superior establece el mérito como nerma principal. Intimamente vinculado al
meérito se encuentra el concurso ptblico, concebido por el Constituyente como mecanismo
para establecerlo y para evitar que criterios distintos al mérito sean determinantes en el
acceso, permanencia y ascenso en la carrera administrativa. El concurso se erige como
herramienta que garantiza la seleccion basada en la evaluacion y determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante para cumplir las funciones y responsabilidades
inherentes a un cargo. Ademas, evita la arbitrariedad del nominador y contrarresta la
prevalencia de criterios subjetivos e irracionales. La jurisprudencia constitucional también
ha indicado que se atenta contra la igualdad cuando se permite el ingreso automatico a la
carrera administrativa, es decir, cuando se autoriza a ciertas personas el acceso a la carrera
sin someterse a un proceso que evalle sus capacidades o méritos, Unicamente por haber
ejercido en situacion provisional un cargo de carrera. Este acceso automatico contraviene la
igualdad ya que, incluso después de un prolongado tiempo en el cargo, no se adquiere un
derecho de acceso a la carrera."”

A lo anterior se suma que la continuacion de nombramientos provisionales contraviene lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su articulo 149:
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"ARTICULO 1499 REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las
entidades coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil la realizacion de los
procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su
financiacion; definidas las fechas del concurso las entidades asignarédn los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006."

En resumen, estamos en una posicion que nos permite cumplir con el mandato del articulo
125 de la Constitucion. Esperamos que las instituciones estatales sigan esta direccion. Sin
embargo, resulta pertinente cuestionar como lograr la reduccion de la provisionalidad en el
empleo publico cuando el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y la CNSC no
emplean las herramientas legales a su disposicion en la actualidad.
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6. PRUEBAS Y ANEXOS

Para dar sustento a lo anterior, respetuosamente, Solicito al sefior Juez que ordene al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO presente las siguientes pruebas:

6.1. Un listado con todas los empleos , actualizado con fecha de corte al 30 de noviembre
0 una fecha anterior muy cercana, de los empleos Profesional, Grado 4 o empleos
equivalentes o empleos cuye 1 grado superior cuyo Estado de Provision sea en
provisionalidad, en encargos y vacantes de los empleos y que incluya los siguientes
campos: "Cargo”, "Codigo”, “Grado”, "Regional”, "Municipio”, "Dependencia”, "Perfil OPEC
Rol"”,” Estado Provision”, "Reten Social”, "Empleo Equivalente” , en el campo "empleo
equivalente” que escriban verdadero o falso, dependiendo si el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO considera que el empleo en mencion es
equivalente al de esta tutela, esta prueba es importante para obtener informacion
actualizada.

6.2. Se le informe al Despacho la actual situacion juridica de los empleos para
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 219, Grado 3 declaradas desiertas, es decir, si a la
fecha, estan provistos por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo
(carrera, encargo, provisionalidad, temporal, no provista u otros), y su respectiva ubicacion
geografica.

6.3. 5Se informe la cantidad exacta de funcionarios, especificados por rangos (auxiliares,
asistenciales, profesionales)

6.4. En digital se aportan los siguientes documentos (para el oportuno traslado y
valoracion del Juez Constitucional)

a. Copia del Acuerdo del Proceso de Seleccion No. 1524 de 2020 - Territorial Narifio

b. Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que modifica la ley 909 de 2004.

€. Criterio-Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019", fechado 16 de enero del anfo 2020 por del presidente de la CNSC,
doctor Fridole Ballen Duque.

d. Decreto N® 498 del 30 de marzo del ano 2020., por medio del cual el Departamento

Administrativo de la Funcion Publica, modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector de ia Funcion Publica.

e. Copia de los derechos de peticion y sus respuestas

Relacion y copias digitales de los siguientes fallos de Tutela que su sefioria puede solicitar

con la rama judicial, y que siendo analogos a los de esta accion constitucional tambign

favorecen la aplicacion de los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019

oh

g. Oftras pruebas

« Registraduria Nacional de estado Civil, «Cédula de Ciudadania ADRIANA ALICIA
GUERRA MOREND, =.

+ Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, «Resolucion de lista de elegibles OPEC
160125, »

= Comisién Macional del Servicio Civil - CNSC, «Criterio Unificado,*» Bogota, 16 de
enero de 2020.

« (Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, «Criterio Unificado » Bogota, 22 de
septiembre de 2020.
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7. NOTIFICACIONES

Fuedo ser notificada a mi Email: adryasm@hotmail.com ; Celular: 3174893520

« El demandado INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO -

* |a demandada Comision Nacional del Servicio Civil [CNSC), en |a carrera 16 N® 96-64, piso 7, en
Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713. Correo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales®cnsc.gov.co

Agradeciendo la atencion prestada,
Atentamente

Folr ilon G

CC: 36.755.506
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