B Rama Judicial
j i Consejo Superior de la Judicatura
v Repiiblica de Colombia

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto

San Juan de Pasto, diez (10) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

ACCION: TUTELA
PROCESO No.:  2022-00175 ,
ACCIONANTE:  LEYDY NARYIVY MARTINEZ ROSERO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”,
UNIVERSIDAD LIBRE, LEGIS S.A., MUNICIPIO DE PASTO (N) y
] DEPARTAMENTO DE NARINO
DECISION: FALLO

I. ASUNTO

Dentro de la oportunidad legal, una vez vencido el término otorgado a las entidades
accionadas para dar respuesta al requerimiento realizado dentro de la presente tutela,
procede el Juzgado a proferir el fallo de instancia dentro del tramite de la accién de tutela
referenciada.

II. ANTECEDENTES
1. Accion de Tutela

La sefiora LEYDY NARYIVY MARTiNE; ROSERO, quien actia en nombre propio,
instaura accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”,
la UNIVERSIDAD LIBRE, la empresa LEGIS S.A., el MUNICIPIO DE PASTO (N) y el
DEPARTAMENTO DE NARINO, sefialando que se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales a la igualdad, al buen nombre, a la honra, al trabajo, a escoger profesion y
oficio, al debido proceso administrativo, a la defensa, a la contradiccion, a la presuncion de
inocencia, a la vida, al minimo vital y a la dignidad, manifestando que se inscribié en el
Concurso de Méritos de la Comision Nacional del Servicio Civil "CNSC” del Proceso de
Seleccién N° 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narino, de la Convocatoria Gobernacién de
Narifio, postulandose al empleo denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 5,
identificado con el Codigo OPEC N° 160272 del Nivel Jerarquico Asistencial. Aduce que siguio
el tramite normal del concurso de méritos, con la verificacion de los requisitos minimos de
los participantes, el llamado a pruebas escritas, la practica de las pruebas de conocimientos
correspondientes, la consolidacion de los resultados, y la valoracion de las experiencias y la
hoja de vida de todos los aspirantes; al obtenerse unos resultados consolidados, lo siguiente
seria la expedicion de las correspondientes listas de elegibles, que ratificarian el consolidado
de la Plataforma SIMO.

No obstante, la "CNSC”, en aras de determinar la existencia de irregularidades en las
pruebas escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial de la referida Convocatoria,
inicié actuacion administrativa, que culmind y se resolvid con la Resolucidon N° 12364 del 09
de septiembre de 2022, la cual declaré que efectivamente se presentaron irregularidades
en dichas pruebas, y por ende, decidid dejar sin efectos la aplicacion de esas pruebas
escritas y ordend a la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes al
proceso de seleccion desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion,
aplicacion y calificacion de unas nuevas pruebas escritas para empleos del Nivel Asistencial
ofertados dentro del Proceso de Seleccion. Contra la mencionada decision, la actora
interpuso recurso de reposicion, que fue resuelto en Resolucion N° 16828 del 17 de octubre
de 2022, negando lo recurrido.
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A la par de la emision de este Ultimo acto administrativo, la "CNSC” anuncid la realizacion
nuevamente de las pruebas escritas, el proximo domingo 30 de octubre de 2022; situacion
con la que la accionante no esta de acuerdo, por cuanto, pese a que se trata de una decision
discrecional de la entidad, la misma se torna en arbitraria e injusta, violatoria de sus
derechos fundamentales, ya que se esta anulando unas pruebas escritas que avalan los
ganadores de un concurso de méritos, presentadas en igualdad de condiciones, dentro del
marco de legalidad y buena fe, ya que ella gand licita y legitimamente la opcién de aspirar
a un empleo publico. Ademas, refiere que se esta prejuzgando a todos los participantes de
la Convocatoria, que no tienen por qué asumir las consecuencias de la falla en la prestacion
del servicio de la “CNSC”, por la filtracion de las pruebas, atentando claramente contra el
principio de presuncion de inocencia de todos los participantes, pues en su caso particular,
la “"CNSC” esta presumiendo que aquella cometié fraude, y que por eso deba ser castigada
presentando una nueva prueba que gand la primera vez, sin darle la oportunidad de
defenderse, ya que ella no ha cometido acto ilicito alguno.

2. Tramite Judicial

La accién incoada fue admitida a tramite mediante interlocutorio de 27 de octubre de 2022",
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, Ila
UNIVERSIDAD LIBRE, la empresa LEGIS S.A., el MUNICIPIO DE PASTO (N) vy el
DEPARTAMENTO DE NARINO, solicitindoles presenten los argumentos y pruebas que
pretendan hacer valer en su favor, el cual se notificd por correo electrénico institucional, el
mismo 27 de octubre de 2022. En dicho auto se negd la medida provisional solicitada.

3. Argumentos de las Entidades Accionadas
3.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC"2

El abogado JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, en calidad de Jefe
de la Oficina Juridica de la entidad accionada, comienza su informe argumentando que la
tutela resulta ser improcedente para el presente caso, ya que la inconformidad de la
accionante recae sobre los acuerdos reglamentarios del concurso, por lo que cuenta con un
mecanismo de defensa idéneo para controvertir los actos administrativos, no siendo la tutela
la via idonea para ello.

Sefiala que de conformidad con el registro de inscripcion, efectivamente la accionante se
encuentra inscrita en la OPEC 160272, ASISTENCIAL, Cdédigo 440, Grado 5, Proceso de
Seleccion N° 1522 a 1526 del 2020 - Territorial Narifio.

Que la CNSC, mediante Acuerdo N° 20201000003626 del 30 de noviembre del 2020,
convoca y establece las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado como Proceso de Seleccién N° 1522 a 1526 del
2020 - Territorial Narifio, modificado por los Acuerdos Nos. 20211000020426 del 22 de junio
de 2021, 20211000020626 del 28 de junio de 2021 y 20211000020746 del 09 de septiembre
de 2021, contienen los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de
Seleccion, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma
reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a sus
participantes.

! Folios 1 a 6 del documento electrénico “Admite tutela y niega medida provisional”
2 Folios 1 a 105 del documento electrénico “Contestacion Tutela CNSC”
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En el marco del Proceso de Seleccion, la CNSC suscribio previo proceso licitatorio, el Contrato
de Prestacién de Servicios N° 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto es:
"Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema
General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del
Proceso de Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos
hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas de
elegibles’.

Asi entonces, con ocasion de las etapas establecidas en el Acuerdo, la Universidad Libre,
como operadora del Proceso Seleccidn, adelantd las etapas de Verificacion de Requisitos
Minimos dentro de la cual, la accionante resulté ADMITIDA; en igual sentido, citd a los
aspirantes que resultaren admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos, para
la aplicacidn de la prueba escrita el dia 06 de marzo de 2022.

Asi, conforme a la citacidn realizada, la accionante presento las pruebas dispuestas en el
Proceso de Seleccion, obteniendo una calificacion de 75.64 en la prueba de Competencias
Funcionales, el cual tenia un caracter eliminatorio y para ser superadas requeria un puntaje
igual o superior a 65 puntos. En virtud del puntaje obtenido, se tiene que la accionante
CONTINUO en el Proceso de Seleccion N° 1523 de 2020 - Territorial Narifo; verificado el
aplicativo SIMO, la aspirante no presento reclamacién en contra de sus resultados, por tanto,
no hizo uso de su derecho a la defensa y contradiccidn, por lo tanto, se confirmd su puntaje.

Indica que con ocasion de lo establecido en el Auto 491 de 6 de julio de 2022, con base en
los indicios de una posible filtracion de informacion de las pruebas escritas aplicadas, se
decreté como medida provisional, la suspension del Proceso de Seleccion N° 1522 a 1526
de 2020 — Territorial Narifio para el Nivel Asistencial, lo cual se informé a los aspirantes en
la pagina web de la entidad, el 06 de julio de 2022.

Con base en las normas descritas y de acuerdo con los articulos 6 y 31 de la Ley 1960 de
2019, es menester precisar que no se ha dado la consolidacion de los resultados
definitivos de las diferentes pruebas establecidas en el Acuerdo Rector, para que
se proceda a la conformacién y expedicién de las listas de elegibles; aunado a que las
pruebas escritas aplicadas para el Nivel Asistencial fueron dejadas sin efecto en su totalidad
con ocasion de la irregularidad presentada.

Al respecto, el Consejo de Estado en Providencia del 12 de marzo de 2020, dispuso que
dentro de los concursos publicos de méritos, se entiende la existencia de un derecho
adquirido, Unicamente cuando finalicen, se aprueben todas las etapas, se emita la lista de
elegibles y el concursante ocupe el primer lugar, lo que obliga que la entidad a proceder a
su nombramiento.

En consecuencia, se advierte que la existencia de una convocatoria esta constituida por
diversas etapas y se requiere, entre otros, haber superado satisfactoriamente cada una de
ellas; en este sentido, al no haberse ejecutado el Proceso de Seleccion en su totalidad, no
es posible la expedicion de Listas; por lo que no puede alegarse que la actora tiene un
derecho cierto, toda vez que a pesar que aquella cuenta con resultados previos publicados,
se recuerda que los aspirantes con su inscripcion en el Proceso de Seleccion solo cuentan
con una mera expectativa de acceder al empleo publico de carrera y no con un derecho
adquirido, el cual solo se obtiene, tal como lo menciona el Honorable Consejo de Estado,
cuando finalicen, se aprueben todas las etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante
ocupe el primer lugar, en tanto que se torna en obligatorio para la entidad su nombramiento.

Acto seguido, sefala que mediante comunicacién andnima presentada ante la CNSC con
radicado No. 2022RE068899, recibida el dia 03 de mayo del corriente, se puso en
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conocimiento la situacién de una presunta filtracién de informacién dentro de la aplicacién
de pruebas escritas desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto
parcial de un cuadernillo, donde se evidencia una marca de agua de la prueba escrita
aplicada para un empleo de Nivel Asistencial.

En atencidn a lo anterior y con fundamento en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y
especialmente con ocasion de lo sefialado en el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005,
mediante Auto No. 449 del 09 de mayo de 2022, la CNSC inicié Actuacién Administrativa
tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas
para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 2020 - Territorial Narifio, garantizando el debido proceso a todos los
aspirantes, frente a las situaciones de hecho presentadas.

Informa que de las pruebas recaudadas a la fecha, se desprendieron indicios graves que
podrian afectar de manera importante el normal desarrollo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio sobre los empleos Unicamente del Nivel Asistencial,
teniendo en cuenta que dentro de las pruebas albergadas, NO se aport6 ninguna que hiciera
referencia a las pruebas de los niveles Profesional y Técnico, por lo que se hizo necesario
ordenar como medida provisional, la suspension del proceso de seleccion para el
mencionado nivel, hasta tanto se adoptara una decision dentro de la actuacion
administrativa.

Manifiesta que la CNSC expidi6 la Resolucion No. 12364 del 09 de septiembre de 2022, por
la cual se resuelve la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 09
de mayo de 2022, considerando que, de la valoracion del acervo probatorio para determinar
si los hechos que dieron lugar a la actuacidn administrativa han sido comprobados y
determinar si existié o no irregularidad respecto de la filtracién del material de las pruebas
escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, se encontrdé motivos suficientes
para dejar sin efectos la Prueba Escrita aplicada por la Universidad Libre, para dichos
empleos, por ende, se procedio a levantar la medida provisional de suspension del Proceso
de Seleccion, y en su lugar, ordend repetir, dichas pruebas con el fin de dar continuidad al
Proceso de Seleccion, concediendo un plazo maximo de dos (2) meses siguientes contados
a partir de la firmeza de dicho acto administrativo, para que la Universidad Libre en calidad
de operador logistico, realice nuevamente las etapas correspondientes del Proceso de
Seleccion desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucidn, aplicacion y
calificacion de nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el Proceso de Seleccidon No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, en los Municipios de
Pasto, Ipiales, La Union y Tuquerres, ubicados en el Departamento de Nariio, es decir, que
se aplicara nuevamente la prueba para 5.813 aspirantes correspondientes al mencionado
nivel.

En contra del referido acto administrativo, la accionante interpuso el recurso de reposicién,
el 22 de septiembre de 2022, el cual se resolvié de fondo en Resolucion N° 16828 del 17 de
octubre de 2022, decidiendo no reponer, confirmando la decisién adoptada en la Resolucién
N° 12364 del 09 de septiembre de 2022.

En consecuencia, se desvirtla lo expuesto por la accionante, respecto a que la repeticion
de las pruebas deba realizarse de manera parcial, pues esto vulneraria la igualdad que rige
todo tramite dentro del Proceso de Seleccién, por lo tanto, la decisidon de la CNSC en repetir
las pruebas debe afectar a todos los aspirantes del Nivel Asistencial que fueron citados, toda
vez que se vulnerd de manera flagrante el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, debido a que
no hubo reserva del material de la prueba escrita.
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Finalmente, aduce que la Resolucion recurrida no pone en entredicho la conducta de
ninguno de los aspirantes individualmente considerados; por el contrario, dicho acto
administrativo, no infiere actos constitutivos de fraude o actos desleales de los aspirantes,
sino que resalta la buena fe que estos tuvieron, atendiendo a los patrones establecidos por
el articulo 83 de la Constitucion Politica; contrario sensu, el acto recurrido es un acto de
contenido general que cred una situacion abstracta e impersonal para todos los aspirantes
inscritos en el nivel asistencial y no de caracter particular, el cual determind la ocurrencia
de una irregularidad que afecta de manera sustancial y grave la confiablidad y validez de la
Prueba Escrita para los empleos de Nivel Asistencial.

Con fundamento en lo anterior, la CNSC solicita declarar la improcedencia de la presente
accién constitucional, toda vez que NO existe vulneracién alguna a los derechos
fundamentales de la accionante, por parte de dicha entidad.

3.2. DEPARTAMENTO DE NARINO?

JOHANA VANESA CORAL ALVARADO, en su condicion de Subsecretaria de Talento
Humano, aduce que es la CNSC, la responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, segun el articulo 130 Constitucional.

Igualmente, la CNSC, de conformidad con la Ley 909 de 2004, es la competente para
adelantar los concursos o procesos de seleccién, a través de las universidades publicas y
privadas, y las instituciones de educacién superior acreditadas por aquella para tal fin.

En consecuencia, solicita se desvincule a la Gobernacidn de Narifio de la presente tutela, ya
que los concursos de méritos es competencia exclusiva de la CNSC.

3.3. LEGISS.A.f

JOSE ANTONIO CURREA DiAZ, en calidad de representante legal, manifiesta que la
CNSC suscribid Contrato de Prestacion de Servicios N° 458 de 2021 con la Universidad Libre
con el objeto de: "Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes
del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion
3 y del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas
de elegibles™ asi mismo, la Universidad Libre suscribié Contrato de Suministro de Bienes y
Servicios, cuyo objeto es: "Prestacion de servicios para desarrollar la impresion,
personalizacion, alistamiento, empaque, transporte, distribucion, recoleccion de cuadernillos
y hojas de respuesta, desempaque, custodia, traslado de material de pruebas escritas a las
instalaciones que determine la Universidad Libre, destruccion del material de las pruebas y
entrega del material destruido, ademdas del acceso a las pruebas escritas, dentro de los
procesos de seleccion de la convocatoria Territorial Narifio, para la provision de empleos
vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa’.

Manifiesta que con relacion al Auto N° 449 de 09 de mayo de 2022, por medio del cual la
CNSC dispuso el inicio de una Actuacién Administrativa tendiente a determinar la existencia
de una irregularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial,
ofertados en el marco del Proceso de Seleccion N° 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifo,
la accionada no fue ni vinculada ni notificada de dicho acto; sin embargo, la Universidad
Libre si la contactd para informacién sobre el cumplimiento del proceso logistico y operativo
que se adelantd para la custodia y reserva del material de las pruebas escritas, informacion
que fue remitida oportunamente a la Universidad Libre.

3 Folios 1 a 6 del documento electrénico “Contestacion Tutela Departamento Narifio”
4 Folios 1 a 25 del documento electrénico “Contestacion Tutela LEGIS”
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Finalmente, declara de manera enfatica que Legis no realiz6 ninguna venta, donacién ni dio
a conocer los examenes o pruebas escritas practicadas en el marco del proceso de seleccién
que dio origen a la presente accion de tutela, pues la compafiia se caracteriza por su correcto
y leal actuar, observando en todas sus actuaciones publicas y privadas los principios de
legalidad y buena fe, lo cual se corrobora con la amplia trayectoria y reconocimiento de
Legis en el mercado, contribuyendo al desarrollo econdmico y social del pais.

3.4. MUNICIPIO DE PASTO (N)°

DAYRA LUZ PALADINES UNIGARRO, en su calidad de Subsecretaria de Talento
Humano, se opone a todas las pretensiones perseguidas por la accionante, ya que desde la
Administracion Municipal de Pasto, no ha existido ni se ha probado vulneracién alguna a los
derechos fundamentales de la peticionaria, teniendo en cuenta que las pretensiones
planteadas no hacen parte de la competencia legal ni funcional de la Administracion
Municipal de Pasto, de su drbita de manejo y menos de dominio; por ende, no esta la
accionada obligada ni tiene facultades legales para su cumplimiento, por cuanto la entidad
responsable del proceso de seleccidon Territorial Narifio es la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, de conformidad al articulo 2° del Acuerdo No. 0359 del 30 de noviembre
de 2020.

En vista de las irregularidades encontradas, la entidad publica accionada apoyd la actuacion
administrativa que adelantd la Comision Nacional del Servicio Civil, como ente auténomo e
independiente encargado de la funcidén concreta y especifica de administrar y vigilar los
regimenes de carrera, con el fin de que el sistema de concurso de méritos para la provision
de los empleos en los dérganos y entidades del Estado se lleve a cabo de manera
transparente, idonea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales
que regulan la materia.

La Administracién Municipal de Pasto, con lo anteriormente expuesto, buscé que se realice
todas las actuaciones administrativas tendientes a garantizar la transparencia del proceso y
asi generar confiabilidad a todos los participantes que se encuentran inscritos dentro de la
convocatoria de seleccion Territorial — Narifio.

Frente a lo anterior expuesto, la Administracion Municipal no tiene facultades legales, ni
reglamentarias, para adoptar cualquier tipo de decision dentro del concurso de méritos,
facultad que tiene Unicamente la CNSC, razon por la cual, se esta frente a la figura juridica
de falta de legitimidad en la causa por pasiva, toda vez que la Comisién Nacional del Servicio
Civil — CNSC, es el unico ente competente frente a los procesos que se cuestionan en la
presente accién de amparo constitucional.

En este orden, solicita al Despacho se la desvincule de la accidn constitucional, por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, y porque no se ha demostrado ni probado vulneracion
de derecho fundamental alguno por parte de la Administracién Municipal.

3.5. UNIVERSIDAD LIBRE®

El abogado DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, en calidad de apoderado especial
de la accionada, arguye que en todo proceso de seleccién por concurso de méritos, la
convocatoria es la regla a seguir tanto por la parte convocante como por todos y cada uno
de los participantes o aspirantes, que para el presente caso se expidieron los 5 Acuerdos

5 Folios 1 a 761 del documento electrénico “Contestacion Tutela Municipio Pasto”
6 Folios 1 a 52 del documento electrénico “Contestacion Tutela Universidad Libre”
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que rigen los Procesos de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 denominados Convocatoria
Territorial Narifio.

En desarrollo del proceso de seleccion, el dia 06 de marzo de 2022, se realizaron las prueba
escritas prevista para los procesos de seleccién Nos. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifo
y el dia 29 de marzo de la misma anualidad se publicaron los resultados de estas; por lo
tanto, a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacién frente a los
resultados obtenidos en las pruebas escritas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de publicacion de dichos resultados, mediante la plataforma SIMO, conforme a lo
dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos de Convocatoria.

Frente a la inconformidad de la accionante con relacién de considerar que la actuacion
administrativa adelantada por la CNSC mediante el auto No. 449 del 09 de mayo de 2022,
con el fin de determinar la existencia de presuntas irregularidades ocurridas en las pruebas
escritas aplicadas a los aspirantes del nivel asistencial de la Convocatoria Territorial Narino,
atenta contra sus derechos, hace la precision a la aspirante que en ningin momento la
CNSC acusa o0 acus6 a la aspirante LEYDY NARYIVY MARTINEZ ROSERO de haber cometido
alguna falta o fraude en el proceso de seleccidn territorial Narifio No 1522 a 1526 -2020.
La CNSC hace una investigacion y tomo decisiones enmarcadas en los principios de
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD, para todos los participantes del proceso a nivel
asistencial.

Por Ultimo, requiere a la Judicatura declarar IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA, pues
como se expuso, la Universidad Libre no ha vulnerado los derechos fundamentales
invocados por la accionante.

4. INTERVENCION DE TERCEROS
4.1. BLANCA EDILMA JARAMILLO MENA’

La referida sefiora, en su condicidon de aspirante para proveer cargo de carrera
administrativa por concurso de méritos, en el codigo OPEC 160262, Cddigo de empleo No.
470, refiere que desde el inicio del proceso, ha realizado las cosas de acuerdo a los
requerimientos de la Comision, de la entidad que adelantd las pruebas, y nunca se ha salido
de esos parametros.

Aduce que es su primer concurso de mérito, en el cual obtuvo un puntaje promedio de
64.01, dejandola practicamente en lista de elegibles; indica que ha leido alguna informacion
sobre algunos hechos irregulares que se cometieron en las pruebas escritas del concurso,
razon por la cual, la Comision Nacional del Servicio Civil ha tomado decisiones perjudiciales
para muchos aspirantes, como en su caso concreto.

Senala que la CNSC emitié la Resolucion No. 12364 de 2022, en la cual, segun entiende,
anula las pruebas y respectivos puntajes, con lo cual se realizarian nuevamente examenes
el dia 30 de octubre del afo en curso, o sea, la facil "Borrén y Cuenta Nueva”.

Refiere que no puede ser posible que se adelante el examen con la misma Universidad
inmersa en esos “presuntos” actos de corrupcidn, pues se deberia cambiar de operador.

Infiere que frente a la injusta decisidn de suspender la lista de los puntajes de quienes
ocuparon los primeros lugares y los cuales “muy seguramente”, ocuparian las respectivas
listas de elegibles, incluyéndose, por tener una expectativa legitima, interpuso un recurso

7 Folios 1 a 8 del documento electrnico “Pronunciamiento Parte Interesada”
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de reposicion el dia 18 de septiembre de 2022, el cual fue resuelto con una respuesta difusa
sin garantias.

Expresa que gracias a la valentia de algunos Jueces, las pruebas programadas para el
pasado 30 de octubre de 2022, fueron suspendidas, por lo que espera que los mismos
jueces tomen decisiones que no afecten los derechos de tantas personas, que sin trampa,
obtuvieron un lugar destacado en las pruebas del 06 de marzo de 2022.

III. PRUEBAS
Se tienen como pruebas allegadas al expediente, las siguientes:

- Escrito de tutela junto con los respectivos anexos®

- Respuesta a la tutela brindada por la Comisién Nacional del Servicio Civil "CNSC™

- Respuesta a la tutela otorgada por el DEPARTAMENTO DE NARINO?

- Respuesta a la tutela por parte de LEGIS S.A.!!

- Respuesta a la tutela dada por el MUNICIPIO DE PASTO (N)!2

- Respuesta a la tutela brindada por la Universidad Libre!3

- Pronunciamiento frente a la tutela de la aspirante BLANCA EDILMA JARAMILLO
MENA!

IV. CONSIDERACIONES
4.1. COMPETENCIA

Se trata de una accién instaurada en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “"CNSC”, la UNIVERSIDAD LIBRE, la empresa LEGIS S.A., el MUNICIPIO DE
PASTO (N) y el DEPARTAMENTO DE NARINO, por una presunta violacion a los derechos
fundamentales a la igualdad, al buen nombre, a la honra, al trabajo, a escoger profesion y
oficio, al debido proceso administrativo, a la defensa, a la contradiccion, a la presuncion de
inocencia, a la vida, al minimo vital y a la dignidad, por la sefiora LEYDY NARYIVY
MARTINEZ ROSERO, por lo que, segun lo reglado en el articulo 37 del Decreto
Reglamentario 2591 de 1991 y Decreto 1983 de 2017, este Despacho Judicial resulta
competente para conocer en primera instancia.

4.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Tanto el articulo 86 de la Constitucion Politica, como el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991, legitiman a todas las personas que consideren vulnerado un derecho para acudir
directamente o por conducto de su representante legal o agente oficioso ante el Juez
Constitucional, a fin de que se le garantice el goce de sus derechos. En el presente asunto,
la accionante comparece al proceso a nombre propio, argumentando la vulneracion de los
derechos fundamentales a la igualdad y al mérito, por parte de las accionadas,
considerandose por ello legitimada para accionar.

Cosa igual podemos afirmar de las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC”, la UNIVERSIDAD LIBRE, la empresa LEGIS S.A., el

8 Folios 1 a 138 del documento electrénico “Escrito Tutela”

9 Folios 1 a 105 del documento electrénico “Contestacion Tutela CNSC”

10 Folios 1 a 6 del documento electrénico “Contestacion Tutela Departamento Narifio”
11 Folios 1 a 25 del documento electrénico “Contestacion Tutela LEGIS”

12 Folios 1 a 761 del documento electrénico “Contestacion Tutela Municipio Pasto”

13 Folios 1 a 67 del documento electrénico “Contestacion Tutela Universidad Libre”

1 Folios 1 a 8 del documento electrénico “Pronunciamiento Parte Interesada”
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MUNICIPIO DE PASTO (N) y el DEPARTAMENTO DE NARINO, de las cuales se
manifiesta la posible vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante y que se
encuentran debidamente notificadas; se puede predicar entonces, que existe legitimacion
por pasiva en la presente accion.

4.3. PROBLEMA JURIDICO

El Despacho plantea los siguientes problemas juridicos: 1. Determinar si es procedente la
accion de tutela en el presente asunto. 2. En caso de ser procedente establecer si las
entidades accionadas o alguna de ellas ha vulnerado los derechos fundamentales que
arguye la accionante.

4.4. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que la presente accion de tutela pese a ser procedente como
instrumento de defensa, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, de cara al caso
concreto, no se avizora amenaza ni vulneracion de los derechos fundamentales invocados
por la actora, pues las entidades accionadas han actuado de conformidad con los principios
de legalidad y debido proceso, dentro de la normatividad que rige el proceso de seleccidn,
siempre bajo la observancia de los principios de transparencia y publicidad, no existiendo
hasta la fecha, prueba de un perjuicio irremediable, ya que la actora aun no tiene un derecho
adquirido de ostentar el cargo para el cual se inscribid, pues no existe una lista de elegibles
en firme que se lo otorgue, teniendo hasta ahora sélo una expectativa, al no haber
culminado aun todas las etapas del proceso para el Nivel Asistencial.

Para llegar a esta conclusion, se abordara el marco normativo y jurisprudencial en relacion
con el derecho invocado y sus alcances, para finalmente descender al caso concreto.

4.5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.5.1. Procedencia Excepcional de la Accion de Tutela Contra Determinaciones
Adoptadas en los Procesos de Seleccion de Empleos Publicos

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela procede en los
eventos en que haya vulneracion o posible amenaza de derechos fundamentales.
Adicionalmente, establece que solo se podra hacer uso de éste cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial o si existiendo, es utilizado como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces, la accidon de tutela tiene un caracter residual y excepcional, y, por tanto,
reconoce la validez de los recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos
idéneos para la proteccion efectiva de derechos, “sin embargo, la sola existencia de un
medio alternativo de defensa judicial, no implica automaticamente la improcedencia de /a
accion de tutela™.

Se impone entonces al interesado la obligacion de adelantar todos los medios ordinarios
para la proteccién de sus derechos, ello atendiendo al caracter subsidiario de la accion de
tutela, pues su falta de actuar y la falta injustificada de agotamiento de los medios ordinarios
de defensa, generan la improcedencia de la accién de tutela.

Ahora bien, la Corte Constitucional respecto de la procedencia de la tutela contra las
determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos, en la
sentencia T-180 del 16 de abril de 2015, indicé que en las decisiones que se adoptan dentro

15 Sentencia T-367 de 2008.
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de un concurso de méritos, si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en
el Estatuto Procesal Administrativo para que pueda controvertirlas, existen ocasiones en que
las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos vulnerados,
ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de dicha vulneracién en el tiempo.

En el mismo sentido, se pronuncié en la sentencia SU-913 de 2009, cuando sefald que:

"en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de meéritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion
publica y al trabajo.

Asl las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en
un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Recientemente, el maximo Organo Constitucional, ha sefialado que por regla general la
accion de tutela no es procedente para resolver litigios de caracter administrativo en lo
atinente a concursos de méritos, pues para el efecto existen los medios de defensa judicial
ordinarios, sin embargo, ha precisado su viabilidad cuando los medios de defensa no
resulten idoneos o eficaces, o cuando se esté en presencia de un perjuicio irremediable:

"Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede
cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones proferidas por la
Administracion en el marco de un concurso de meéritos, pues, el legislador de
establecio mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso
administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos %, Alli podria solicitarse,
ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccion del bien
€es urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucion del litigio /. Sin embargo,
siguiendo lo advertido en el parrafo anterior, puede que, en algunos supuestos, a la
luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se advierta que este medio
Jjudicial no es idoneo ni eficaz. Escenario en €l que la accion de tutela devendré
procedente. "6

Asi entonces, la accidn de tutela es en principio improcedente para debatir cuestiones de
indole administrativo; sin embargo, se ha dilucidado jurisprudencialmente que cuando se
estd en presencia de un perjuicio irremediable, aquella tiene cabida como mecanismo
transitorio, y en el mismo sentido, se ha precisado que el amparo resulta procedente cuando
éstos no son eficaces o idéneos.

Conforme a lo sefialado, la Corte Constitucional ha considerado que la accién de tutela
procede como mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las

16 Sentencia T-081 de 2021
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personas que participan en un proceso de seleccion de personal publico, cuando resulten
afectadas con las decisiones que se emitan, pues, en algunos casos, las vias ordinarias no
resultan idoneas y eficaces para proteger los derechos fundamentales conculcados, debido
a su complejidad y duracién.

4.5.2 Derecho a la Igualdad

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.

La Corte Constitucional se ha referido al derecho de igualdad, asi: “ De conformidad con los
enunciados e interpretaciones mencionadas, es claro que desde los instrumentos
internacionales y regionales vinculantes para el Estado colombiano existe un mandato sobre
€l acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad, y la prohibicion de establecer tratos
discriminatorios. También debe advertirse que el Estado es competente para establecer las
regulaciones que estime adecuadas, siempre que no se desconozca, por e€jemplo, la
prohibicion de no discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento
o0 cualgquier otra condcion social.

(..).

La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal forma
qgue todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la ley deben poder
participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales arbitrarios. Todos
los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones aun respecto de quienes ocupan
los cargos en provisionalidad, los que por tal condicion no pueden ser tratados con privilegios
0 ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relacion con el cargo que ocupan y al
cual aspiran.

()7

En este sentido, se debe buscar garantizar que a quien haya cumplido con lo requerido para
participar en un concurso y haya logrado quedar dentro de la lista de elegibles, se le debe
respetar lo adquirido, pues acorde con el articulo 58 de la Constitucion, el estar en la lista
de elegibles no es una mera expectativa sino un derecho adquirido que entra a formar parte
del patrimonio de la persona beneficiada; situacion que el Estado no puede desconocer
actuando arbitrariamente.

4.5.3. Derecho de Acceso a Cargos Publicos
La Honorable Corte Constitucional, frente a este derecho, se ha pronunciado asi:

"La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal
forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la ley
deben poder participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales
arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones aun
respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicion
no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi como tampoco con desventajas,
en relacion con el cargo que ocupan y al cual aspiran.”*®

17 Sentencia T-077 de 2021
18 Sentencia T-604 de 2013
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Con base en dicho principio, el concurso de méritos y el respeto de sus reglas, debe ser una
condicién de realizacion del debido proceso y del derecho de acceso a los cargos publicos.
Al respecto, la Corte ha sostenido que:

"La Corte ha sostenido que en la medida en que la Constitucion Politica propende por
un sistema de vinculacion al servicio publico fundado -principalmente- en el mérito, e/
concurso constituye el mecanismo que, por regla general, rige la incorporacion a los
empleos y cargos del Estado. En ese sentido ha sefalado que el ingreso y el ascenso
a los cargos de carrera debe ser €l resultado de procedimientos de esta naturaleza.
Igualmente ha destacado que en lo que respecta a los servidores publicos que no son
de carrera, "si bien el concurso no constituye un imperativo es constitucionalmente
admisible, excepto de quienes son elegidos a través del sufragio”.

Bajo esa perspectiva ha indicado que "como segun el texto constitucional el concurso
es la regla general, las excepciones que se establezcan en el derecho positivo deben
estar respaldadas y justificadas en los principios y fines del propio ordenamiento
constitucional”. Dicho mecanismo, en palabras de este Tribunal "facilita y promueve
la consecucion de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la
identificacion de las personas que reunen las condiciones para ejercer optimamente
el respectivo cargo, y que por tanto, pueden contribuir eficazmente a lograr los
objetivos y metas de las entidades publicas (...)".

A partir de las premisas referidas la jurisprudencia constitucional ha sefialado que para
lograr la finalidad del concurso de méritos se requiere que todos los aspirantes a un
cargo participen en igualdad de condiciones y, por €llo, es imperativo “a) la inclusion
de requisitos o condiciones compatibles con el mismo, b) la concordancia entre lo que
se pide y el cargo a ejercer; c) el cardcter general de la convocatoria; d) la
fundamentacion objetiva de los requisitos solicitados y; e€) la valoracion razonable e
intrinseca de cada uno de estos (...)".

Este Tribunal tambiéen ha indicado que el concurso de méritos constituye una actuacion
administrativa que debe cenirse a los postulados del debido proceso. Ello implica que
“/a entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion
de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes
a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener
los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para
realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision
que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles (...)".

Cumplidas tales condliciones deben respetarse los resultados obtenidos en el concurso.
Segun la Corte "la lista de elegibles que se conforma a partir de los puntajes asignados
con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”. En esa
direccion, la sentencia T-455 de 2000 sefialo que aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado, sino
qgue en realidad es titular de un derecho adquirido. En consecuencia, “una vez gue se
han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado al
concurso entre a proveer €l cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupo
el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo”.

4.5.4. El Acto de Convocatoria como Norma que Regula el Concurso de Méritos
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En la mencionada sentencia de tutela T-180 de 2015, la Corte Constitucional, se refirio al
acto de convocatoria que regula el concurso de méritos, como norma vinculante y obligatoria
tanto para la administracién como para los participantes, en los siguientes términos:

"El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido en el
articulo 125 superior, a fin de garantizar que en todos los drganos y entidades del
Estado se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha
sostenido la Corte "todos los empleos publicos tienen como objetivo comun el mejor
desemperfio de sus funciones para la consecucion de los fines del Estado™’. Para tal
efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y
condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas constitucionales?.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en e/
marco de una actuacion imparcial y objetiva??, haga prevalecer al mérito como €l criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que
se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo?.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso?®, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas
especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la
lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad
estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefalo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

19 “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
nombrados por concurso publico.”

20 Cfr. Sentencia SU-086 de 1999: “La Constitucion de 1991 exaltd el mérito como criterio predominante, que
no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes
hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la designaciény de
la promocién de los servidores publicos, con las excepciones que la Constitucién contempla (art. 125 C.P.), tal
criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder PUblico, sino que, por el contrario, es, para todos los érganos y entidades del Estado,
regla general obligatoria cuya inobservancia implica vulneracién de las normas constitucionales y violacién
de derechos fundamentales.”

2L Asi se establecid en la sentencia C-901 de 2008, donde concretamente se dijo: “En suma, el mérito, como
fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, no solo se ajusta a los principios y
valores constitucionales, sino que al encaminarse al logro de los fines consagrados en el articulo 209 Superior,
propende por la supresién de los factores subjetivos en la designacion de servidores publicos y la eliminacién
de précticas anti-modernas como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo.”(Ver al respecto las sentencias
C-071 de 1993; C-195 de 1994; C-563 de 2000; C-1230 de 2005; C-315 de 2007, entre otras.)

22 Cfr. Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en Gltimas en que la vacante existente se
llene con la mejor opciodn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A
través de él se evallia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado™.

23 Cfr. Sentencia T-556 de 2010.

24 Cfr. Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se
sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten
contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control
y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacion o de
ejercer un derecho ante la administracion, como es el caso del acceso a los cargos publicos”.

5 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirié que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995,
reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las etapas que en general deben surtirse para acceder a cualquier
cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria,
son: “(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores
que habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad

de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas
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(i)  Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resulten violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(ifi)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aguellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para gque de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la_administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han _depositado en los pardmetros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa®®.

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en €lla el primer
lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no
puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al
debido proceso; (ii) al derecho a la iqualdad y (iii) al principio de la buena fe?.
Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cenirse de manera precisa a las reglas del concurso ya
que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen "ley
para las partes” que intervienen en éF5.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de
legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las

en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a
las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes
penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a traves de
estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de
las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién pablica. No s6lo comprende la evaluacién
intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta
etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto
orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).

% Sobre las reglas del concurso que se encuentra en tramite y su concatenacion con los principios, la Corte
Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el
Gobierno Nacional al proyecto de ley nim. 105/06 Senado y 176/06 Camara, “por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones
a la ley 588 de 2000, manifestd que “la regulacién legal debe respetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite. EI fundamento constitucional de dicha conclusion es multiple: el principio de
transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogeréa a las
reglas que ella misma se comprometio a respetar; (...)”.

27 Sentencia T-502 de 2010.

28 Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.
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directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel

valor superior al cual estd sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el

acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos,

por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse a aquel so
ena de trasqredir el orden juridico imperante.”

(Subrayado y negrilla del Juzgado)
4.6. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica: En su articulo 125, establece que los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los de eleccidon popular, los de
libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

4.6.1. Reglas del Concurso Convocado por la "CNSC"”

- Ley 909 de 2004: "Por /a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera y la gerencia administrativas’.

En su articulo 11, literal a), determina que, dentro de las funciones de la CNSC, esta el
establecer los lineamientos generales que deben desarrollarse en los procesos de seleccion,
mediante los cuales se busque proveer empleos de carrera administrativa.

Asi mismo, el literal c) del mismo articulo, sefiala que la CNSC debera elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento, y en el
literal €), se estipula que la CNSC, debe conformar, organizar y manejar el Banco Nacional
de Listas de Elegibles.

El articulo 12 contempla las funciones de la CNSC frente a la vigilancia de la aplicacion de
las normas sobre carrera administrativa, entre las cuales se encuentra la de verificar y
controlar que la gestién de los procesos se adecue al principio del mérito, y en dado caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso mediante resolucién motivada; asi mismo,
puede dejar sin efecto parcial o totalmente los proceso de seleccién, cuando se compruebe
la ocurrencia de irregularidades, siempre que no se hayan producido actos administrativos
de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irregularidad se atribuya al seleccionado.

El articulo 29 sefiala que la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los
cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue
o desconcentre la funcidon y que en tales procesos podran participar las personas que
acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

Finalmente, el articulo 31 de la misma norma, indica las etapas del proceso de seleccion
comprende las siguientes etapas, estableciendo en su numeral 4 "Con los resultados de las
pruebas la Comision Nacional del Servicio CGivil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las
cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.”
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- Decreto Ley 760 de 2005: "Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.

Contempla en el articulo 21, que la CNSC, dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presunta irregularidad, debe iniciar la correspondiente actuacion
administrativa y de considerarlo, suspender el proceso de seleccion o concurso; decision
que comunicara por escrito a través de su pagina web, a la entidad que realiza el proceso
de seleccion y a los terceros interesados, indicando el término dentro del cual los interesados
pueden intervenir para ejercer su derecho de contradiccion.

En este mismo sentido, el articulo 22 indica que la CNSC, una vez compruebe la
irregularidad, por medio de resolucién motivada dejara sin efecto el proceso de seleccién,
siempre que no exista nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo si la
irregularidad se atribuye al seleccionado. En caso de no comprobarse la presunta
irregularidad, la CNSC asi debera declararlo y ordenar la continuacién del proceso de
seleccidén, comunicando las decisiones por escrito a través de su pagina web, contra las
cuales procede el recurso de reposicion, que se tramitara y decidird segun los términos del
C.P.A.CA.

Asi las cosas, es pertinente entrar al analisis del caso concreto.
4.7. CASO CONCRETO

La accionante considera que se han vulnerado sus derechos a la igualdad, al buen nombre,
a la honra, al trabajo, a escoger profesion y oficio, al debido proceso administrativo, a la
defensa, a la contradiccion, a la presuncidon de inocencia, a la vida, al minimo vital y a la
dignidad, por cuanto se inscribid en la Convocatoria de Territorial Narifio N° 1522 a 1526
de 2020, postulandose al empleo denominado SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 5,
identificado con el Codigo OPEC N° 160272 del Nivel Jerarquico Asistencial, en la Entidad
Gobernacion de Narifio y que luego de aplicadas las pruebas, las cuales super6 con un buen
puntaje, al ser informadas ciertas irregularidades frente a la presentacidon de las pruebas
escritas de dicho Nivel, la “"CNSC” declard la existencia de irregularidades del Proceso de
Seleccion N° 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio en las pruebas escritas aplicadas para
los empleos del Nivel Asistencial de la referida Convocatoria, con la Resolucion N° 12364
del 09 de septiembre de 2022, y por ende, decidié dejar sin efectos la aplicacién de esas
pruebas escritas y ordend a la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas
correspondientes al proceso de seleccion desde la construccion, validacion, ensamble,
impresién, distribucidn, aplicacidon y calificacion de unas nuevas pruebas escritas para
empleos del Nivel Asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion.

Manifiesta que contra la mencionada decision, interpuso recurso de reposicion, que fue
resuelto mediante Resolucion N° 16828 del 17 de octubre de 2022, negando lo recurrido.
Ademas, la “"CNSC” anuncié la realizacion nuevamente de las pruebas escritas, para el
domingo 30 de octubre de 2022, situacion con la que la accionante no estaba de acuerdo,
por cuanto, pese a que se trata de una decision discrecional de la entidad, la misma se torna
en arbitraria e injusta, violatoria de sus derechos fundamentales, ya que se esta anulando
unas pruebas escritas que avalan los ganadores de un concurso de méritos, presentadas en
igualdad de condiciones, dentro del marco de legalidad y buena fe, ya que ella gand licita y
legitimamente la opcidn de aspirar a un empleo publico.

Ademas, refiere que se esta prejuzgando a todos los participantes de la Convocatoria, que
no tienen por qué asumir las consecuencias de la falla en la prestaciéon del servicio de la
“CNSC”, por la filtracion de las pruebas, atentando claramente contra el principio de
presuncion de inocencia de todos los participantes, pues en su caso particular, la “CNSC”
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estd presumiendo que aquella cometid fraude, y que por eso deba ser castigada
presentando una nueva prueba que gand la primera vez, sin darle la oportunidad de
defenderse, ya que ella no ha cometido acto ilicito alguno.

En tal sentido y tratandose de un proceso de seleccidon que se encuentra en curso, en el que
se solicita proteccidn para que se deje sin efectos las decisiones que dejaron sin efecto los
resultados de las pruebas inicialmente practicadas, continte con el mismo en las condiciones
iniciales y que no se realice una nueva prueba, el Despacho considera que la accién de
tutela es procedente en el presente asunto, pues las vias ordinarias no resultarian idéneas
y eficaces para proteger los derechos fundamentales invocados por la accionante, debido a
su complejidad y duracién. Por lo que se continuara con el analisis de fondo para establecer
si se estan vulnerando los derechos invocados por la accionante.

Ahora bien, las entidades accionadas en la contestacion de la accidn constitucional, indicaron
que las pruebas escritas se llevaron a cabo de conformidad con el Acuerdo N° 03596 del 30
de noviembre de 2020%, y el Anexo a dicho Acuerdo®’; ademas, una vez salieron a la luz
las irregularidades con las pruebas escritas del Nivel Asistencial de la Convocatoria N° 1522
a 1526 de 2020 - Territorial Narino, la “"CNSC”, emitié el Auto N° 449 del 09 de mayo de
20223, “Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar /a
existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio”, actuacion dentro de la cual decretd y ordend la practica de pruebas tanto
documentales, testimoniales como de inspeccidn ocular.

Posteriormente, profirid el Auto N° 491 del 06 de julio de 20203, "Por e/ cual se decreta,
como medida provisional, la suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio para el Nivel Asistencial, con ocasion de la Actuacion Administrativa
iniciada mediante Auto CNSC No. 449 de 9 de mayo de 2022” y que luego con ocasién de
las pruebas recaudadas, se evidenciaron indicios graves que afectan de manera importante
el normal desarrollo del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narino sobre los empleos del Nivel Asistencial.

Por lo anterior, expidio la Resolucion N° 12364 del 09 de septiembre de 200233, "Por /a cual
se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo
de 2022 tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas,
aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”, a través de la cual, la entidad
accionada, de acuerdo con el acervo probatorio recolectado en el proceso administrativo,
declard la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas aplicadas para
los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522
a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, dejando sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por
la Universidad Libre, el 06 de marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, desde las etapas de
construccion, validacién, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion de las

2 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE
PASTO identificado como Proceso de Seleccion No.1523 de 2020 - Territorial Narifio”

30 POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL "PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINO” EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y
ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DFE SUS PLANTAS DE PERSONAL”

31 Folios 39 a 47 del documento electrénico “Contestacién Tutela CNSC”

32 Folios 35 a 38 del documento electrénico “Contestacién Tutela CNSC”

33 Folios 78 a 99 del documento electrénico “Contestacidn Tutela CNSC”
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mismas, levanté la medida provisional de suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio para los empleos del Nivel Asistencial, y ordend a la
Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes del Proceso de Seleccion
desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion
de una nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el
Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narino, en los municipios de
Pasto, Ipiales, La Unidn y Tuquerres ubicados en el Departamento de Narifio, maximo dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la firmeza de dicho acto administrativo
y de conformidad con las cldusulas contractuales que le sean aplicables al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 458 de 2021; contra dicho acto administrativo, la actora
interpuso el recurso de reposicion, el cual fue decidido confirmando la primera decision,
mediante Resolucion N° 16828 del 17 de octubre de 2022.

Asi entonces, se tiene que, en efecto, la sefiora LEYDY NARYIVY MARTINEZ ROSERO, se
inscribié en la Convocatoria N° 1522 a 1526 de 2020, para el cargo ofertado en la
Gobernacion de Narifo, postulandose al empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440,
Grado 5, bajo la OPEC N° 160272 del Nivel Jerarquico Asistencial. Igualmente, se comprueba
que la actora, obtuvo como resultados consolidados de la verificacién de requisitos minimos
y de la aplicacién de las pruebas escritas, el puntaje de 79.08 por lo que podia continuar en
el proceso de seleccion.

Ahora bien, esta demostrado también que la "CNSC”, a través de la actuacién administrativa
que inicid, tramitd y culmind, una vez tuvo conocimiento de las irregularidades presentadas
con las pruebas escritas del Nivel Asistencial de la Convocatoria No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio, llegd a la conclusién que con el material probatorio recolectado en dicho
tramite, se vislumbraban irregularidades respecto del Nivel Asistencial, y la misma se tramitd
de acuerdo con lo regulado por las normas existentes frente al empleo publico y la carrera,
siguiendo el correspondiente procedimiento de conformidad con las funciones asignadas a
la CNSC, como son la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 760 de 2005.

Asi entonces, el Despacho observa que en ningin momento la CNSC ha desbordado las
facultades legales que el mismo legislador le ha otorgado, pues dicha entidad ha actuado
dentro de sus funciones, siempre bajo la observancia de los principios de transparencia y
publicidad, garantizando el debido proceso y la posibilidad de contradiccion de sus
decisiones; por lo que la decisién de dejar sin efectos la prueba escrita para el Nivel
Asistencial, no es arbitraria ni desproporcionada, sino al contrario, busca subsanar la
irregularidad evidenciada dentro del Proceso de Seleccion, y reivindicar los derechos
fundamentales al mérito y la igualdad para acceder a empleos de carrera.

Tampoco se evidencia que la CNSC con su actuacion esté presumiendo la mala fe de los
aspirantes ni endilgando conductas irregulares o delictivas a determinados aspirantes, sino
que precisamente para salvaguardar los principios de igualdad, mérito y debido proceso,
habiendo encontrado irregularidades en la custodia de las pruebas escritas, se aplica la
medida para todos los aspirantes, con el fin de garantizar que dichas pruebas se realicen en
igualdad de condiciones para todos.

Asi pues, esta Judicatura no evidencia que las entidades accionadas hayan violentado los
derechos fundamentales invocados por la accionante, como tampoco la existencia de un
perjuicio irremediable, por cuanto pese a que la accionante obtuvo un buen resultado que
hacia posible su continuacién en el Proceso de Seleccidn, la actora aln no tiene un derecho
adquirido de ostentar el cargo para el cual aplicd, pues no existe una lista de elegibles en
firme que se lo otorgue, contando hasta ahora sélo con una expectativa, ya que no han
culminado todas las etapas del proceso para el Nivel Asistencial, tal como lo estipulan las
normas que regulan el concurso y a las que ya se hizo alusiéon con antelacion.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR el amparo constitucional invocado por la sefiora LEYDY NARYIVY
MARTINEZ ROSERO, identificada con Cédula de Ciudadania N° 1.086.132.914 expedida
en Sandond (N), contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, la
UNIVERSIDAD LIBRE, la empresa LEGIS S.A., el MUNICIPIO DE PASTO (N) vy el
DEPARTAMENTO DE NARINO, de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, de conformidad con el Articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, la
publicacién de este fallo a través de su pagina oficial en el correspondiente enlace de la
Convocatoria objeto de la presente accion constitucional.

CUARTO.- Contra esta sentencia procede la impugna,cién ante el superior funcional dentro
del término de su ejecutoria. De no impugnarse, ENVIESE el expediente ante la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Andrea Melissa Andrade Ruiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
009
Pasto - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 582da243e4bccf005bd613fe2ea7b58edc284f1d5927842bd69ah46c2a01f443
Documento generado en 10/11/2022 10:49:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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