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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES

Accion de Tutela N° : 520013118001202200166-00

Accionante : Blanca Edilma Jaramillo Mena

Accionada Comision Nacional del Servicio Civil -
Universidad Libre- Gobernacion de
Narifo

Vinculados : Aspirantes Convocatoria 1522-1526 de
2020 Territorial Narifio

Decision : Fallo declara improcedente el amparo

San Juan de Pasto, diecisiete de noviembre de dos mil veintid6s

I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite, procede el despacho a resolver la accion de tutela
instaurada por la sefiora Blanca Edilma Jaramillo Mena, contra la
Comision Nacional del Servicio Civil en adelante (CNSC)
Universidad libre, Gobernacién de Narifio.,, y aspirantes a la
convocatoria de cargos de carrera administrativa 1522-1526 de 2020 -
Territorial Narifio-, por la presunta vulneracién de derechos
fundamentales.

II. ANTECEDENTES

1. Supuestos facticos.

La accionante informa que es participante en la convocatoria
territorial Narifio, proceso de seleccion 1520-1526 de 2020, para
ocupar un empleo publico en la Gobernacion de Narifo,
inscribiéndose en el empleo 470 OPEC 160262.
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Comenta que particip6 de las etapas de seleccion de la convocatoria
obteniendo un puntaje de 64.01, lo que le permite continuar dentro
del proceso de la convocatoria, que en razén a ello se ha informado
acerca de lo acontecido en la convocatoria y de las decisiones tomadas
por la CNSC, especialmente de las irregularidades presentadas en las
pruebas escritas para el cargo al que se presento.

Sostiene que la CNSC inici6 actuacién administrativa en el proceso de
convocatoria la cual finalizé con la expedicion de la Resolucion 12364
de 09 de septiembre de 2022, publicada en la pagina web de la entidad,
resolucién que resolvid sobre filtraciones indebidas de las pruebas
escritas ya presentadas, limitdindose a manifestar la entidad que se
incurrio en falla en la prestacion del servicio y que discrecionalmente
anulo el examen o prueba -escrita- para los cargos asistenciales.

Aduce que la actuacion surtida por la comisién que invalidé la prueba
es arbitraria y presume que no todos los que presentaron las pruebas
del componente asistencial cometieron un posible fraude, no
habiendo lugar a que un “indicio” sea considerado suficiente para que
se tenga que volver a convocar a examen

Expone que el proceso de la convocatoria adolece de falencias y tomar
la decisiéon de convocar a nuevas pruebas afecta los derechos de las
personas que no cometieron “trampa o falta alguna” y en razén a ello
no se puede borrar lo hecho convocando a nuevo examen, pues se
vulneran los derechos de los participantes que sortearon la prueba de
competencias funcionales.

2. Solicitud de amparo y pretensiones.

La accionante solicita que se tutele los derechos fundamentales al
buen nombre, igualdad, honra, debido proceso, trabajo y, en
consecuencia, se disponga lo siguiente:
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“Se ordene a la accionada la garantia de los derechos fundamentales
de la actora y no se convoque nuevamente a pruebas escritas, se retire
a las personas que cometieron fraude de las listas de elegibles,
conservando los puntajes de aquellos que actuaron bien, se confirme
el namero de vacantes existentes en la OPEC 160262 coédigo 470 y
finalmente una vez depurada las listas se contintie con el proceso de
seleccion”.

3. Tramite impartido

Efectuada la diligencia de reparto con auto de 02 de noviembre del
afio que avanza, se admitié la demanda de tutela disponiendo la
notificaciéon y traslado a las entidades accionadas, recabando la
prueba y vinculando a quienes se avisté que podian tener interés en
la decision de fondo.

4. Respuesta de las entidades accionadas y convocadas

4.1. Comision Nacional del Servicio Civil ~-CNSC-

La entidad accionada, a través del asesor juridico, manifiesta su
oposicion a la presente solicitud de amparo, indicando que, la acciéon
es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad toda vez,
que la accion de tutela NO es un mecanismo juridico dirigido a
modificar las reglas establecidas en el Acuerdo de Convocatoria,
razon por lo cual, dicha pretension debera dilucidarse a través de un
juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez Contencioso
Administrativo.

Aduce que es evidente la accionante no ha demostrado la ocurrencia
de un perjuicio irremediable o inminente que implique el amparo por
via de tutela asi sea de manera transitoria.
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En el marco del proceso de seleccion la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil suscribid, previo proceso licitatorio, el contrato de
prestacion de servicios No. 458 de 2021 con la Universidad Libre cuyo
objeto es “Desarrollar el proceso de selecciéon para la provision de
empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera
Administrativa del proceso de seleccion Nacién 3 y del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados finales
para la conformacion de las listas de elegibles”.

Relata que la Comisién ha adelantado las actuaciones en el marco de
la convocatoria y siguiendo los parametros contenidos en los
acuerdos y tramites establecidos para ello.

Que, conforme a la citacion realizada, presento las pruebas dispuestas
en el proceso de seleccion, obteniendo una calificacion de 67.53 en la
prueba de competencias funcionales, la cual tenia un carécter
eliminatorio y para ser superadas requeria un puntaje igual o superior
a 65 puntos, lo que le permiti6é continuar con el proceso de seleccion
tal y como aparece registrado en el aplicativo SIMO.

Adicionalmente dice que, en aviso informativo de 22 de marzo de la
anualidad, publicado en la pagina web de la CNSC, se inform¢é que en
el anexo técnico del proceso de selecciéon, en el numeral 4.4, los
aspirantes pueden presentar reclamaciones frente a los resultados
preliminares publicados el 29 de marzo del 2022 de las pruebas
escritas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion.

Informa que la CNSC con ocasion de la expedicion del Auto No. 491
de julio del 2022 suspendi6 el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio para el nivel asistencial-, en virtud de la
actuacion administrativa iniciada mediante Auto 449 de 9 de mayo de
2022 y resuelta por la misma entidad mediante Resoluciéon No. 12364
de 2022, que por tanto a la fecha la mencionada etapa no se encuentra
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ejecutoriada, de manera que claramente no se habian publicado
resultados definitivos.

Por consiguiente, frente a las afirmaciones relacionadas hacia un trato
desigual y discriminatorio, cabe resaltar que el Proceso de Seleccion
No. 1522 de 2020 - Territorial Narino, se ha desarrollado con estricta
sujecion a la Constitucion, la Ley y el acuerdo de convocatoria que es
la norma reguladora del concurso y que obliga a todas las partes; que,
por consiguiente no se evidencia afectaciéon alguna de derechos
fundamentales, pretendiendo la actora hacer ver que se han
trasgredido para que se mantenga el puntaje obtenido en las pruebas
escritas aplicadas el 6 de marzo de 2022 més los resultados
preliminares de la prueba de ejecucién y continuar con el proceso
como se encuentra hasta el momento.

Anade que la CNSC hizo la publicacién sobre el tramite de la
actuacion administrativa para los empleos del nivel asistencial
ofertados en el marco del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020
— Territorial Narifio-, lo cual es un hecho notorio que generé una gran
expectativa para los aspirantes, las entidades participantes, demas
interesados, en consecuencia, con el inicio de la actuacién
administrativa para determinar la existencia o no de irregularidades
en las pruebas escritas en el nivel asistencial la CNSC garantiz¢6 el
cumplimiento de los principios del debido proceso, la igualdad,
acceso a la carrera administrativa, asi como el libre acceso a cargos
publicos, al mérito, la libre concurrencia, publicidad, transparencia e
imparcialidad, entre otros, de todos los interesados en garantia de la
confianza legitima, principio que se veria seriamente afectado de
acceder a lo pretendido por el accionante, en tanto los derechos de la
generalidad de los aspirantes no puede ceder ante circunstancias
personales y particulares del tutelante.

Precisa que el numeral 1.1. literal g del Anexo de la convocatoria

/

establece claramente que: “g) Con su registro y/o inscripcion, el

aspirante acepta: (...) iii) que el medio de divulgacién e informacién
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oficial para este proceso de seleccion, es el sitio web www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente,
(...)”. Que con la comunicacién del Auto No. 449 a través de SIMO a
cada uno de los aspirantes por ser el canal oficial de publicidad de las
actuaciones administrativas, se les permiti¢ intervenir e interponer los
recursos de ley para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion correspondientes en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio-.

Con fundamento en lo anterior indica que la actuacién administrativa
de la entidad buscé establecer la existencia de una irregularidad
debido a la filtracion del material de las pruebas escritas a nivel
asistencial, sin que la sancién sea individual como lo pretende
establecer el accionante, sino que se busca es preservar los derechos
fundamentales de cada uno de los aspirantes ya que la CNSC con su
actuacion pretende evitar el fraude.

Resalta que la Actuacion Administrativa no pone en entredicho la
conducta de ninguno de los aspirantes individualmente
considerados; por el contrario, pide denotar cémo el acto
administrativo atacado -Resolucion No. 12364 de 2022-, no infiere
actos constitutivos de fraude o actos desleales de los aspirantes, sino
que antes lo que hace es resaltar la buena fe que tuvieron, atendiendo
a los patrones establecidos por el articulo 83 de la Constituciéon
Politica.

Aduce que dentro del término establecido para el efecto el accionante
a través del radicado de entrada No. 2022RE197595, el dia 19 de
septiembre de 2022 interpuso recurso de reposicion contra la
resolucion No. 12364 del 9 de septiembre.

A través de la Resolucion 16852 del dia 17 de octubre del 2022, la
comision resolvié de fondo, el recurso de reposicion radicado por la

accionante, decidiendo confirmar la decisiéon adoptada mediante la
resolucién No. 12364 del 9 de septiembre de 2022.
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Reitera que la actuaciéon administrativa se enfocé exclusivamente en
irregularidades con la reserva del material de pruebas, mas no a un
fraude, de manera que frente al supuesto fraude que menciona la
accionante le corresponde determinarlo a la Fiscalia General de la
Nacion.

Afirma que la CNSC interpuso una denuncia ante la Fiscalia bajo el
radicado N.° 110016000050202210286, por el caso del Proceso de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, la cual se
encuentra en la Fiscalia 393 Seccional de Fe Publica de Bogots,
actuacion que por competencia se remitié a la ciudad de Pasto a la
Fiscalia 13 Seccional el dia 10 de agosto de 2022, lo que se hizo una vez
conocida la denuncia allegada por la Gobernacién de Narifio, para
que dentro de sus facultades determine lo pertinente sobre el fraude.

Concluye que la acciéon constitucional tutela no es una accion
simultanea con los procesos comunes, que no es paralela, no es
adicional, no es complementaria, no es acumulativa, no es alternativa,
no es una instancia, no es un recurso; por el contrario, es por principio
y por definicién, una acciéon condicionada, extraordinaria, sui géneris
y subsidiaria para la defensa judicial de la Constitucién, en cuanto
consagra derechos fundamentales que, como ha quedado
demostrado, no han sido vulnerados.

4.2. UNIVERSIDAD LIBRE.
No se pronuncio.
4.3 ASPIRANTES A LA CONVOCATORIA

Dentro del término concedido por la ley los aspirantes a la
convocatoria a quienes se brind6 la oportunidad de manifestarse
como legitimos interesados, guardaron silencio.
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4.4 GOBERNACION DE NARINO

A través de la Subsecretaria de talento humano del Departamento de
Narifio se emitid contestacion a la acciéon de tutela indicando
puntualmente que:

Con respecto a lo sostenido por la accionante efectivamente la referida
OPEC si se encuentra reportada ante CNSC por la Gobernacién de
Narifio, dentro del proceso de acenso y concurso de mérito de sistema
general de carrera administrativa, proceso de seleccién No. 1522-2022
Territorial Narifio, con el objeto de vincular a personas que por
meritocracia como tunico factor hace la diferencia dentro de una
convocatoria y busca se garantice el acceso en igualdad de
condiciones de las personas que participan en la convocatoria.

Indica que la entidad no ha vulnerado los derechos de la accionante
lo que conlleva a que exista falta de legitimacion en la causa por
pasiva, razén por la cual solicita se desvincule a la Gobernacién de
Narifio ya que la peticién esta dirigida a una entidad distinta de la
Gobernacion careciendo de competencia para dejar sin efecto la
Resolucion 12364 de 9 de septiembre de 2022.

5. PRUEBA RELEVANTE RECABADA

Obra en el expediente las siguientes pruebas relevantes aportadas por
la CNSC:

e Resolucion No. 3298 de 1 de octubre de 2021, que acredita la
personeria juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

e Acuerdo No. 20201000003626 del 30 de noviembre del 2020 “Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de

Pagina 8 de 25



< . Rama Judicial_ ) ) o
*, Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Penal del Crrcuito
Reptiblica de Colombi P o
u TR SRR para Adolescentes Con Funcion de

Conocimziento
la. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
identificado como Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 -
Territorial Narino”

e AUTO No. 449 del 9 de mayo del 2022 “Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia
de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso
de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio”

e AUTO No. 491 del 6 de julio del 2022 “Por el cual se decreta,
como medida provisional, la suspension del Proceso de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para el
Nivel Asistencial, con ocasion de la Actuaciéon Administrativa
iniciada mediante Auto CNSC No. 449 de 9 de mayo de 2022”

e Resoluciéon No. 12364 del 9 de septiembre del 2022 “Por la cual
se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto
No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente a determinar la
existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas
para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narino”

e Resolucién 16828 de 17 de octubre del 2022 “Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022, mediante la
cual se resolvio la Actuaciéon Administrativa iniciada mediante
Auto No. 449 de 9 de mayo de 2022”

Pruebas aportadas por la Gobernacién de Narifio:

e Decreto N° 008 del 3 de enero de 2022.
e Denuncia Penal ante la Fiscalia General de la Naciéon

III. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

1. COMPETENCIA
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El Juzgado es competente para conocer y dirimir a prevencién la
presente tutela de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, por ser nuestro circuito judicial el lugar de
la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados o
el sitio donde eventualmente tendria ocasién sus efectos.

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constituciéon Politica de Colombia, instituy¢6 la
accion de tutela, como un mecanismo agil y eficaz con que cuentan las
personas para obtener la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de alguna autoridad ptublica o
de un particular, siempre y cuando no se cuente con otro mecanismo
de defensa judicial, o que de existir aquél, se trate de evitar un
perjuicio irremediable, caso en el cual la protecciéon opera de manera
transitoria.

Con base en lo anterior, se considera que la accién de tutela exige la
presencia de presupuestos para su viabilidad:

2.1. Legitimacion en causa.

Con relacion al primer aspecto, encontramos que la norma establece
que la accién la tendrd toda persona (art. 86 C.P.), “por si misma o
por quien acttie en su nombre” disposicion que es desarrollada en el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1.991. En el presente caso la
legitimacion por activa la tiene la sefiora Blanca Edilma Jaramillo
Mena, quien ha interpuesto la accién para que le sea protegido sus
derechos fundamentales que estima le esta siendo vulnerados por las
entidades accionadas.
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Igualmente se encuentra acreditada la legitimacion en la causa por
pasiva en la entidad accionada, esto es la Comisién Nacional del
Servicio Civil entidad publica del orden nacional con autonomia
administrativa y financiera la que a términos previstos en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es el 6rgano responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tenga caracter especial, razén por la cual
con sus acciones u omisiones en torno a la convocatoria para la
provision de ciertos empleos publicos puede amenazar o vulnerar
derechos fundamentales, estando por eso llamada en el asunto a hacer
frente a las pretensiones.

También la Universidad Libre, entidad privada que presta el servicio
publico de educacién y en el caso se avista que es la encargada
contractualmente de adelantar las pruebas de evaluacion de la
convocatoria 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narino-, estando
igualmente llamada a hacer frente a esta accién por acciones u
omisiones frente a las pretensiones tutelares.

2.2. Vulneracion o amenaza de derechos fundamentales.

La accionante manifiesta la presunta amenaza o vulneraciéon de
derechos fundamentales, abriéndose paso el estudio de la accion
constitucional.

2.3. Caracter residual de la accion de tutela.

Segtn el cual la tutela procede inicamente cuando no se disponga de
otro medio de defensa, por cuanto no puede remplazar a la
jurisdiccion ordinaria, cualquiera que sea el area de acciéon en que se
desenvuelva la justicia, ni tampoco puede constituirse en un recurso
adicional de los ordinarios consagrados en la Constitucién y la Ley.
Excepcionalmente procede como mecanismo transitorio, asi exista
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otro instrumento judicial ordinario, cuando quiera que se trate de
evitar un perjuicio irremediable, de forma que de no ser recurriendo
a ella, tal perjuicio se consumaria sin posibilidad de reparar o
retrotraer las cosas a su estado anterior.

Este aspecto que es central en esta accion se analizard mas adelante,
con detenimiento.

24. Observancia del principio de inmediatez.

El cual comporta que a la accion de tutela se haya acudido dentro de
un tiempo razonable para la proteccion de los derechos
constitucionales alegados, de lo cual aqui no hay incertidumbre.

3. PROBLEMA JURIDICO y POSICION DEL JUZGADO.

De acuerdo con lo expuesto la situacion con relevancia es discurrir si
es procedente o al menos excepcionalmente procedente la acciéon de
tutela para dejar sin efectos ni validez los actos administrativos que se
acusa de vulneradores de derechos fundamentales, los cuales expidi6
la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) con motivo de las
irregularidades que encontré en la prueba escrita practicada en la
convocatoria 1522 a 1526 de 2020 para la provision de cargos por
mérito en el nivel asistencial de la Territorial Narifio?.

La tesis del juzgado en el presente caso serd del siguiente tenor:

No es procedente la accion de tutela para dejar sin efectos ni validez
los actos administrativos que se acusa de vulneradores de derechos
fundamentales de la accionante, los cuales expidié la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) con motivo de las irregularidades
que encontré en la prueba escrita practicada en la convocatoria 1522 a
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1526 de 2020, para la provision de cargos por mérito en el nivel
asistencial de la Territorial Narifio.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO Y FACTICO QUE
SOPORTA LA TESIS DEL JUZGADO.

En apoyo de la argumentacion invocaremos las siguientes premisas
de orden normativo y factico.

4.1. Procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos proferidos en concursos de méritos.

En el punto es elocuente uno de los Gltimos pronunciamientos de la
Corte Constitucional, cuando con motivo de la eliminaciéon de la
prueba de conocimientos por irregularidades advertidas en el
concurso de funcionarios de la rama judicial, en sentencia SU-067 de
2022, senialo los siguientes aspectos que por su importancia se
reproducen de la siguiente manera:

“91. [SUBSIDIARIEDAD] (...) El articulo 86 de la Constitucion dispone que
la acciéon de tutela tiene cardcter subsidiario respecto de los medios
ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta solo procedera en
dos supuestos excepcionales. Primero, como mecanismo definitivo de
proteccion, cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial idéneo y efectivo para proteger los derechos fundamentales. Segtin
la jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de defensa es idoneo
cuando resulta materialmente apto para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales!; es eficaz, en cuanto sea capaz de brindar una
proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el caso
concreto?. Segundo, como mecanismo transitorio, cuando se utilice para
evitar la consumacién de un perjuicio irremediable3.

1 Sentencias T-171 de 2021, T-132 de 2020, T-222 de 2014 y T-211 de 2009.
2 |dem.
3 |dem.
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92. Este requisito denota que «la proteccion de los derechos fundamentales
no es un asunto reservado al juez de tutela»*. La primacia que reconoce el
articulo quinto de la Constitucion a los derechos fundamentales implica,
entre otras consecuencias, que todas las instituciones del ordenamiento
deben servir al propésito de garantizar la realizacién efectiva de estos
derechos. Ello significa que la totalidad de acciones y recursos del sistema
juridico, sean de naturaleza administrativa o judicial, estan dispuestos
para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales. Por tanto, el
juez de amparo nicamente se encuentra llamado a intervenir cuando tales
instrumentos no existan o en aquellos eventos en los que, debido a las
circunstancias del caso concreto, se configure un perjuicio irremediable.

93. En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accion de
tutela no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la protecciéon
de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expediciéon de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una
linea jurisprudencial pacifica y reiterada®. Su fundamento se encuentra en
el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley
1437 de 2011 como los instrumentos procesales para demandar el control
judicial de los actos administrativos®.

94. Segiin este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo es el escenario natural para
la reivindicacién de los derechos fundamentales conculcados en este
contexto. Alli, los interesados pueden reclamar no solo el control de
legalidad correspondiente, sino, ademds, el restablecimiento de los
derechos fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas
cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian prevenir
la consumacién de un dafo definitivo mientras se surte la causa judicial,
corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este campo.

95. Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los
concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el
juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de
actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla
general, [...] es improcedente la accion de tutela que pretenda controvertir

4 Sentencia T-034 de 2021.

5 Entre otras, sentencias T-505 de 2017, T-178 de 2017, T-271 de 2012, T-146 de 2019, T-467
de 2006, T-1256 de 2008, T-1059 de 2005, T-270 de 2012, T-041 de 2013, T-253 de 2020, SU-
077 de 2018.

6 Sentencias T-505 de 2017, T-146 de 2019, T-270 de 2012.
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los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con
ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros
instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de
2011»7. La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser
de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension»$,
demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de
proteccidn, ante los efectos adversos de los actos administrativos»°.

96.Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accién de tutela, en
el campo especifico de los concursos de méritol®. Los actos administrativos
que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar
la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un
perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema constitucional
que desborde el marco de competencias del juez administrativo (...)".

4.2. El Sistema de Carrera Administrativa, el Concurso Publico
de Méritos: La Obligatoriedad de las Reglas y sus Alcances

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio
para la provision de cargos publicos dentro de la administracion y
que consiste en los términos de la jurisprudencia el
Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su
verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes publicos, a partir del concepto seguin el cual el Estado Social de Derecho

7 Sentencia T-292 de 2017.

8 ldem.

% ldem.

10 Tras analizar la linea jurisprudencial existente en la materia, la Corte manifesto lo siguiente en
la Sentencia T-049 de 2019: «[L]a Corte Constitucional recalcé en la sentencia T-315 de 1998,
reiterada en los fallos T-1198 de 2001, T-599 de 2002, T-602 de 2011 y T-682 de 2016, que la
accion de amparo, en principio, no procede para controvertir los actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, salvo en los siguientes casos:-
Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esté legitimada para impugnar los actos administrativos
que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional.- Cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de
la persona que interpone la accién».
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exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica. Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.”

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado
Social de Derecho, se puso de relieve por la Alta Corporacion en la
sentencia C-588 de 2009, al declarar la inexequibilidad del Acto
Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios
la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado
pronunciamiento se indic6 que el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién
de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los
fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos
fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos
publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se
concluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento
podria acarrear la sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripciéon
automatica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccion,
resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en los que
se erige la Constitucion de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la
calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar
el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion
Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La
sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explic6é cada
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una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador
en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. es la norma requladora de todo concurso vy

obliga tanto a la administracion, como a las entidades

contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes. (subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan los
requisitos para el desempeiio de los empleos objeto del
CONCurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion
de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a
las calidades requeridas para desemperiar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad
e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas se
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con ésta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria,
el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn

Pagina 17 de 25



v . Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Penal del Crircuito
u Reprblicaide Colombia para Adolescentes Con Juncion de
Conocimiernto

ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico
de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado serd declarado insubsistente”.

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para
todos, entiéndase administraciéon y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso,
los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de auto vinculacién y autocontrol porque la administraciéon debe
“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente requlada”

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se afirmé
categéricamente que en el desarrollo de un concurso publico de
méritos “cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas
o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos”.

5. Del caso concreto
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La senora Blanca Edilma Jaramillo Mena, acude a la accién de tutela
para que le sean amparados sus derechos fundamentales que estima
vulnerados o amenazados por la actuacién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y la Universidad Libre-, al no dar un trato
igualitario en las actuaciones administrativas adelantadas por las
accionadas al disponer que los participantes de la convocatoria 1522 a
1526 de 2020 a nivel asistencial, deban presentar nuevamente pruebas
escritas en atencion a las irregularidades presentadas en el marco de
la prueba practicada, teniendo en cuenta que la parte accionante
estima que cumple con los requisitos exigidos, habiendo aprobado las
pruebas sin cometer fraude alguno.

El acervo probatorio informa que la accionante participa en la
convocatoria 1522 a 1526 de 2020 Territorial Narifio, OPEC 160262,
Nivel: Asistencial, Denominacion: Auxiliar Administrativo, Grado:
470, perteneciente al Departamento de Narifio, previsto para proveer
las vacantes existentes, en via de lo cual efectué debidamente la
inscripcién a la convocatoria y ha sido enterada de los puntajes
obtenidos en las diferentes pruebas practicadas en marco del proceso
de seleccion.

La suplicante alude que se vulneran sus derechos a la igualdad,
debido proceso, acceso al empleo ptublico entre otros, por parte de la
CNSC al dejar sin validez y convocar nuevamente a examen o pruebas
escritas a todos los participantes de la convocatoria 1522 a1526 de 2020
del nivel asistencial, por presuntas irregularidades al momento de ser
practicadas en el mes de marzo del cursante afio, sin que dicha
medida haya sido tomada por hecho atribuible, pues sostiene que no
tuvo que ver en el anémalo proceder que amerite nueva convocatoria
a una prueba que ya supero.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion sostiene que la acciéon de tutela es
improcedente al existir el mecanismo judicial idoneo y eficaz para
controvertir las pretensiones, pues la inconformidad expuesta tiene
que ver con el Acuerdo y Resolucién que convoca nuevamente a

Pagina 19 de 25



< \ Rama Judicial_ ) i o
", Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Penal del Crrcuito
Repiblica de Colombi T o -
U TR SRR para Adolescentes Con Funcion de

Conocimziernto
pruebas escritas a nivel asistencial y los acuerdos que regulan la
convocatoria para la cual se inscribi¢ y, segundo, que no se evidencia
la existencia de un perjuicio irremediable para que la demanda
prospere siquiera de forma transitoria, por lo cual la acciéon
constitucional se torna en improcedente.

Asevera la Comisiéon Nacional del Servicio Civil que no ha incurrido
en vulneraciéon de derechos, pues respecto a las irregularidades de la
filtracion del material de las pruebas escritas practicadas el dia 6 de
marzo del afio en curso, se puso en conocimiento para la investigacion
y determinacion de un actuar delictivo ante la Fiscalia General de la
Nacion, todo lo cual aconteci6 en las pruebas escritas aplicadas para
los empleos del nivel asistencial del proceso de seleccion, con lo cual
no ha hecho sino garantizar la transparencia del concurso.

Precisa la CNSC que de la actuaciéon administrativa y de la valoracion
probatoria logré establecer en el asunto las irregularidades objeto de
queja de la prueba escrita en el nivel asistencial, comprobando
filtracion del material, lo que le condujo a dejarla sin efectos la
aplicada por la Universidad Libre en el Proceso de Seleccién No. 1522
a 1526 de 2020 - Territorial Narifio-, aclarando que no se encontraron
evidencias que pudieran llevar a igual conclusién para los niveles
técnico o profesional de la convocatoria.

Explic6 la CNSC que la actuacién administrativa se enfoc6 en
irregularidades con la reserva del material de pruebas, mas no en
determinar un fraude, por lo que frente al fraude que menciona la
accionante corresponde esclarecerlo a la Fiscalia General de la Nacion.

Develado lo precedente, digamos que la acciéon de Tutela ha sido
pensada tnicamente para dar solucion eficiente a escenarios de hecho
instaurados por actos u omisiones que implican la arbitrariedad o la
amenaza de un derecho fundamental, respecto de los cuales el
régimen juridico, no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado ante los jueces, con el objeto de lograr la proteccion del
derecho, es decir esta herramienta constitucional solo tiene capacidad
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en el ordenamiento juridico como instrumento para dar respuesta
eficiente, clara y oportuna a las circunstancias en las que ante la falta
de previsiones normativas se produzca una afectacion de derechos
fundamentales tales que conlleven a la indefension del ciudadano
frente a estos actos u omisiones lesivas de los derechos.

De ahi que, la tutela es un mecanismo subsidiario para alcanzar los
fines que ha propuesto la accionante en la presente accion
constitucional, pues no solo se debe demostrar la vulneracién de
derechos, sino que se esta ante la desproteccion de las vias ordinarias
para amparar derechos que se encuentran amenazados o
transgredidos.

Enla accion tutelar que concita la atenciéon del despacho, la accionante
pretende que se desvirtien actuaciones administrativas que cuentan
con via propia e idénea para proteccion de derechos fundamentales.

Puestas, asi las cosas, para desentrafar el fondo de lo pretendido en
la accion tutelar es menester recordar que, segun la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, los concursos de méritos se deben desarrollar
bajo la garantia de igualdad de oportunidades y la proteccion de los
derechos subjetivos, entre otros principios, siendo el mecanismo
idoneo para proveer vacantes en la administracion publica, de
acuerdo con los criterios de imparcialidad y objetividad.

Como se desprende de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella
quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como
la entidad territorial que ofrece el cargo en vacancia definitiva y todos
los participantes.

La Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmo: "...una vez
definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que
alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos
que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos
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del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los
participantes."

Podemos indicar entonces que la convocatoria contiene las reglas
sobre las cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas
que son de obligatorio cumplimiento tanto para la administraciéon
publica como para los participantes, en aras de garantizar
efectivamente la igualdad de todos los concursantes.

Ahora, descendiendo al caso y examinando la informacion
suministrada por la Comisién Nacional del Servicio Civil se percibe
que en atencion a las irregularidades presentadas en el marco de la
convocatoria de selecciéon de empleos se presentaron filtraciones en
las pruebas escritas, las que s6lo afectaron al nivel asistencial, sin que
exista comprobacion probatoria de que lo mismo haya sucedido en
otros niveles y que la decisién adoptada por la entidad se encaminé a
la trasparencia para el mérito y la igualdad de los participantes de la
convocatoria.

En ese sentido vemos que el actuar de la Comisién Nacional del
Servicio Civil se apeg6 a las normas de la convocatoria que es ley para
todos los aspirantes cuyo fin no ha sido distinto a amparar y
garantizar los derechos de los convocados, quienes una vez se
inscriben aceptan las condiciones y determinaciones en procura de la
nitidez que ha de preceder a cualquier concurso de méritos.

Sin duda el propésito de la parte accionante es controvertir a través
de la accién de tutela los actos administrativos expedidos con ocasion
de las irregularidades alertadas por la CNSC en las pruebas escritas
de la convocatoria del nivel asistencial y su decision de echarla para
atras, todo a efectos de poder la accionante continuar con los puntajes
obtenidos.
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Y siello es asi, siguiendo las reglas de la jurisprudencia constitucional,
es de refrendar que la accion de tutela es improcedente para enfrentar
los actos administrativos que emanan de los concursos de mérito,
pues para ello esta concebido el medio principal de defensa judicial
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, en donde inclusive
puede solicitarse la adopcién de medidas cautelares como la de
suspension provisional de los efectos del acto atacado, lo que torna a
aquel en un instrumento idéneo y eficaz para salvaguardar sus
intereses, pues la accién de tutela no puede ser utilizada como un
recurso sustitutivo o alternativo de las herramientas judiciales
ordinarias, por lo que los cuestionamientos que la actora tenga frente
al actuar y sucesos de la convocatoria ha de someterlos a conocimiento
del juez natural por intermedio de las acciones legales pertinentes.

No obstante, como la jurisprudencia constitucional ha establecido
unas reglas excepcionales para que la acciéon de tutela pueda ser
procedente en tales concursos, es preciso examinarlas para denotar
que en el evento no se cumplen.

Dichas reglas excepcionales, las explica la Alta Corte, de la siguiente
manerall:

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcion
se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo
resulta procedente por cuanto «la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran»'?. Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de
tutela actiia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten
actos de tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales,

11 Sentencia SU067/22, MP Paola Andrea Meneses Mosquera
12 Sentencia T-314 de 1998.
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comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de discusion
jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»'3.

98.Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
sequnda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de
tutela contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de
evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable'®. Este supuesto de
hecho se presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion»*>.

99.Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad
reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial
indole que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con
el criterio expresado en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018,
algunas demandas plantean controversias que desbordan el ambito de
accion del juez de lo contencioso administrativo. En tales casos, «las
pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de
los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende
demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto,
lesiona sus derechos fundamentales»*®.

Y bueno, un andlisis sereno de la situacion factica nos conlleva a
atisbar que, en el caso concreto, el problema no deriva de la presencia
de alguna circunstancia acreditada por el posible advenimiento de un

13 Sentencia T-292 de 2017.

14 Sentencias T-227 de 2019, T-049 de 2019, T-438 de 2018, T-160 de 2018, T-610 de 2017 y
T-551 de 2017.

15 Sentencia T-049 de 2019.

16 En ambos casos, la Corte revisé dos acciones de tutela de personas que habian sido excluidas
de sendos concursos de méritos como consecuencia de razones que comprometian sus derechos
fundamentales: en un caso, la exclusién se baso en el hecho de que el concursante tenia un
tatuaje en su cuerpo; mientras que en el otro la determinacion se basé en la estatura del aspirante.
En opinién de la Corte, tales controversias excedian el &mbito de competencia de la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, pues planteaban un estricto problema de constitucionalidad, y
no de legalidad. Por tal motivo, estimo procedente la solicitud de amparo.
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perjuicio irremediable ni de alguna situacion especial que desborde la
competencia del juez administrativo, pero si podria devenir en cuanto
el auto y la resolucion -actos administrativos- expedidos por la CNSC
dentro de la convocatoria que participa la actora y que ha dejado sin
valor la prueba de conocimientos en el nivel asistencial son actos
administrativos de tramite y que por ello en principio no podria ser
sometidos a escrutinio de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, asi se colige en los postulados de la Ley 1437 de 2011
y también de la jurisprudencial” ya que se dice que los medios de
control no pueden ser empleados contra los actos de tramite, lo que
no obsta para que la tutela se convierta en el medio principal para
demandar esos actos de tramite en todos los casos.

Es por tal razén que la Corte Constitucional ha referido que la accion
de tutela es igualmente procedente de manera excepcional contra los
actos administrativos de tramite, habida consideracién que los tnicos
actos susceptibles de la accién contenciosa administrativa son los
actos definitivos y no los de tramite o preparatorios.

Lo dicho se refleja en el siguiente aparte de texto juridico:

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos de
tramite. En razén de la inexistencia de instrumentos que
permitan su control judicial, esta corporaciéon ha declarado
que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es
posible emplear la accién de tutela como mecanismo principal
y definitivo de protecciéon de los derechos fundamentales. Al
respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]os tinicos actos

17 Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los medios de control
contra los actos de trdmite. El Consejo de Estado ha establecido, en una linea jurisprudencial
abundante y pacifica, que «[lJas decisiones de la Administracion producto de la conclusién de un
procedimiento administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion o
gue decidan de fondo el asunto son las Unicas susceptibles de control de legalidad por parte de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo 43 del CPACA.
De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de ejecucion
que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar cumplimiento a
la decision no [sean] demandables”
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susceptibles de acciéon contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de tramite o preparatorios»*®. Habida cuenta
de lo anterior, dada la imposibilidad de emplear los
instrumentos de control dispuestos por el derecho
administrativo, «seria procedente la acciéon de tutela como
mecanismo definitivo»!®, cuando tales actos puedan
«conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una

persona»?°.

Empero, la posibilidad de concurrir a la accién de tutela a demandar
los actos de tramite o preparatorios, no pueden ir al extremo de
impedir que la administracién cumpla con la obligacién de adelantar
las actuaciones encomendadas por la constitucién y la ley, ya que tal
actitud estaria en contra del avance y la conclusién de las actuaciones
administrativas. Asi lo ha establecido la Corte Constitucional, de
acuerdo con la siguiente cita:

106. En cualquier caso, esta facultad [la de demandar actos de
tramite por tutela] no ha de ser interpretada de modo que obstruya
el avance y la conclusion de las actuaciones administrativas, pues «de
ninguna manera se trata de extender la tutela a los actos de tramite o
preparatorios, hasta el extremo que se haga un uso abusivo de ella,
con el proposito de impedir que la Administracion cumpla con la
obligacion legal que tiene de adelantar los tramites y actuaciones
administrativas». De ahi que esta corporacion afirme que la accion de
tutela instaurada contra actos de tramite, aprobados con ocasion de

18 Sentencia SU-201 de 1994. A propdsito de la distincion entre los actos administrativos de
caracter definitivo y los de tramite y ejecucioén, la Corte manifesté lo siguiente en la Sentencia T-
292 de 2017: «[S]e puede colegir, que los actos preparatorios, de tramite y de ejecucion, no son
en principio demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Por tanto, de
generar una eventual vulneracion de derechos fundamentales, su analisis procederia a través de
la accién de tutela».

19 Sentencia SU-201 de 1994.

20 Este criterio fue reiterado en la Sentencia T-945 de 2009. En esa oportunidad, la Corte conocio
una accion interpuesta, en el marco de un concurso de méritos de docentes y directivos docentes
a nivel nacional, contra un acto administrativo que publicd los resultados de las pruebas de
conocimientos y aptitudes. En aplicacion de la regla en comento, dicho acto no era susceptible
de ser demandado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Habida cuenta de lo
anterior, la Corte declar6é que la solicitud de amparo era procedente en la medida en que «los
accionantes carecen, prima facie, de otros medios de defensa judicial y, por tanto, de acciones
eficaces para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales».
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un concurso de méritos, «solo procede de manera excepcional, cuando
el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion
especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa» [énfasis
fuera de texto].

107. La procedencia indiscriminada de la accion de tutela contra los
actos administrativos de tramite comprometeria gravemente el
desarrollo 'y la culminacion oportuna de las actuaciones
administrativas. Tal situacion resulta contraria a los principios
constitucionales que, con arreglo al articulo 209 superior, orientan la
funcion administrativa, particularmente las maximas de eficiencia y
celeridad. Igualmente, en la medida en que supondria un obstdaculo
desproporcionado para el cumplimiento de los fines de la
Administracion, también afectaria el principio de colaboracion
armonica entre los poderes publicos, consignado en el articulo 113 de
la carta, pues el eficaz sometimiento de la Administracion a los
dictados de la Constitucion y la ley en modo alguno puede conducir
al anquilosamiento de las autoridades por la via de la judicializacion
de todos y cada uno de sus actos.

Para el asunto, a nuestro juicio, a la parte accionante no le esta dado
acudir a la accién de tutela para contrarrestar los efectos de los actos
administrativos que expidi6é la CNSC dentro de la convocatoria en la
que participa, en virtud de que ellos han tenido por finalidad la
trasparencia en el concurso de méritos, al haber encontrado que hubo
filtracion de la informacion para el examen de conocimientos.

Al respecto, si bien es cierto que por el momento se adelanta la
investigacion por cuenta de la denuncia que la CNSC instauré ante la
Fiscalia para esclarecer si hubo fraude y quién o quiénes estan
comprometidos y amén de que la accionante se declara ajena a esos
hechos, lo cierto es que la entidad ha comprobado irregularidades
dentro del examen de conocimientos que demeritan la participacion
de todos los aspirantes en igualdad de condiciones, siendo 16gico
pensar que puede haber concursantes que prevalidos de la filtracion
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de informacién hayan obtenido mejor situacion que los que los que no
lo hicieron.

Ante la dificultad de establecer la responsabilidad individual, labor
propia de la autoridad penal, es palmario que en aras de evitar la
paralisis del concurso y propender por los principios de la eficacia y
eficiencia, la CNSC esté facultada a actuar como lo ha hecho, es decir
anulando la prueba escrita de conocimientos y suspendiendo en el
entretanto la convocatoria para adoptar las medidas tendientes a
subsanar el impase.

No es de recibo entonces, que a través de la accion de tutela se ataque
un acto administrativo que pretende dar transparencia al concurso de
méritos, pues para esos menesteres la accionante tiene la oportunidad
de ejercer de un lado los recursos de la via gubernativa y de otro,
plantear su disenso frente al acto administrativo que finalice la
convocatoria.

Es de reiterar eso si, que para el posible acaecimiento de un perjuicio
irremediable en el caso no se ha probado su probable advenimiento y
en el hipotético evento de cobrar vida la repeticion de la prueba escrita
la aspirante no quedaria por fuera de concurso, teniendo la
posibilidad de volver a presentar la prueba en igualdad de
condiciones con los demds aspirantes, aunque ahora en un plano de
transparencia e integridad.

Con respecto de los derechos presuntamente vulnerados por las
accionadas y en contra de la actora estd demostrado que no existe
vulneracién al debido proceso, igualdad, buen nombre y buena fe,
pues la convocatoria se ha desarrollado en el marco de la legalidad y
siguiendo las normas disefiadas para ello, ha sido un proceso publico
que ha permitido la contradiccién y la defensa, logrando que los
participantes a la convocatoria ejerzan su defensa con la interposicion
de los recursos de ley y en los tiempos concedidos para ello.
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Definitivamente lo que se aprecia es que la CNSC llev6 a cabo unas
actuaciones administrativas que estan cobijadas bajo la presunciéon de
legalidad y acierto dentro de la convocatoria 1522 a 1526 de 2020
Territorial Narifio y en aplicacion del principio de subsidiariedad que
caracteriza a la acciéon de tutela no es procedente examinarlos de
fondo a través de la acciéon de amparo, dejandose en claro que, por
otra parte, el derecho a la igualdad no se ve afectado por no haberse
decretado la ineficacia de la prueba escrita en otras convocatorias de
niveles distintos al que participa la interesada, como quiera que
respecto de ellas la CNSC no denot¢ irregularidades ni hubo quejas o
denuncias de filtracién de la prueba escrita.

Por demas se debera sefialar que las decisiones tomadas por la CNSN
y la Universidad Libre a lo largo del concurso se han fundamentado
en disposiciones legales vigentes, cifiéndose a los lineamientos y
requisitos que se establecieron desde el inicio de la convocatoria, los
cuales fueron dados a conocer por los canales institucionales a todos
los participantes de manera oportuna, cuya aplicacion e
interpretacion solo pueden ser desvirtuadas ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, por via de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho o nulidad simple, solicitando si es del
caso las medidas provisionales que se estimen pertinentes.

En conclusion, la accion de tutela se ha de declarar improcedente.

6. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Pasto, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion
y la Ley.

RESUELVE
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1. DECLARAR improcedente la accion constitucional instaurada por
la sefiora BLANCA EDILMA JARAMILLO MENA frente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, Y GOBERNACION DE NARINO de

conformidad a la parte motiva de este proveido.

2. NOTIFICAR lo decidido en este fallo, por el medio maés eficaz a las
partes y entidades vinculadas, precisindose que los aspirantes que
fueron vinculados al tramite seran notificados a través de la pagina
web de la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. ADVERTIR que esta decision es susceptible de impugnacién ante
el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala de
Asuntos Penales para Adolescentes, la cual deberd interponerse
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion.

4. REMITIR el expediente en debida forma a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revisién, previas las constancias y
anotaciones del caso, lo que se hara si el fallo no fuera impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

>

EDGAR GERARDO ROMO LUCERO
Juez
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