52001310500320220034800

. Ramajudical JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO PASTO
a Consejo Superior de la Judicatura i03lapas@cendoj.ramajudicial.gov.co
u Repiiblica de Colombia Celular 3225285458

RADICACION: 20220034800

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ~ ADRIANA OJEDA JAULIN

ACCIONADOS:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE - LEGIS S.A. - DEPARTAMENTO DE NARINO -
MUNICIPIO DE PASTO - ASPIRANTES AL PROCESO DE SELECCION
CONVOCATORIA TERRITORIAL NARINO PROCESO 1522 a 1526 de
2020

Pasto, noviembre quince (15) de dos mil veintidos (2022)

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO
Se procede a decidir la accion de tutela presentada por la sefiora ADRIANA OJEDA JAULIN
2. ANTECEDENTES

2.1 SUPUESTOS FACTICOS

Como sustento factico de sus pretensiones, la accionante sefiald que entre la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
~ CNSC - y el DEPARTAMENTO DE NARINO, se suscribio un convenio para proveer diferentes cargos en la Gobernacién
de Narifio.

La actora se inscribio para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO - CODIGO 407 - grado 5. OPEC. En ascenso,
advirtiendo ser ajena a cualquier conducta de fraude procesal dentro del PROCESO DE SELECCION 1522 - 1525
TERRITORIAL NARINO, obteniendo resultados favorables en el concurso.

La CNSC expidio la Resolucion No. 12364 de septiembre 9 de 2022, mediante la cual ordend la suspension del proceso de
seleccion por iregularidades encontradas, y considera que la decision adoptada por la CNSC es injusta, y que no existen
pruebas que respalden la decision de suspender el concurso.

Sefiala que interpuso recurso de reposicion ante dicha decision sin embargo, la entidad negd la reposicion.

Considera que con ello, se le estan vulnerando sus derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, acceso a
desempeiar una funcion publica.

2.2. PRETENSIONES .

La actora solicita se le tutelen los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, acceso a desempefiar una
funcion publica y solicita como medida provisional se ordene la suspension del proceso de seleccion hasta tanto esta
judicatura emita fallo dentro de la presente accion.
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3. TRAMITE IMPARTIDO
3.1 ADMISION DE LA DEMANDA

La tutela interpuesta por la sefiora ADRIANA OJEDA JAULIN fue Inadmitida mediante autodel dia 27 de octubre de 2022,
y una vez subsanada, fue admitida con providencia de noviembre 4 de 2022, ordenandose darle el tramite
preferente y sumario establecido en la ley requiriendo a las entidades accionadas para que presenten un informe sobre
los hechos objeto de la accion de tutela. De igual manera se vinculd a la UNIVERSIDAD LIBRE, LEGIS SA,
DEPARTAMENTO DE NARINO , MUNICIPIO DE PASTO y a los ASPIRANTES AL PROCESO DE SELECCION 1522 a 1526
de 2020 TERRITORIAL NARINO PROCESO, negéndose la MEDIDA PROVISIONAL solicitada respecto a la suspension
de las pruebas del concurso.

3.2 PRETENSIONES

La accionante solicita se le tutelen los derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad, debido proceso, y acceso a
desempeiar funcion publica, y en consecuencia, se ordene a la CNSC, continde con el proceso de seleccion.

3.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.3.1. COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC -
En extensa respuesta al libelo de tutela, la CNSC sefiala:

“.La Corte Constitucional, en reiteradas sentencias ha establecido que la accién de tutela es un medio judicial con
caracter residual y subsidiario1, por ende, resulta improcedente en este caso, toda vez, que la accion de tutela NO es un
mecanismo juridico dirigido a modificar las reglas establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, razon por lo cual, dicha
pretension - debera dilucidarse a través de un juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez Contencioso
Administrativo.

resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, las actuaciones y decisiones frente al caso de la accionante,
se ajustaron a las reglas del concurso ylo que pretende el tutelante es todo lo contrario, intentar por un medio juridico
no idoneo, buscar la modificacion de los resultados obtenidos, hecho que de ser protegido, via accién de tutela, vulneraria las
reglas bajo las cuales se debe regir el mismo proceso de Seleccion por méritos, pasando por alto el Acuerdo de
Convocatoria y los derechos de los demas participantes.

Cabe resaltar que, el acto administrativo (0359del 30de noviembre de 2020),goza del atributo de presuncidn de legalidad de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual, mientras el mismo no Sea suspendido o declarado
nulo en la jurisdiccion, este producira plenos efectos juridicos respecto de sus destinatarios.

Respecto a la INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE advierte que en el presente caso, no solo la accionante no
demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, porque para ello
bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Sefiala que :

(ilLas reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y soninmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales.(

ii)A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(ii)Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
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cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se Sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos
aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben Ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los parametros fjados para acceder a un cargo de carrera administrativa

Sefiala que la accionante se encuentra inscrito en la OPEC:160269, SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 5, Proceso de
Seleccion No. 1522a 1526 del 2020 Territorial Narifio.

La CNSC en el marco de sus competencia expidio el Acuerdo No. 20201000003626del 30 de noviembre del 2020 “Por el cual
se convoca y Se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de Seleccion No.1522 de 2020
-Territorial Narifio” modificado por los Acuerdos No. 20211000020426 del 22 de junio de 2021, No. 20211000020626de!
28 de junio de 2021y No. 20211000020746del 09 de septiembre de 2021, contienen los lineamientos generales que
direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 -Territorial Narifio, para la provision de los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE NARINO, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma requladora del
concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a sus participantes.

El Acuerdo No. 20201000003626del 30 de noviembre del 2020, sefialado previamente, establece en su articulo 3.
ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION.

El presente proceso de seleccion tendra las siguientes etapas:

*Convocatoria y divulgacion

*Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

*Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso. *Ajuste de la OPEC del
Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en
la modalidad de Ascenso.

*Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.

*Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad de este proceso
de seleccion.

*Aplicacion de pruebas escritas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de seleccion.

“Aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes a los participantes que superaron las prugbas escritas de e ste
proceso de seleccion.

*Conformacidn y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de seleccion.

La Universidad Libre, como operadora del Proceso Seleccion adelantd las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos dentro
de la cual el accionante resulto ADMITIDA en igual sentido citd a los aspirantes que resultaren admitidos en la etapa
de verificacion de requisitos minimos, para la aplicacion de la prueba escrita el dia 6 de marzo de 2022.Asi, conforme a
la citacion realizada, el accionante presento las pruebas dispuestas en el proceso de seleccion, obteniendo una calificacion de
67.94 en la prueba de Competencias Funcionales, el cual tenia un caracter eliminatorio y para ser superadas requeria un
puntaje igual o superior a 65 puntos. En virtud del puntaje obtenido, se tiene que la sefiora ADRIANA OJEDA JAULIN
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continud en el Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 -Territorial Narifio,

Advierte que os aspirantes pueden presentar reclamaciones frente a los resultados preliminares publicados el 29 de marzo del
2022 de las pruebas escritas dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes a la fecha de publicacion de los mismos. Verificado
el aplicativo SIMO, la aspirante no presento reclamacion en contra de sus resultados, por tanto, no hizo uso de su derecho a
la defensa y contradiccion, por lo tanto, se confirmd su puntaje

Con ocasidn de lo establecido en el Auto 491 de 6 de julio de 2022, con base en los indicios una posible filtracion de informacion
de las pruebas escritas aplicadas se decretd, como medida provisional, la suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 -Territorial Narifio para el Nivel Asistencial lo cual se informd a los aspirantes.

Es menester precisar que no se ha dado la consolidacion de los resultados definitivos de las diferentes pruebas establecidas
en el Acuerdo Rector, para que se proceda a la conformacion y expedicion de las listas de elegibles; aunado a que las pruebas
escritas aplicadas para el Nivel Asistencial fueron dejadas sin efecto en su totalidad con ocasion de fa irreqularidad presentada.

Sefiala que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion sequnda M.P. Benjamin Enrique Polo
Garcia, del 12 de marzo de 2020 Radicado No. 2011-00849-01, sefial lo siguiente:

Unicamente se entiende que existe un derecho adquirido dentro de los concursos publicos de méritos cuando
finalicen, se aprueben todas las etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante ocupe el primer lugar, en
tanto que se torna en obligatorio para la entidad su nombramiento.(...) pues es claro que en dicho interregno solo
tenia meras expectativas de superar el concurso y acceder al cargo al cual aspiraba. Ni siquiera podria afirmarse de
la existencia de una expectativa legitima, toda vez que Unicamente le era viable acceder al derecho al quedar en la
lista de elegibles, lo que implica que debia esperar la finalizacion del tramite. (...)’

En consecuencia, se advierte que la existencia de una convocatoria esta constituida por diversas etapas y se requiere, entre
otros, haber superado satisfactoriamente cada una de ellas; en este sentido, al no haberse ejecutado el Proceso de
Seleccion en su totalidad no es posible la expedicion de Listas

Se advierte que la existencia de un proceso de seleccion, esta constituido por diversas etapas y se requiere, entre
otros, haber superado satisfactoriamente cada una de ellas siempre y cuando Se encuentren en firme, por tanto los
puntajes en las diferentes etapas del proceso de Sseleccion constituye una mera expectativa que no consolida un
derecho adquirido, pues precisamente no se ha materializado el principio constitucional del mérito para acceder a los cargos
publicos, el cual solo se consolida en la lista de elegibles pues en ella se surte un efecto inmediato y crea derechos respecto
de las personas en ella incluidas.

La Comision Nacional del Servicio Civil, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y especialmente con ocasion
de lo sefialado en el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante Auto No. 449 de 9 de mayo de 2022, inicio
Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de una irreqularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para
los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 - Territorial Narifio.
Dentro de la referida Actuacién Administrativa, mediante Auto No. 491 de 6 de julio de 2022, se decreto, como medida
provisional, la suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio para el Nivel Asistencial. Asi
mismo, mediante Auto No. 540 de 24 de agosto de 2022, incorpord y corrid traslado a la Universidad Libre, de todas
las pruebas allegadas a la actuacion administrativa, con el fin de que se pronunciaran sobre las mismas.

Descendiendo al caso que nos ocupa, notese como el acto administrativo. -Resolucion No. 12364 de 2022-atacada, es un acto
de contenido General que cred una Situacion abstracta e impersonal para todos los aspirantes inscritos en el nivel asistencial
y no de caracter particular, el cual fue iniciado frente a la irreqularidad presentada en [a aplicacion de las Pruebas Escritas lo
cual puso en entredicho la igualdad, mérito y oportunidad de la totalidad de aspirantes del Nivel Asistencial.

Ahora bien, se precisa que el acto administrativo. -Resolucion No. 12364 de 2022-atacada, no infiere actos constitutivos de
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fraude o actos desleales de los aspirantes sino que antes lo que hace es resaltar la buena fe que tuvieron, atendiendo
a los patrones establecidos por el articulo 83 de la constitucion politica nacional; contrario sensu, el acto recurrido es un acto
de contenido General que cred una situacion abstracta e impersonal para todos los aspirantes inscritos en el nivel asistencial
y no de caracter particular, el cual fue iniciado frente a la irregularidad presentada en la aplicacion de las Pruebas Escritas
lo cual puso en entredicho la igualdad, mérito y oportunidad de la totalidad de aspirantes del Nivel Asistencial.

La CNSC expidid la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022 “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa
iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente a determinar la existencia de irreqularidade s
en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio” en la cual, resolvid

“ARTICULO PRIMERO. -Declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas aplicadas
para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio.

ARTICULO SEGUNDO. -Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas porla Universidad Libre, el 6 de marzo
de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio,
desde las etapas de construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion de las mismas.

ARTICULO TERCERO. -Levantarla medida provisional de suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526
de 2020 -Territorial Narifio para los empleos del Nivel Asistencial, decretada mediante Auto 491 de 6 de julio de
2022.

ARTICULO CUARTO. -Ordenara la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes del
Proceso de Seleccion desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion de
una nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el Proceso de Seleccion No. 1522
a 1526 de 2020 -Territorial Narifio, en los municipios de Pasto, Ipiales, La Unién y Tlquerres ubicados en el
Departamento de Narifio, maximo administrativo y de conformidad con las clausulas contractuales referidas en la parte
considerativa de la presente Resolucion, y las demas que le sean aplicables del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 458 de 2021.(...) ..."

Dentro del término establecido para el efecto el accionante a través del radicado de entrada No0.2022RE200549
2022RE200605del dia 21de septiembre de 2022 interpuso recurso de reposicion contra la resolucion No. 12364 del 9
de septiembre del hogario.

A través de la Resolucion 16892 del dia 17 de octubre del 2022, esta comision resuelve de fondo, el recurso de
reposicion radicado por el accionante, decidiendo no reponer y en consecuencia confirmar la decision adoptada
mediante la resolucion No. 12364 del 9 de septiembre de 2022.

se recuerda que, del andlisis de las pruebas recaudadas, incluso las presentadas por la Universidad Libre, se
tiene como cierto que los cuadernillos referenciados en la Actuacion Administrativa perdieron su reserva Y,
especificamente, el “tipo de prueba “Asistencial Asi003" perdid su cadena de custodia y seguridad antes de la fecha
establecida para la aplicacion de las pruebas escritas, generando con ello la reproduccion fotogréfica de algunos
apartes de este y la pérdida de la reserva de lainformacion del material de la prueba escrita, situacion que no se
ajusta al Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad -PLOS; e indicio que no pudo ser desvirtuado por parte de la
Universidad Libre en el transcurso de la presente actuacion (...)"

Por consiguiente, la decision tomada en la Resolucion 12364 del 9 de septiembre del 2022 se encuentra justificada en forma
razonable y proporcional, pues esta persigue una finalidad legitima y es la de subsanar irregularidades dentro del proceso de
seleccion, el cual no es discrecional de la CNSC si no de un imperativo legal establecido en el articulo 12 de la Ley 909 de
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2004 y especialmente con ocasion de lo sefialado en articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera que con la valoracion
del acervo probatorio se pudo determinar que los hechos que dieron lugar a la actuacion administrativa han sido comprobados
para los empleos del Nivel Asistencial, por lo que resoluta suficientemente razonable y proporcional dejar sin efectos la
Prueba Escrita aplicada por la Universidad Libre, sin mediar ninguna decision subjetiva como equivocamente menciona los
recurrentes.

Afirma que no existe una acusacion realizada frente a ningun aspirante en particular ni pone en tela de juicio su
comportamiento dentro del Proceso sino que , por el contrario, busca respaldar la objetividad y transparencia de la
Convocatoria como instrumento preferente para establecer el mérito y calidades de quienes aspiren a acceder a un empleo
publico de carrera.

Recuerda que la presente accion constitucional, al no demostrarse violacion alguna de derechos fundamentales del actor, se
torna improcedente. y sefiala que de lo aportado al plenario, que los accionantes no han demostrado un perjuicio
que se enmarque en las anteriores condiciones, en consecuencia, desde ya se advierte que la tutela deviene improcedente y
deberan acudir a las acciones contencioso-administrativas para cuestionar la legalidad del acto administrativo que le
genera inconformidad.

Se puede inferir, que el actuar de la accionante busca el beneficio propio, pues esta solo cuenta con una mera expectativa de
acceder al empleo publico de carrera y no un derecho adquirido, yendo en contravia de las normas que rigen la carrera
administrativa, pues el inicio de la actuacion administrativo no fue una actuacion individual contra ningun aspirante sino
para subsanar irregularidades dentro del proceso de seleccion.

el debido proceso dentro de la actuacion administrativa fue plenamente garantizado desde el momento en que se inicio la
actuacion administrativa, concediendo el término prudencial a cada uno de los aspirantes para el pleno ejercicio de su
derecho de defensa y de contradiccion, motivando el acto administrativo que decidio la actuacion administrativa y
permitiendo la interposicion del recurso de reposicion contra la misma, cumpliéndose el procedimiento previsto en el Decreto
Ley 760 de 2005.Respecto del derecho al trabajo es preciso indicar que el ingreso a los empleos publicos de carrera
se materializa de manera preferente, a través del método del concurso publico, es decir, a través de un proceso de seleccion
para determinar, a partir de criterios objetivos previamente reglados, quienes cuentan con las mejores calidades para
acceder a los cargos publicos de carrera.

Finalmente, el derecho fundamental de acceso a la administracion publica, constituye un limite al poder impositivo del Estado
y un mandato que orienta la intervencion del Estado en la economia (articulo 334 C.P.); sobre el particular se recuerda que
las accionantes con su inscripcion en el Proceso de Seleccion solo cuentan con una mera expectativa de acceder al empleo
publico de carrera y no un derecho adquirido el cual solo se obtiene, tal como lo menciona el Honorable Consejo de Estado
en Sentencia 2011-00849 de 2020, “cuando finalicen, se aprueben todas las etapas, se emita la lista de elegibles y el
concursante ocupe el primer lugar, en tanto que se torna en obligatorio para la entidad su nombramiento’; de ahi que, estos
solo ostentan una estabilidad relativa por lo que, contrario a lo considerado por los accionantes, el objetivo de la Resolucion
12364 de 9 de septiembre del 2022 no es otro que garantizar el mérito, igualdad y confianza legitima al hacer cumplir
todas y cada una de las reglas establecidas en el Proceso de Seleccion y plasmados en el Acuerdo de Convocatoria. En este
orden de ideas, se reitera que no existen elementos de juicio que indiquen la necesidad de acudir a la medida de suspension
provisional, puesto que, no se exponen argumentos que revelen la configuracion de un perjuicio iremediable y mucho menos
de la vulneracion de los derechos referidos.

En el presente caso, es menester indicar que la accionante no demostré la inminencia, urgencia, gravedady el
caracter impostergable del amparo que reclama y no puede alegar como vulneracion de sus derechos teniendo en
cuenta apreciaciones personales e intereses particulares que atentan contra las normas que rigen la carrera administrativa, y
solicita se declare la improcedencia de la tutela.

solicita declarar la improcedencia de la presente accion constitucional, toda vez que No existe vulneracion alguna a los
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derechos fundamentales del accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.
3.3.2. UNIVERSIDAD LIBRE

En su respuesta al libelo de tutela, la entidad sefiala QUE en el articulo 3° de los acuerdos de convocatoria, se establecié
como estructura del proceso la siguiente:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. EI presente proceso de seleccion tendré las siguientes
etapas:

* Convocatoria y divulgacion

* Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

* Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

* Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas desiertas en el
Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

* Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.

* Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad de este proceso
de seleccion.

* Aplicacion de pruebas escritas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de seleccion.

* Aplicacion de la prueba de ejecucion para los empleos de Conductor a los aspirantes que hayan superado las pruebas escritas
de competencias funcionales

* Aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes a los participantes que Superaron las pruebas escritas de este proceso
de seleccion.

* Conformacidn y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de seleccion.”

Mientras que el articulo 7° sefiald como requisitos generales para participar en el proceso de seleccion, los siguientes:
Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Registrarse en el SIMO.

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

4. No estar inscrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

Siguiendo adelante el referido proceso de seleccion, el dia 06 de marzo de 2022, se realizaron las prueba escritas prevista para
los procesos de seleccion Nos. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio y el dia 29 de marzo de la misma anualidad se publicaron
los resultados de estas; por lo tanto, a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacion frente a los resultados
obtenidos en las pruebas escritas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de dichos resultados,
mediante la plataforma SIMO (Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad), conforme a lo dispuesto en el
numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos de Convocatoria.

El Gnico motivo de inconformidad del tutelante lo constituye el hecho de considerar que se le estd vulnerando los
derechos a la igualdad, la honra, buen nombre, trabajo, confianza legitima, buena fe, derecho a la vida, debido proceso,
derecho a escoger profesion u oficio, por pertenecer a una de las OPEC del nivel asistencial del proceso de seleccion de la
Convocatoria Territorial Narifio 2020, en razon a que la Resolucion No. 12364 del 09 de septiembre de 2022, determino
Unicamente dejar sin efectos las pruebas escritas del nivel asistencia.
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Sefiala que facilmente se advierte la inexistencia de un perjuicio iremediable que torna no menos que imposible la viabilidad
del amparo por la ausencia de esta condicion o circunstancia en el presente caso; por lo que aunando en razones la conclusion
no puede ser otra que la improcedencia de la tutela por no cumplirse con el carécter residual y subsidiario establecido para este
tipo de proteccion constitucional.

Ahora bien respecto al punto de inconformidad de la accionante, es importante precisar que la Comision Nacional del Servicio
Civil, previo proceso licitatorio, suscribié con la Universidad Libre el Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021,
cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General y
Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, desde la
etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas
de elegibles”. La Universidad, luego de surtida la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, en cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, procedio con la siguiente etapa: Aplicacion de Pruebas Escritas.

La jomada de aplicacion de las pruebas escritas para todos los empleos ofertados en el concurso (nivel asistencial, técnico,
profesional y asesor) se llevo a cabo el 06 de marzo de 2022, posteriormente, la publicacion de los resultados preliminares se
realizd el 29 de marzo del corriente y la publicacion de los resultados definitivos de las pruebas escritas, se efectud el 27 de
abril del afio en curso.

Es importante resaltar que, en el curso de la actuacion administrativa adelantada por la CNSC, la Universidad en todo momento
proporciond la informacion, procedimientos y las pruebas solicitadas, demostrando siempre que en cumplimiento sus
obligaciones, veld por la reserva, custodia y confidencialidad de las pruebas escritas aplicadas en el proceso de seleccion
Territorial Narifio. Se hace la precision a la aspirante que en ningin momento la CNSC acusa o acusd al aspirante ADRIANA
OJEDA JAULIN de haber cometido alguna falta o fraude en el proceso de seleccion teritorial Narifio No 1522 a 1526 -
2020. La CNSC hace una investigacion y tomo decisiones enmarcadas en los principios de IGUALDAD, MERITO Y
OPORTUNIDAD, para todos los participantes del proceso a nivel asistencial.

Sin embargo, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, como se anotara en el acépite anterior, nuestras
actuaciones y decisiones frente al caso del accionante, se ajustaron a las reglas del concurso, de tal suerte que no se vislumbra
quebrantamiento a derecho fundamental alguno. Notese que, la parte actora, como al resto de aspirantes, se le dio a conocer
en su oportunidad las condiciones generales para que participara, entre los cuales se encuentra superar la fase de pruebas
escritas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de la pluricitada Convocatoria y su anexo. Por lo tanto, la
inobservancia, desavenencia o discrepancia del accionante a las reglas de concurso no puede ser justificacion suficiente para
acoger sus pretensiones ante ninguna instancia, mucho menos dentro del tramite de una accion de tutela.

Por consiguiente, facilmente se advierte la inexistencia de un perjuicio irremediable que torna no menos que imposible la
viabilidad del amparo por la ausencia de esta condicion o circunstancia en el presente caso; por lo que aunando en razones
la conclusion no puede ser otra que la improcedencia de la tutela por no cumplirse con el cardcter residual y subsidiario
establecido para este tipo de proteccion constitucional.

e vislumbra que no ha existido vulneracion al debido proceso y la igualdad, cuando lo que pretende el tutelante es todo lo
contrario, intentar por un medio no idéneo, cambiar las reglas bajo las cuales se debe regir el mismo proceso de seleccion por
méritos, pasando por alto el Acuerdo de Convocatoria.

Es importante hacer énfasis que en ninglin momento se ha vulnerado la confianza legitima en el proceso de seleccion teritorial
Narifio No 1523 de 2020 por cuanto la CNSC y la universidad libre han sido cuidadosos en la revision de cada una de las etapas
donde bajo los principios de Igualdad, Mérito y Oportunidad se tomaron las decisiones necesarias para que el proceso de
seleccion continuara su desarrollo de forma trasparente y oportuna.
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e vislumbra que no ha existido vulneracion al derecho de igualdad por la falta absoluta de prueba, que permita acreditar
que frente a otro concursante o participante en iguales o similares condiciones a las de la accionante, se le haya dado un trato
diferente

Tampoco puede predicarse violacion al debido proceso, cuando lo que pretende la tutelante es todo lo contrario, intentar por un
medio no idoneo, cambiar las reglas bajo las cuales se debe regir el mismo proceso de seleccion por méritos, pasando por
alto el Acuerdo de Convocatoria y buscando cumplir el requisito minimo en la etapa de verificacion de requisitos minimos, con
documentos que no acreditan en debida forma sus conocimientos, calidades y cualidades adicionales a las del requisito minimo
del empleo.

En ese sentido, se informa que no ha existido vulneracion alguna al derecho al trabajo, toda vez que, el participar en un proceso
de seleccion para acceder a un cargo publico o de carrera, no es garantia para obtener el puesto, cargo o trabajo, dado que se
requiere superar todas las etapas del proceso de seleccion por méritos, y lo que solicita la accionante si iria en contravia de lo
que busca la ley, en el sentido de permitir que continle en el concurso sin cumplir con las reglas bajo las cuales se efectto la
calificacion de las pruebas escritas por él presentadas.

Solicita se DECLARE IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, pues como se expuso a lo largo del documento,
la Universidad Libre no ha vulnerado el derecho fundamental al debido proceso, acceso a la administracion publica y al derecho
al trabajo, incoados por la accionante.

3.3.3. GOBERNACION DE NARINO

En la respuesta allegada al plenario, la accionada sefiala que “ En atencién a la Accién de Tutela
de referencia No,20220034800incoada por la sefiora: ADRIANA OJEDA JAULIN, en la cual ha sido
vinculada la Gobernacion de Narifio, con relacion a la Convocatoria territorial Narifio seleccion N° 1522
A 1526 DE 2020 del municipio de pasto, al cargo de AUXILIARADMINISTRATIVO CODIGO 407
GRADO 5 OPEC EN ascenso, NIVEL ASISTENCIAL, corresponde a las ofertas publicas reportadas
por la Gobernacién de Narifio ante la Comision Nacional del Servicio Civil, en ese sentido, en
aplicacién al articulo 100 del Cédigo General del Proceso y articulo 306 del C.P.A.C.A, solicitd
la desvinculacion de La Gobernacion de Narifio, por falta de legitimacién por pasiva dentro de
la presente accidn constitucional, ya que se desconoce totalmente los hechos y pretensiones del
accionante, toda vez que al ser una entidad distinta a la Gobernaciéon de Narifio, no somos
competentes para realizar pronunciamiento alguno sobre la suspension provisional de los efectos
Juridicos del Acto Administrativo contenido en la Resolucion CNSC N° 12364 de 9 de septiembre de
2022, siendo asi que normativamente quien tiene que referirse de estos temas de la Convocatoria, es
la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,

3.3.4. LEGIS S.A.

La entidad no se pronuncio.
3.3.5. MUNICIPIO DE PASTO
La entidad guardd silencio

.3.3.6. ASPIRANTES AL PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA TERRITORIAL
NARINO PROCESO 1522 A 1526 DE 2020.,

No hubo pronunciamiento.
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3.2. MEDIOS PROBATORIOS

Acuerdo 362 de 2020

Recurso de reposicion contra las Resolucion 12364 de septiembre 9 de 2022
Resolucion 16892 de 17 de octubre de 2022.

Cédula de ciudadania

Constancia de inscripcidn al concurso.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.3. PRESUPUESTOS PROCESALES

Estan dados los presupuestos procesales para proferir fallo de fondo, a saber: la competencia delDespacho, de
conformidad con lo establecido por los articulos 86 de la Carta Constitucional y 37 del Decreto 2591 de 1991, en razén a
que este Juzgado fue asignado por reparto de la oficina judicial, para que conozca de la solicitud de amparo; se han
observado las reglas de reparto del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

La demanda cumple los requisitos formales de relacion de los hechos, derechos que se consideran vulnerados e
identificacion de la autoridad contra la cual se impetra la tutela, y la capacidad sustantiva y procesal de las partes; ademas,
les asiste interés en la resolucion constitucional del asunto planteadoy no existen causales de improcedencia para darle
framite a la demanda tutelar.

3.4. PROCEDENCIA

El articulo 86 de la Constitucion Nacional instituy6 la accion de tutela como un mecanismo agil y eficaz con que cuentan las
personas para obtener la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de alguna autoridad publica o de un particular, siempre y cuando
no se cuente con otro mecanismo de defensa judicial, 0 que de existir aquél, se trate de evitar un perjuicio iremediable, caso
en el cual la proteccion opera de manera transitoria.

Con base en lo anterior, se considera que la accion de tutela exige la presencia de varios presupuestospara su viabilidad
tales como la demostracion de la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales debido a una accién
U omision de alguna autoridad publica o de un particular; establecer que se trata de una accion residual, por ser el
unico medio de defensa judicial con quecuenta la persona, y que esta frente a un perjuicio iremediable previa acreditacion
factica y probatoria.

En el caso presente, no se observa causal alguna que genere su improcedencia segun lo expuesto en el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991.

3.5. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este despacho establecer si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CSNC-, UNIVERSIDAD
LIBRE, LEGIS S.A., DEPARTAMENTO DE NARINO, y MUNICIPIO DE PASTO, vulneraron los derechos fundamentales
al trabajo, a la igualdad, debido proceso, y acceso a desempefiar funcion publica de la
accionante ADRIANA OJEDA JAULIN, al eliminar las pruebas escritas que ya habian sido presentadas, con base en una
posible irreqularidad hallada, ordenando la realizacion nuevamente de las mismas dentro del PROCESO DE SELECCION
CONVOCATORIA  TERRITORIAL  NARINO PROCESO 1522 A 1526 DE 2020, y si hay lugar a dejar sin efectos la
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Resolucion 12364 de 09 de septiembre de 2022
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES
4.1. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Legitimacion en la causa por activa y pasiva: En la tutela de la referencia esta demostrada la legitimacion en la
causa por activa y pasiva, puesto que la accion constitucional fueinterpuesta directamente por la sefiora ADRIAJA OJEDA
JAULIN para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales

Asi mismo, la tutela se presentd contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, UNIVERSIDAD
LIBRE, LEGIS S.A., DEPARTAMENTO DE NARINO, y MUNICIPIO DE PASTO entidades que se encuentran
legitimada por pasiva, ya que la primera es un érgano de garantia y proteccion delsistema de mérito en el empleo
publico de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y drganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio cuyo objeto es garantizar la plena vigencia del principio
de mérito, encargada de atender las reclamaciones, derechos de peticion y acciones judiciales dentro de las etapas
de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, PRUEBAS ESCRITAS, VALORACION DE
ANTECEDENTES, CURSOS DEFORMACION Y LOS EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES
PSICOFISICAS DEL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO, cumpliendo con los principios rectores de la
Convocatoria y en el tiempo establecido en el cronograma. De igual manera UNIVERSIDAD LIBRE, LEGIS
S.A., DEPARTAMENTO DE NARINO, y MUNICIPIO DE PASTO, entidades pblicas que estan inmersas en el
PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA TERRITORIAL NARINO PROCESO 1522 A 1526 DE
2020

Subsidiariedad: Por regla general, la accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lotanto, no constituye un
medio alternativo o facultativo que permita complementar los mecanismosjudiciales ordinarios establecidos por la ley;
salvo que el demandante esté en presencia de un perjuicio irremediable o que no cuente con otro medio de defensa judicial.
Toda vez que la tutela no ha sido consagrada para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales
fines.

Inmediatez: Si bien es cierto la solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene término de
caducidad, su interposicion debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo, bajo el entendido que su razon
de ser es la proteccion inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

Perjuicio irremediable: Debe ser demostrado en el curso de la accion de tutela y es procedenteel amparo constitucional
cuando el dafio es inminente, es decir que esta por suceder en un tiempo cercano, que justifique la intervencion del juez
constitucional. Las medidas que se deben tomar para conjurar el perjuicio irremediable deben ser urgentes y precisas ante
la posibilidad de un dafio grave evaluado por la intensidad del menoscabo material a los derechos fundamentales de una
persona.

4.2. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS

Por regla general la accion de tutela no procede cuando se trata de actos de carécter general, impersonal y abstracto,
por lo tanto, la tutela no es el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos. Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien
pretenda controvertir en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en
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la jurisdiccion contencioso administrativa.

Sin embargo, también se ha sefialado por la jurisprudencia constitucional que hay dos excepciones a la regla antes
sefialada, a saber: 1. Cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela, que
sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y que goce con suficiente efectividad para la
proteccion de sus derechos fundamentales y 2.Cuando se trate de evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable. 2

La Corte Constitucional también ha ensefiado que en lo referente alas decisiones que se adoptandentro de un concurso
de méritos, si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo. 3

Y reiterd que “en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico
para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion pablica y al trabajo”.#

Lo anterior por cuanto, la provision de empleos a través de concurso busca la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza
el derecho fundamental de acceso a la funcién publica; por ello, la eleccionoportuna del concursante que relne las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias
que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, la accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas
participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de
sus derechos fundamentales.

43. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS CONCURSOS DE MERITOS

Es necesario resaltar que los concursos de méritos se rigen, ademas de por las normas que los regulantales como la Ley
909 de 2004, sus decretos reglamentarios, los decretos ley 760 y 785 de 2005 y el decreto 1083 de 2015, por los acuerdos
que se realicen para cada convocatoria los cuales se convierten en la ley que rige las mismas y que, por lo tanto, debe
ser respetada por todos los sujetos que participen en el proceso de seleccion.

Asi lo sostiene la Corte Constitucional: “La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alliestipuladas contraviene no solo los
derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos, el
acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en
el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante”.d

Lo anterior demuestra entonces la importancia de que se respeten los acuerdos que han sido de publico conocimiento
y aceptados por los concursantes con su inscripcion en la convocatoria como garantia de demas derechos fundamentales
conexos como 1o son el debido proceso, la igualdad, y principios tales como la transparencia y moralidad que se deben tener

1 Sentencia T — 340 de 2020

2 sentencia T — 551 de 2017

3 Sentencia T — 180 de 2015

4 Sentencia T — SU 913 de 2013
5 Sentencia T- 180 de 2015
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en cuenta en los concursos de méritos.

Cabe sefialar entonces, que, al convertirse los acuerdos sefialados en la ley que rige cada una de las convocatorias, y al ser
estos previos al desarrollo del proceso de seleccion y de publico conocimiento de no respetarse se estaria vulnerando el
principio de legalidad, como lo ensefia el maximo tribunal constitucional: “/a entidad encargada de administrar el concurso
de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a
los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener los parametros segun los cuales la misma
entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de
la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como
ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion”:6

Por Ultimo, se reitera que “Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de
derechos fundamentales”. 7

Queda claro entonces, que los acuerdos realizados de manera previa a la convocatoria son
vinculantes para todos los sujetos activos del proceso de seleccidn y se tornan en inmodificables en
aras de proteger el principio de legalidad y el derecho al debido proceso.

44. IGUALDAD EN LOS CONCURSOS DE MERITOS

El acceso a cargos publicos se estructura frente a la columna vertebral del mérito, tal como se establece en articulo
125 de la Constitucion Politica, y su finalidad es garantizar que todos los drganos y entidades del Estado se vinculen las
personas que ostenten las mejores capacidades.

Lo anterior por cuanto todos los empleos publicos tienen como objetivo comn el mejor desempefio de sus funciones
para la consecucion de los fines del Estado. Para tal efecto, el Legislador cuenta con laautonomia necesaria para
determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas constitucionales.

Es necesario también resaltar que “los empleados que se encuentren desempefiando cargos de carrera, sin estar
inscritos en ella, y se presenten al concurso, tienen derecho a ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los
demés concursantes; por lo tanto, deben ser inscritos como aspirantes al concurso si se presentan para ello, siempre y
cuando acrediten los requisitos para eldesempefio del cargo para el que concursan; e igualmente tienen derecho a
que se les tenga en cuenta como antecedente la experiencia en el cargo que desempefian y al cual aspiran”8

Asi, el derecho de igualdad para aquellos que desempefian cargos de carrera sin estar inscritos en ella tales como los
que se han vinculado por medio de encargo, u otras figuras consiste en que puedan participar en la convocatoria para
ocupar de manera aspirante el cargo al que aspiran, mas no engarantizar que de participar en el concurso sus resultados
sean favorables y efectivamente ocupen el empleo al que se inscribieron, pues ello seria contrario a la igualdad y al principio
del mérito que busca posicionar en los cargos publicos a las personas mas idéneas que garanticen la eficiencia y eficacia
en la funcion publica, teniendo en cuenta que el concurso de méritos es el tnico medio por el cual se puede vincular a un

6 Sentencia T-090 de 2013
7 Sentencia SU-913 de 2009

8 Sentencia C 733 de 2005
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empleo de carrera administrativa de manera permanente.

Es por ello que se ha generado la constitucionalizacion del principio del mérito con tres fines I). Asegurar el
cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativo previstos en los articulos 2 y 209 Superiores, Il).
Materializar distintos derechos de la ciudadania, como lo son el derecho aacceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, el debido proceso, y el derecho al trabajo y Ill). Igualdad de trato y oportunidades. ©

Queda de presente entonces que el unico camino para vincularse a los cargos de carrera administrativa es por medio
del concurso de méritos el cual es publico y abierto, y por ello el estar ocupando el cargo en provisionalidad no genera
por si mismo derechos a posesionarse en el mismo ni de tener resultados positivos en la convocatoria que se realice.

4.5. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de éste se ha dicho debe ser
respetado no solo en el ambito de las actuaciones judiciales sino también en todos los procedimientos y procesos
administrativo justos y adecuados; de manera que se garantice: i) el acceso a procesos justos y adecuados, ii) el
principio de legalidad y las formas administrativas iii ) los principios de contradiccion e imparcialidad; y iv Son
éstas garantias las que se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion
piblica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes asi como
permiten efectivizar los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias que se
puedan generar desde la administracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulten restrictivos o lesivos
de derecho atin cuando son contrarios a los principios del Estado de Derecho

En pretérita oportunidad se indicé por el Tribunal de cierre que :

" Esta Corte ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, derechos a (i) ser oido durante
toda la actuacion; (i) la notificacion oportuna y de conformidad con la ley; (iii) que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion;
(v) que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en
el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vii) el ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion; (viii ) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y (ix) aimpugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Negrillas del Juzgado. )

Ello en cuanto a los concursos de méritos tiene plena relacion con el principio de legalidad puesto que debe respetarse lo
establecido en los acuerdos de la convocatoria para garantizar los derechos de los concursantes, como lo dice la Corte
Constitucional: “Las reglas del concurso auto vinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el derecho
del debido proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe... De ahi la importancia de la garantia de este derecho
en los procesos de seleccion regidos por concurso de méritos”.’0 (Negrillas del Juzgado)

5. CASO CONCRETO
Esta acreditado en el plenario que la sefiora ADRIANA OJEDA JAULIN participo en el PROCESO DE SELECCION

CONVOCATORIA TERRITORIAL NARINO PROCESO 1522 A 1526 DE 2020, con el que se pretende nombrar en
periodo de prueba a los ganadores de los empleos publicos del Municipio de Pasto como de la Gobernacion del

9 Sentencia t -340 de 2020
10 Sentencia T — 682 de 2016
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departamento de Narifio, inscribiéndose para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO - CODIGO 407 - grado 5. OPEC. En
ascenso, NIVEL ASISTENCIAL

De igual forma se encuentra demostrado que en el tramite de concurso de la operadora del Proceso de Seleccion adelantd
las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos dentro de la cual el accionante resulté ADMITIDO o, para la aplicacion
de la prueba escrita el dia 6 de marzo de 2022., conforme a ello, presentd las pruebas dispuestas en el proceso de seleccion,
obteniendo una calificacion de 67.94 en la prueba de Competencias Funcionales, el cual tenia un caracter eliminatorio y
para ser superadas requeria un puntaje igual o superior a 65 puntos. En virtud del puntaje obtenido, la accionante en el
Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 -Territorial Narifio, advirtiendo que el aspirante no presento reclamacion en contra
de sus resultados, por tanto, no hizo uso de su derecho a la defensa y contradiccion, por o tanto, su puntaje fue confirmado.

No obstante lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL profirié la Resolucion No. 12364 de 09 de
septiembre de 2022, publicada en la pagina web institucional de la CNSC, mediante la cual resolvié, declarar la existencia
de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio, y dejar sin efectos las mismas  aplicadas por
la Universidad Libre, el 6 de marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion descrito en
precedencia, desde las etapas de construccion, validacion, ensamble, impresién, distribucion, aplicacion y calificacion de las
mismas., ante lo cual la actor interpuso el recurso de reposicion, mismo que fue negado .

Ahora, la accionante pretende a través de la accion constitucional, que se le tutelen los derechos fundamentales al trabajo,
debido proceso, igualdad, acceso a desempefiar una funcion publica, y en consecuencia, se ordene a la CNSC, deje sin
efectos la resolucion 12364 de 09 de septiembre de 2022, a fin de que continle el proceso de seleccion 1522 a 1526 de
2020 Territorial Narifio.

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, se hace necesario, realizar inicialmente el examen de procedibilidad de la
tutela, advirtiendo que se avizora la improcedencia de la misma, para proteger los derechos fundamentales incoados por el
actor, ya que después de estudiar el escrito genitor de Tutela y el abundante material probatorio aportado al plenario y los
informes de las entidades accionadas y vinculadas, observa que el tramite se encuentra afectado por el principio
de subsidiaridad el cual es un elemento imprescindible para la procedencia de la tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. Esto
significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud del cual‘procede de manera excepcional
para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de
Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion.

El caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y
laley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta enlos principios de independencia y autonomia de la actividad
jurisdiccional. Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos administrativos
dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas
0 de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso y segun el cual,
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el juez o magistrado podrd decretar una o varias al mismo tiempo, para garantizar el acceso material y efectivo a la
administracion de justicia.

Tal'y como se resefio en precedencia, el Alto Tribunal ha sido reiterativo en sefialar que existen 3 eventos e los cuales
excepcionalmente procede la tutela aun teniendo otros medios de defensa Judicial, a saber: i) los medios ordinarios de
defensa Judicial no son lo suficientemente idoneos y eficaces para proteger los derechos presuntamente conculcados; aun
cuando tales medios de defensa Judicial sean idoneos, ii) de no concederse la Tutela como mecanismo transitorio de
proteccion, se produciria un perjuicio iremediable a los derechos fundamentales, y por dltimo, iii) el accionante es un Sujeto
de especial proteccion Constitucional, y por tanto su Situacion requiere de particular consideracion por parte del Juez de
Tutela, advirtiendo este despacho desde ya, que se avizora la improcedencia de la misma, para proteger los derechos
fundamentales incoados por el actor, ya que después de estudiar el escrito genitor de Tutela y el abundante material
probatorio aportado al plenario y los informes de las entidades accionadas y vinculadas, observa que el trdmite se encuentra
afectado por el principio de subsidiaridad el cual es un elemento imprescindible para la procedencia de la tutela.

El Juzgado tampoco encuentra acreditada la configuracion de un perjuicio iremediable que suponga que el ejercicio de los
demas mecanismos ordinarios administrativos y/o de defensa Judicial no fueron y/o no se tornen idoneos y eficaces para
obtener la nulidad de los actos administrativos. Adicional a ello, debe tenerse en cuenta que con la expedicion
de la Resolucion 12364 de 9 de septiembre de 2022, laCNSC no se le esta negando al actor, la posibilidad de continuar
participando en el proceso de seleccion, sin embargo, pretende que exista transparencia en el proceso, ya que lo sucedido
afecta de grave manera el desarrollo del proceso de seleccion, la confianza legitima y sequridad juridica en el procedimiento
de los concursos de méritos.

De la misma manera, segun se desprende de la situacion factica y las pruebas aportadas al plenario, el accionante no es un
sujeto de los grupos poblacionales de especial proteccién Constitucional, ademas que tampoco se desprenden elementos
de Juicio que permitan al Despacho situarlo en una posicion de desventaja frente a los demas sujetos de la
poblacion Colombiana, motivo por el cual no procederia éste mecanismo para acceder a las solicitudes incoadas por el actor,
segun lo dicho en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Ahora, la libelista aduce que se le vulneran los derechos fundamentales invocados por cuanto habiendo superado las pruebas
escritas, con la expedicion de la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022proferida por la CNSC, se obliga a
presentar nuevamente unas pruebas escritas que ya habia superado, por supuestas irregularidades en las cuales €l no ha
participado y es ajeno, por lo que considera que no puede endilgarsele responsabilidad directa alguna y verse perjudicado
con tal decision.

Es necesario entonces, en este punto, dejar claro que las decisiones adoptadas por la CNSC se efectuaron con base as
reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), el Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015. De alli que profiriera, con base en ello, la
Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022 “Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante
Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente a determinar la existencia de irreqularidades en las Pruebas
Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526
de 2020 -Territorial Narifio” en la cual, resolvio, entre otros:

“ARTICULO PRIMERO. -Declarar la existencia de una irreqularidad presentada en las Pruebas Escritas aplicadas
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para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio.

ARTICULO SEGUNDO. -Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por la Universidad Libre, el 6 de
marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial
Narifio, desde las etapas de construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucidn, aplicacion y calificacion de
las mismas.”

Asi mismo, es necesario sefialar que producto de la decision adoptada por la CNSC, antes descrita , dentro del PROCESO
DE SELECCION 1522 A 1526 de 2020 TERRITORAL NARINO - NIVEL ASISTENCIAL éstas debian repetirse y a ellas tenia
acceso el actor, pues en ningtin momento se le prohibié continuar con el proceso.

Adicional a ello, es preciso tener en cuenta que, tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado, el derecho adquirido lo
obtienen las personas que en concurso de méritos hayan superado todas las pruebas establecidas en el mismo y el proceso
haya finiquitado con la firmeza de la Lista de Elegibles, es alli, y solo alli cuando el actor puede alegar que tiene un derecho
adquirido, lo demas son expectativas.

Asilo sefiald en Sentencia 2011-00849 de 2020 el Consejo de Estado :

“(...) También se ha dicho que la lista de elegibles surte un efecto inmediato y crea derechos respecto de las
personas en ella incluidas y, de manera particular acerca de quien ocupa el primer lugar, la jurisprudencia ha sido
clara en indicar que «...tienen el derecho adquirido a ser nombracdas en el cargo correspondiente, materializandose
asi el principio constitucional del mérito para acceder a los cargos publicos».28 (Resalta la Sala).

En igual sentido, la Corte Constitucional explicé que cuando una entidad pblica cita a un concurso pablico de
méritos es porque existe una vacante definitiva que debe proveerse, razén por la que no se justifica que quien
Super6 todas las etapas del tramite no sea nombrado en aquella, en la medida que si ocupd el primer lugar «tiene,
en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente. (Negrilla del Juzgado).

Bajo tales parametros, es claro que para poder afirmar que una persona que haya participado en un concurso
publico de méritos tiene un derecho adquirido para ser nombrado en el empleo que se ofertd, es menester
que el tramite finalice con la correspondiente firmeza de la lista de elegibles y, ademas, que ocupe el primer
lugar en esta.(...) “ (Negrillas del Juzgado).

En cuanto a la responsabilidad de la CNSC por los hechos sucedidos, relacionados con la presunta infiltracion a las pruebas
escritas, se observa que la entidad, una vez tuvo conocimiento de ello, inicid mediante Auto No. 449 de 9 de mayo de
2022 Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de una irregularidad en las Pruebas Escritas aplicadas
para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 -Territorial
Narifio, trasladando el expediente a la UNIVERSIDAD LIBRE y expidiendo la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre
de 2022. Ello con fundamento en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y especialmente con ocasion de lo sefialado en el
articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.
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Debe precisarse, que la decision adoptada por la CNSC a través de la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de
2022, no es arbitraria, injusta o excesiva, pues ésta se basd en los establecido en el Decreto Ley 760 de 2005, que otorga
facultades a la CNSC con el fin de subsanar las irregularidades advertidas.

En cuanto al derecho fundamental al trabajo, debe sefialarse que no existe tal vulneracion del mismo, por cuanto se
reitera, que las accionantes con su inscripcion en el Proceso de Seleccion solo cuentan con una mera expectativa de
acceder al empleo publico de carreray no un derecho adquirido el cual solo se obtiene cuando todas las etapas del
concurso se hayan agotado, se emita la Lista de Elegibles, ésta se encuentre en firme, y el concursante haya ocupado el
primer lugar, situacion que no ha sucedido.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta judicatura concluye que no existio vulneracion de los derechos fundamentales alegados
por el actor, por parte de las accionadas. Ademas, se pudo verificar que la presente accion no cumple con el principio de
subsidiariedad y la demostracion de la existencia de un perjuicio irremediable.

En este orden de ideas, el petente debio demostrar que esta frente a un perjuicio iremediable, esto es, que esté ante la
vulneracion inminente de sus garantias constitucionales, que ha sido discriminado en el proceso del concurso, que fue
expulsado del mismo, que no se le permitid realizar nuevamente la prueba escrita, 0 que no se ha cumplido con el
procedimiento y reglas que constituyen el acuerdo de la convocatoria; sin embargo, todo esto carece de prueba,
porque los términos y etapas del concurso fueron de publico conocimiento para todos los concursantes y no hay prueba de
que el accionante haya sido tratado de forma diferente, la publicacion de los avisos y comunicaciones en la pagina web de
la entidad, da cuenta de la transparencia, el debido proceso y adecuada publicidad del progreso de oferta piblica de empleos,
de tal manera que este juzgado no encuentra argumentos legales ni probatorios para concluir que el accionante ha sido
afectado en sus derechos fundamentales por accion u omision de las entidades accionadas.

6. CONCLUSION

Del escrito genitor, informas allegados por las accionadas y el acervo probatorio que
compone el expediente, este Juzgado concluye que las accionadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, UNIVERSIDAD LIBRE, LEGIS S.A., DEPARTAMETO DE NARINO,
Y MUNICIPIO DE PASTO, no vulneraron los derechos fundamentales invocados por la
accionante, ademas no se aport6 prueba de encontrarse frente a un perjuicio irremediable, ademas
de no encontrarse cumplido el principio de subsidiariedad que permita la procedencia de la accion
constitucional.
7. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE PASTO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. - NEGAR la accién de tutela presentada por la sefiora ADRIANA OJEDA JAULIN
identificada con cédula de ciudadania No. 30.726.404 expedida en Pasto-Narifio , contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-, UNIVERSIDAD LIBRE, LEGIS S.A.,
DEPARTAMENTO DE NARINO, Y MUNICIPIO DE PASTO, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia.
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SEGUNDO. - NOTIFICAR esta decision a los intervinientes en la forma prevista en el Articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, a las entidades accionadas y al accionante. La Comision Nacional del
Servicio Civil, publicara esta sentencia en el link correspondiente de su sitio web para conocimiento
de los terceros con interés de tramite.

TERCERO. - Esta Sentencia es susceptible de impugnacién ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto-Sala de Decision Laboral. Si no se recurre esta decision en el término de su

ejecutoria, REMITASE al dia siguiente el expediente ante la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W«dg@@é{

LUZ AMALIA ANDRADE AREVALO
JUEZA
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