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NOTIFICACIONES Y ANEXOS

Accionante Para tal fin autorizo se me informe de 1las
decisiones correspondientes al correo
leidylucl4@gmail.com

A los accionados en las siguientes direcciones:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, se puede
notificar en la carrera 16 No. 96 - 64 piso 7 de la
ciudad de Bogota DC y/o al correo
notificacionesjudicialesl@cnsc.gov.co

MUNICIPIO DE PASTO, ente territorial, se puede
notificar en la sede san andres carrera 28 No. 16 - 18
y/o0 al correo juridica@pasto.gov.co

DEPARTAMENTO DE NARINO ente territorial, se puede
notificar en la calle 18 No. 25 - 25 centro y/o
notificaciones-judiciales@narifio.gov.co

UNIVERSIDAD LIBRE a quien se puede notificar en las
siguientes direcciones
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co;
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co:

Diego.fernandez@unilibre.edu.co

LEGIS S,A, que se puede notificar en la calle 26 No.
82 - 70 de Bogoté DC.

En consideracidén a sus buenos andlisis y sus buenos

oficios y esperando la resolucidén justa de esta
situacidén me permito suscribirme.

Cordialmente,

& luda AdFeAcA

Nombre: Leidy Lucia Arteaga Palacios

Cedula: 1084847417 de Contadero

Direccidédn o domicilio: Contadero Barrio La Paz
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 2251 DE 2021
22-07-2021

20212320022515

“Por la cual se declara desierto el concurso de ascenso para catorce (14) vacantes del Sistema
General del Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado como Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 —
Territorial Narifio”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas, en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, en el
numeral 19 del articulo 9° del Acuerdo No. CNSC-179 de 2012, adicionado por el articulo 1° del
Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, el Acuerdo No. CNSC- 20201000003626 del 30 de noviembre de
2020, su respectivo Anexo, y

CONSIDERANDO:

Mediante Acuerdo No. 20201000003626 del 30 de noviembre de 20201 modificado por los Acuerdos
Nos. 20211000020426 y 20211000020626 del 22 y 28 de junio de 2021, respectivamente, la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, convocl y establecié las reglas del Proceso de
Selecciodn, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 —
Territorial Narifio.

El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019, sefiala que
“(...) si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un ndmero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la provision de los
cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto (...)". (Subrayado fuera de texto)

El articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 20152, establece que “Los concursos deberan ser declarados
desiertos por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante resolucién motivada, en los siguientes casos: 1.
Cuando no se hubiere inscrito ningun aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos (...)” (Subrayado fuera
de texto).

A su turno, en el numeral 3 del articulo 3° del Acuerdo No. 20201000003526 del 30 de noviembre del
2020, dispone dentro de las etapas del Proceso de Seleccion la “(...) Declaratoria de vacantes desiertas
en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso. (...)”

De la misma manera, el Anexo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINO” EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA
PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
PERSONAL” establece en el numeral 2:

1 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de Seleccion No.1522 de
2020 - Territorial Narifio”

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica



https://www.cnsc.gov.co/index.php/territorial-narino-normatividad?download=44005:20211000020626-gobernacionnario
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“Por la cual se declara desierto el concurso de ascenso para catorce (14) vacantes del Sistema General del Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado como Proceso
de Seleccion No. 1522 de 2020 - Territorial Narifio”

“(...)
2. DECLARATORIA DE VACANTES DESIERTAS EN EL PROCESO DE SELECCION EN LA
MODALIDAD DE ASCENSO

Una vez finalice la Etapa de Inscripciones para las vacantes ofertadas en el presente Proceso de
Seleccién en la modalidad de Ascenso, la CNSC declararé desiertas aquéllas para las cuales no
se registraron inscritos, en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles siguientes al cierre de las
respectivas inscripciones. En los términos del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, la provision de estas
vacantes desiertas se realizara mediante este mismo Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto,
razon por la cual pasaran a hacer parte de la OPEC de este Ultimo.

Realizada esta actividad, se dara inicio a la Etapa de Inscripciones en los empleos que hacen parte
de la OPEC de este Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto, siguiendo los mismos pasos
establecidos en el numeral 1 del presente Anexo.”(Negrilla fuera del texto original)

Entonces, toda vez que finalizada la etapa de inscripciones en la modalidad de Ascenso de la
Convocatoria Territorial Narifio, para los empleos que se relacionan a continuacion, los cuales fueron
ofertados por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, no se inscribi6 ningan
aspirante, las siguientes vacantes deben ser declaradas desiertas, y en consecuencia deben ser
ofertadas en la modalidad de concurso abierto de mérito:

No. OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | JACATTES | WACATTES

1 160245 oo 314 4 1 1

2 160292 | SECRETARIO 440 5 1 1

3 160241 OLEE%%CISO 314 4 7 2

4 160243 b 314 4 2 2

5 160273 | SECRETARIO 440 5 3 3

6 160287 | SROFESIOMC | 219 4 1 1

7 160260 b 314 4 2 2

8 160236 | SROFESIOM | 219 4 1 1
Total vacantes desiertas 14

De conformidad con el numeral 19 del articulo 9 del Acuerdo No. CNSC-179 de 2012, adicionado por
el articulo 1° del Acuerdo No. CNSC-555 de 2015, es funcion de los Despachos de los Comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se declaran desiertos los Procesos de Seleccion,
de conformidad con el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

La Convocatoria de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado como
Proceso de Seleccion No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio, se encuentra adscrita al Despacho de la
Comisionada Moénica Maria Moreno Barefio.

En virtud de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Declarar desierto el concurso de mérito en la Modalidad de Ascenso para las
vacantes que se relacionan a continuacion, de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE

NARINO, identificado como Proceso de Seleccién No. 1522 de 2020 — Territorial Narifio, por las
causales expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion:
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“Por la cual se declara desierto el concurso de ascenso para catorce (14) vacantes del Sistema General del Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, identificado como Proceso
de Seleccion No. 1522 de 2020 - Territorial Narifio”

No. OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | JACATTES | VACANTES

1 160245 b 314 4 1 1

2 160292 | SECRETARIO 440 5 1 1

3 160241 | qpeoato 314 4 7 2

4 160243 b 314 4 2 2

5 160273 | SECRETARIO 440 5 3 3

6 160287 | SROFESOMC | 219 4 1 1

7 160260 | reoato 314 4 2 2

8 160236 | ‘SOTESOMA | 219 4 1 1
Total vacantes desiertas 14

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, y conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Anexo Técnico el cual
hace parte integral del Acuerdo que rigen el Proceso de Seleccion de No. 1522 de 2020 — Territorial
Narifio, las vacantes declaradas desiertas mediante la presente Resolucién se proveeran mediante este
mismo Proceso de Seleccion en la Modalidad Abierto, razén por la cual, pasan a hacer parte de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de este Ultimo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente Resolucion al doctor JHON ALEXANDER ROJAS
CABRERA, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, o quien haga sus veces, a los
correos electrénicos contactenos@narino.gov.co y carlosmelo@narino.gov.co

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Ley 760 de 2005, y rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 7=~ R

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada

Aprobd: David Joseph Rozo Parra — Asesor Despacho Comisionada Ménica Maria Moreno B. ’F
Revisé: German Andrés Urrego - Gerente Proceso de Seleccion

Diana Herlinda Quintero Preciado - Profesional Despacho Comisionada Mdénica Maria Moreno B. Dooa Cheleo
Proyect6: Herika Nathalie Mejia Moran - Abogada Proceso de Seleccion i,
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BOGOTA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Sefiores:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
COMISIONADO

DRA. MONICA MARIA MORENO BARENO

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

E.S.D.

Referencia. MEDIO DE CONTROL - RECURSO DE REPOSICION y
SI FUERE PROCEDENTE, ALZADA EN APELACION DE
MANERA SUBSIDIARIA EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 12364 DE 09 DE SEPTIEMBRE DE
2022 PROFERIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Cordial saludo;

LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS, identificada con la cedula
deciudania 1084847417, con domicilio y residencia en el
municipio de Contadero, mediante este documento, ante su
despacho me permito interponer medio de control, recurso
de reposicién y si fuere procedente, alzada en apelacidn
de manera subsidiaria, frente a la decisidén gque contiene
la resolucién 12364 de 09 de Septiembre de 2022,
publicada en la p&gina web institucional de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil el dia viernes 09 de
setiembre de esta anualidad, por lo que por ser un acto

Direccion Pasto calle 13 No. 26 - 28
aboganar17@Gmail.com - carolinaeraso97@gmail.com
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administrativo de contenido general, surte efectos de
notificacién.

Este medio de control se presenta conforme lo dispone el
articulo 77 del coédigo de procedimiento administrativo,
dentro del término legal, el cual vence el dia viernes
23 de septiembre de 2022, fecha en la cual termina el
plazo legal, perentorio y habil’.

Conforme se indica en el numeral 2 del articulo 77 del
C.P.C.A., me permito sustentar los motivos de
inconformidad frente a la decisién adoptada en la
resolucién 12364 de 09 de septiembre de 2022, de la
siguiente manera:

En primer lugar, Dentro de las facultades inherentes al
6rgano con creacién constitucional® COMISION NACIONAL
DEL SERVICIQ CIVIL, y en aplicacién de sus normativas
especiales, entre ellas ley 909 de 2004, decreto
compilatorio 1083 de 2015, decreto 760 de 2005, y demas
normas concordantes y aplicables, teniendo en cuenta
circunstancias, que todavia son siendo investigadas, por
las autoridades competentes.

Se adopté de manera discrecional una decisién la cual es
atacada mediante este medio de control, misma dJque en

efecto wvulnera mis derechos vy en especial los
siguientes:

Derecho a la igualdad articulo 13 C.N.

Derecho al buen nombre — habeas data articulo 15 C.N.

Derecho a la Honra articulo 21 C.N.

Derecho al trabajo articulo 25 C.N.

Derecho a escoger profesién u oficio articulc 26 C.N.

1

Ley 4 de 1913
* ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepeién hecha de las que tengan caracter especial.

Direccion Pasto calle 13 No. 26 - 28
aboganar17@ Gmail.com - carolinaeraso97@gmail.com
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Derecho al debido proceso administrativo, a la defensa,
derecho a contradiccién y presuncién constitucional de
inocencia articulo 29 C.N.

Finalmente violenta de manera directa mi derecho a 1la
vida y el derecho innominado al minimo vital’® y mi
dignidad como persona.

SEGUNDO.- la decisién que en efecto determina la
autoridad administrativa de empleo publico, es en
esencia discrecional, limitadndose a reconocer fallas en
la prestacién del servicio en el proceso de concurso
publico, convocatoria territorial Narifio, esta
discrecional anula’ el examen, prueba escrita que se
presenté y de la cual se emitieron ya unos resultados
ciertos y actualmente en firme.

Decisién que desde ya anuncio el vicio de ilegalidad por
contradecir el articulo 97° de la ley 1437 de 2011, toda

° sentencia t-716 de 2017 ...." La Corte Constitucional ha sefialado que “el Estado Social de Derecho exige esforzarse en

la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pals una vida digna dentro de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance”. En este modelo de Estado, el derecho al minimo vital y su proteccién
judicial adquieren una importancia excepcional. Al respecto, la Corte sefialo que “el nuevo papel del juez en el Estaclo social
de derecho es la consecuencia directa de la enérgica pretension de validez y efectividad de los contenidos materiaies de la
Constitucion”.

Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo vital. Segun la Corte Constitucional,
este derecho se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en

situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente a las necesidades mas
elementales Yy humanas, el Estado y la sociedad no responden de manera congruente

Este derecho ha sido reconocido desde 1992 en forma reiterada por la jurisprudencia de esta Corte. Primero se reconocié
como derecho fundamental innominado, como parte de una interpretacién sistematica de la Constitucién, “aunque la
Constitucién no consagra un derecho a la subsistencia éste puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo
y a la asistencia o a la seguridad social. Luego se |le concibié como un elemento de los derechos sociales prestaciorales, “la
mora en el pago del salario, (...) [significa una] abierta violacion de derechos fundamentales (...), en especial cuando se
trata del unico ingreso del trabajador, y por tanto, medio insustituible para su propia subs.stencia y la de su familia.
Posteriormente, se sefialé que es un derecho fundamental ligado a la dignidad humana®, “la idea de un minimo de
condiciones decorosas de vida (...), no va ligada sélo con una valoracién numérica de las necea'dedes biolégicas (...) para
subsistir, sino con la apreciacién merenal del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y de/ respeto
por sus particulares condiciones de vida™

La Corte ha considerado en ocasiones gue |a ausencia del minimo vital puede atentar, de manera grave y directa, en contra
de la dignidad humana. Este derecho “constituye una pre-condicion para el ejercicio de los derechos y libertades
constitucionales de la persona’ y en una salvaguarda de las condiciones bésicas de subsistencia, puesto que sin ur ingreso
adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los correspondientes a alimentacién, salud,
educacién o vestuario™.

Aniculo segundo de |a resolucién 12364 de 09 de septiembre de 2022
® ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion

Direccion Pasto calle 13 No. 26 - 28
aboganar17®Gmail.com - carolinaeraso97@gmail.com
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vez que desde que se publicé en debida forma los
resultados, se decidié por parte de la C.N.S.C., primero
que supere una etapa con la resolucién de continuar
dentro del concursoc méritos, es mas se me dio un
puntaje® por la presentacién de la prueba, tal y como
consta en el aplicativo SIMO de empleo publico, en este
entendido: MANIFIESTO DE MANERA EXPRESA QUE NO DOY
CONSENTIMIENTO ALGUNO PARA RENUNCIAR A LOS DERECHOS QUE
HE LOGRADO A TRAVEZ DE ESTA CONVOCATORIA.

Esta decisién en sentido estricto y material, realmente
es producto de una facultad discrecional, sin embargo,
esta decisién discrecional, como demostrare en el
trascurso de este escrito de medio de <control, es
abiertamente arbitraria, decisién cémoda y ademas
injusta.

TERCERO, decantada mi inicial posicién, inicio
advirtiendo que las decisiones administrativas, tomadas
en ejercicio de la funcién administrativa’ del estado,
se encaminan a observar los fines® esenciales del Estado
Social y de Derecho, en este caso, todo lo contrario es
lo que resuelve la decisién que se ataca en alzada, pues
de una manera facilista, acoge la CNSC una prerrogativa,
que le permite anular si mads ni menos consideracidédn una
prueba escrita, que se presentd por todos los ciudadanos

juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera
demandario ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de canciliacidn y solicitara al juez su suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

® Se adjunta pantallazo como prueba de esta circunstancia

" C.N. ARTICULO 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...).

¥ Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Direccion Pasto calle 13 No. 26 - 28
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inscritos en esta convocatoria en igualdad de
condiciones y dentro del marco de la legalidad y los
postulados de buena fe.

Esta prueba, a su vez es la que permite que cualquier
persona, pueda ingresar a la funcién publica del Estado,
conforme se indica en el articulo 125 de 1la carta
politica de Colombia.

En este sentido, CONTRARIO, a garantizar el mérito, para
el ingreso al empleo publico, la autoridad
administrativa CNSC de creacién constitucional, con esta
decisién no esta cumpliendo con su propdésito y esté

permitiendo que las personas que se encuentran
vinculadas en provisionalidad por otra  decisién
discrecional, sigan ocupando empleos publicos sin

cumplir con las formalidades constitucionales y legales
para el ingreso.

A su vez, las personas que ganamos licita vy
legitimamente, la opcién de aspirar a un empleo publico,
en sistema de carrera administrativa mediante el mérito,
con decepcidén y preocupacidén observamos, gue se nos esta
violentando nuestros derechos y ademds, prejuzgando por
un error COMETIDO POR LA ACCION Y LA OMISION DE 1A
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Error que va en contra de las personas, gque de buena fe
se inscriben, pagan 1los derechos, asisten a la
presentacién de las pruebas y se someten a todas las
directrices vy todas las normativas gque ustedes en
ejercicio de sus funciones imponen, en esta
consideracidén, cuando se presenta ademas la prueba, por
intermedio de sus contratistas, realizan un operativo de
seguridad en el cual se trata a los concursantes, de
manera desproporcionada en términos de mala fe.

Pero, aun asi, ustedes han manifestado, que existen
serios indicios de fraude lo que aducen para tomar una

Direccion Pasto calle 13 No. 26 - 28
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decisién que tiene efectos para todos 1los ganadores
legitimos del examen presentado.

FALLARON EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, PERO NO POR
ELLO, LA SUSCRITA RECURRENTE TIENE QUE SOPORTAR EL PESO
DE LA DECISION QUE TOMARON DE MANERA ARBITRARIA Y
DESPROPORCIONADA.

EL MAXIMO TRIBUNAL JUDICIAL DEL ESTADO, CORTE
CONSTITUCIONAL, EN SENTENCIA SU 172 DE 2015 Magistrada
Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO dijo:

“(...)Discrecionalidad y arbitrariedad

29. En Derecho Administrativo es necesario diferenciar la existencia de
potestades regladas y potestades discrecionales. La potestad reglada se presenta
cuando una autoridad esta sometida estrictamente a aplicar la ley (en sentido
general), si se dan determinados hechos regulados por ésta.

Dicha potestad esta fundamentada en el principio de legalidad, que establece
que toda actividad estatal debe ser ejecutada de acuerdo a la ley. En esa medida,
busca que los actos oficiales no estén regidos por el capricho o la voluntad de
las personas.

30. Ahora bien, como es sabido, las hipotesis legalmente reguladas no agotan la
totalidad de las presentes en la cotidianidad de la actividad estatal, debido a lo
cual, para la prestacion eficaz y célere de la funcion publica’, se han disefiado
herramientas que permiten la toma de decisiones, sin pasar por todo el proceso
legislativo correspondiente, pero que respetan el principio de legalidad.

La principal herramienta para dar solucion a esta tension es la posibilidad de
facultar a determinados funcionarios publicos para la toma de decisiones
discrecionales, dentro de margenes que les posibilitan apreciar y juzgar las
circunstancias de hecho, de oportunidad y/o conveniencia general.

En esa medida, la potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es
libre, dentro de los limites de la ley, de tomar una u otra decision, porque esa
determinacion no tiene una solucion concreta y unica prevista en la ley.

31. En el derecho administrativo cldsico, la facultad discrecional de la
Administracion esta sustentada en la separacion de poderes pura y simple. Por
tanto, segun esta vision, los actos discrecionales de la Administracion publica

® Articulo 209 de la Constitucion.
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no pueden ser susceptibles de control judicial, pues ello implica la intromision
de esa Rama del Poder, en aquella. Por la misma razon, tampoco es exigible la
motivaciéon de los mismos, por lo cual la arbitrariedad de algunos actos
discrecionales queda, entonces, fuera del alcance de cualquier tipo de control.

Desde otra visién, que predica una separacion de poderes reciproca o de
controles mutuos, como la presente en el Estado Social de Derecho o en el
Estado Constitucional, la tesis del control judicial de los actos discrecionales
varia, en clave de proteccion de derechos de los administrados e instruye una
necesaria proscripcion de la arbitrariedad. Por ello, bajo esta vision los actos
discrecionales son susceptibles del control de constitucionalidad y de legalidad
por parte de los jueces y es exigible a la administracion publica presentar un
minimo de justificacién para la toma de decisiones.

32. Colombia, gracias a que esta instituida bajo la formula de Estado Social de
Derecho, se inscribe en la tesis que admite el control judicial de los actos
discrecionales de la administracion publica y exige un minimo de justificacion
para la expedicion de éstos. Lo anterior, en virtud de los postulados de primacia
constitucional, de sometimiento de los poderes publicos a la ley, de
colaboracién armonica entre éstos, de prohibicion de la arbitrariedad y de
proteccion efectiva de los derechos de los habitantes del territorio nacional.

Asi, para esta Corporacion'’ ha sido claro que los actos discrecionales estan
sometidos al control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la
Constitucion ni la ley, y a que, en todo caso, es necesario diferenciar tal
facultad de la arbitrariedad.

33. Lo arbitrario expresa el capricho o voluntad individual, contraria a la razon,
de quien ejerce el poder sin sujecion a la ley. Para Cassagne'’, la arbitrariedad
es un concepto amplio “‘y comprende lo injusto, irrazonable e ilegal, fundado
en la sola voluntad del funcionario, siendo uno de los limites sustantivos de la
discrecionalidad”. Por tanto, segun la sentencia C-031 de 1995, hasta “en los
sistemas juridicos mas perfectos se ha introducido el recurso contencioso-
administrativo por desviacion de poder contra aquellos actos discrecionales de
la administracion en que el agente de la administracion se aparta de la
finalidad del buen servicio a la colectividad y a los fines propios del Estado de

’

derecho”.

34. Asi se puede concluir que la potestad discrecional, en nuestro sistema
juridico, tiene un limite fuerte en la prohibicion de la arbitrariedad, que implica

® cfr. C-031 de 1995, M. P. Hernando Herrera Vergara, C-333 de 1999 y C-1161 de 2000, en ambas, M. P. Alejandro
Martinez Caballero y C-144 de 2009, M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo, entre otras.

" cASSAGNE, Juan Carlos. El principio de legalidad y el control judicial de la discrecionalidad administrativa. Ed. Marcial
Pons, Buenos Aires, 2009. Pag. 196.
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“una garantia para el administrado y constituye, al propio tiempo, una pauia
de control que ejercen los jueces para proteger los derechos e intereses de las
personas con la mira puesta, fundamentalmente, en la defensa de sus
libertades, y someter a la Administracion al Derecho™ 2L

CUARTO PUNTO. - Dentro de la actuacién administrativa
que ustedes realizaron y que a la postre da el contexto
de la decisién que hoy se critica, causa extrema
curiosidad, que se toma por la decantada posible
filtracién de unos cuadernillos, anomalia que aun no fue
posible explicar pues el responsable del proceso segun
CNSC guardo silencio, ademas, dentro de la
responsabilidad inherente a la funcién constitucional de
CNSC, inadmisible que se permitan este tipo de errores
que afectan a una gran cantidad de ciudadanos, incluida
la suscrita, frente al ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Pero en esencia por dicha posible filtracidn, acusaron
de fraudulenta a toda una convocatoria, esta decisidén en
particular constituye una clara violacidén al valor
fundamental presuncién de inocencia'’ (No solo es un
principio fundamental, estd amparado en blogue de
constitucionalidad este valor dentro del control de
convencionalidad que protege mis derechos desde el marco
internacional) enmarcada como derecho fundamental, es
méas, constitucionalmente la presuncién de buena fe',
erige en el ordenamiento el deber juridico de considerar
que las relaciones entre los asociados se basa dentro de

2 CASSAGNE, Juan Carlos. Op., Pag. 216.

¥ SENTENCIA C-289 DE 2012 CORTE CONSTITUCIONAL “La presuncién de inocencia es una garantia integrante del
derecho fundamental al debido proceso reconocida en el articulo 29 de la Constitucién, al tenor del cual “toda persona se
presume inocente mientras no se le haya declarado judiciaimente culpable”. Los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la
Constitucion- contienen dicha garantia en términos similares. Asi, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece en su articulo 8 que “toda persona inculpada del delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad”. Y, a su turno, el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prescribe que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley’. Como se deriva de las normas transcritas, la presuncién de inocencia acompafa
a la persona investigada por un delito *hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de culpabilidad”

" Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiiree a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
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este postulado, en esta consideracién, CNSC, me vulnera
este derecho fundamental y la presuncién constitucional
de buena fe, pues a pesar de que me someti a las reglas
particulares del concurso, presentar una prueba en
igualdad de condiciones como todos los demas
participantes, presume la CNSC, que todos los que se
presentaron a las pruebas con componentes de nivel
asistencial cometieron fraude.

Es mas, en ningin momento, ha existido un Jjuicio de
valor, que pretenda demostrar que la suscrita esta
involucrada en las graves denuncias que se presentaron,
segin se dice por CNSC de manera anénima.

No existe prueba alguna en mi contra, en la que se
establezca siquiera que yo me encuentro involucrada en
el posible fraude, sin embargo, asume CNSC, la posicién
la autoridad administrativa, recurrida de que por el
solo hecho de un indicio, que no lleva para nada la
certeza de una situaciédn, cobija a todos los
intervinientes en el precitado concurso de méritos, las
DECISIONES NECESARIAMENTE DEBEN ESTAR SUJETAS A HECHOS
CIERTOS E INDISCRUTIBLES QUE DENTRO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO SE ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADOS, realizar
un acto administrativo en el cual se tomen decisiones a
partir de meros indicios pueden ocasionar a que el acto
se considere nulo por el Juez Administrative en un
juicio de valor conforme se establece en el articulo 137
y 138 de 1la ley 1437 de 2011 , por 1la falta de

'S ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberfan fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante faisa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento

automdtico un derecho e tercero.

&Mﬁmwm_mm

tramitara conforme a Ias reglas dei artlculo siguiente.
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motivacién y demds causales que se puedan colegir de la
expedicién irregular de los correspondientes actos
administrativos.

Aclaro de wuna vez, YO NO COMETI FRAUDE, NO TENGO
CONOCIMIENTO DE LOS SUPUESTOS FRAUDES, NUNCA TUVE DE
ANTEMANO PREGUNTAS O RESPUESTAS, ME SOMETI A TODAS LAS
REGLAMENTACIONES DE CNSC PARA ESTE CONCURSO, GANE LA
PRUEBA A PULSO Y EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL
MERITO, SIN EMBARGO, USTEDES ESTAN PRESUMIENDO TODO LO
CONTRARIO, CONTRAVIA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.
ADEMAS NO EXISTE UN JUICIO DE VALOR DONDE SE INVESTIGUE
ESTA CONDUCTA EN MI CONTRA, NO SE ME HA DADO LA
OPORTUNIDAD DE SER ESCUCHADA Y VENCIDA EN UN PROCESO. Es
mas, no existe en mi causa, una investigacidbén, mi
empleo, es totalmente diferente al de los posibles
errores y donde se presentan las inconsistencias
relacionadas.

Por si fuera poco, EL ERROR O LA FALLA ES DE USTEDES, Yo
no tengo nada que ver en sus propias responsabilidades,
pero aun asi quieren que asuma las consecuencias
juridicas de sus responsabilidades administrativas'®, yo
no tengo responsabilidad alguna en este tema y no tengo
porque aceptar que se tengan que repetir pruebas, maxime
cuando ustedes responsables del proceso de seleccién, NO
FUERON DILIGENTES CON LAS GARANTIAS QUE EXIGE UN PROCESO
DE ESTA NATURALEZA, NO ACEPTO Y NO ESTOY DEACUERDO EN
PAGAR LAS CONSECUENCIAS DE SUS ERRORES. POR ELLO DIGO
CON TODA FRANQUESA QUE SU DECISION DISCRESIONAL ES
ARBITRARIA Y POR FUERA DEL MARCO DE PROTECCION DE

VALORES LEGALES Y CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES, LOS
CUALES YA HE REFERIDO.

16 Articulo 90. C.N. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste.
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NO PUEDEN DESCONOCER MIS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
PRESUNCION DE INOCENCIA, TAMPOCO PUEDE PRESUMIRSE POR
PARTE SUYA LA MALA FE, POR EL CONTRARIO, ESTOY
ADVIRTIENDO QUE EN TODO ESTE PROCESO LO HE ASUMIDO COMO
CORRESPONDE EN ATENCION A LAS BUENAS CONSTUMBRES Y A LA
LEGALIDAD DEL PROCESO, ES DECIR CUMPLIENDO CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE BUENA FE, MISMO QUE USTEDES
ESTAN DESCONOCIENDO POR COMPLETO CON SU ACTUACION Y CON
LA PRESENTE DECISION.

SENORES CNSC, TENGO DERECHO A QUE SE RESPETE MI BUEN
NOMBRE Y MI HONRA'', NO HE COMETIDO ACTO ALGUNO POR FUERA

" SENTENCIA T 031 DE 2020 “La Constitucién Politica, en su articulo 21, consagra expresamente la proteccion del
derecho fundamental a la honra. Desde sue primeroe pronunciamientos, esta Corporacion ha entendido el derecho a la
honra como “la estimacién o deferencia con la que cada persona debe ser tenida por los demds miembros de la
colectividad que le conocen y le tratan, en razén a su dignidad humana. Es, por consiguiente, un derecho que debe ser
protegido con el fin de no menoscabar el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y
garantizar la adecuada consideracion y valoracién de las personas dentro de la colectividad” "’ En correspondencia con su
alcance, la vulneracién del derecho a la honra se produce, entonces, cuando se expresan conceptos u opiniones que
generan un dafio moral tangible al sujeto afectado'”.

4.3. Asimismo, la Corte ha explicado que el derecho a la honra guarda una conexién material, en razén de su
interdependencia, con la garantia previeta en el incieo primero del articulo 15 de la Carta, norma que establece el derecho
de todas las personas a su intimidad personal y familiar, y a su buen nombre, imponiéndose al Estado el deber correlativo
de respetar y hacer respetar estos derechos’”.

4.4, De este modo, el derecho al buen nombre se define como “/a reputacion, o el concepto que de una persona
tienen los demés y que se configura como derecho frente al detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones
ofensivas o injuriosas o informaciones falsas o tendenciosas’'’. En ese sentido, constituye “uno de los més valiosos
elementos del patrimonio moral y social, y un factor intrinseco de la dignidad humana que a cada persona debe ser
reconocida tanto por el Estado, como por la sociedad""”.

4.5. Por tal razén, esta corporacién ha sido enfética en sefialar que “el derecho al buen nombre, como expresion de la
reputacién o la fama que tiene una persona, se lesiona por las informaciones falsas o erréneas que se difundan sin
fundamento y que distorsionan el concepto piblico que se tiene del individuo"". En otras palabras, ha puntualizado que “se
atenta contra este derecho, cuando sin justificacién ni causa cierta y real, es decir, sin fundamento, se propagan entre el
plblico -bien sea de forma directa o personal, o a través de los medios de comunicacién de masas- informaciones falsas o
erréneas que distorsionan el concepto pablico que se tiene del individuo y que por lo tanto, tienden a socavar el prestigio o
la confianza de los que disfruta del entorno social en cuyo medio actia, o cuando en cualquier forma se manipula la opinién
general para desdibujar su imagen” 1

4.6. En ese orden de ideas, si bien es cierto los derechos a la honra y al buen nombre tienen una condicién
necesariamente externa, pues se predican de la relacién entre el sujeto y los deméas miembros de la sociedad, se
diferencian en que, mientras el primero responde a la apreciacién que se tiene de la persona a partir de su propia
personalidad y de comportamientos privados directamente ligados a ella; el segundo se refiere a la apreciacion que se tiene
de la pelrrsona por asuntos relacionales dependientes de la conducta que observa en su desempefio dentro de la
sociedad .

47. Ahora bien, es menester resaltar que, segun lo ha advertido esta corporacion, dificilmente pueden considerarse
lesionados los derechos fundamentales a la honra y al buen nombre cuando ee la persona directamente quien les ha
impuesto desvalor a sus conductas y ha perjudicado su propia imagen ante la colectividad. Puntuaimente, ha sostenido que
“no se viola el derecho al buen nombre y a la honra, si es la misma persona la que con sus acciones lo esté pisoteando y,
por consiguiente, perdiendo el prestigio que habria conservado si hubiera advertido un severo cumplimiento de sus deberes
respecto del préjimo y respecto de si mismo'"’.
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DEL MARCO NORMATIVO PARA QUE SE ME OBLIGUE A REPETIR UNA
PRUEBA QUE GANE CON MERITO, PARA QUE USTEDES DIGAN QUE
SE EQUIVOCARON Y SU CONTRATISTA GUARDE SILENCIO Y SE ME
OBLIGUE A REPETIR ALGO QUE YA GANE. DEJANDO DUDAS SOBRE
LA LEGALIDAD DE MIS ACTUACIONES INDIVIDUALES.

Las pruebas de conocimientos no son féaciles, he
presentado muchas, como pueden observar en mi historial
de SIMO, y preciso esta que gano y gque me tiene
favorecida y ustedes dicen que pudo haber fraude, no
sefiores exijo respeto por mi buen nombre y por la
validez de mi prueba que presente en condiciones de
igualdad con todos los demas aspirantes.

QUINTO, si bien, es claro que la decisidén solo afecta a
los empleos del nivel asistencial'®, como bien ya se
anot6, LA DECISION ES COMPLETAMENTE DISCUTIBLE, pues
ustedes no tienen ni idea de cémo se originéd el
problema, la posible filtracidén, sus contratistas
guardan silencio, no asumen sus responsabilidades,
ustedes toman decisiones con meros indicios no tienen
certeza alguna de la situacidén. Ademads, en la decisidn
objeto de control de legalidad, de manera expresa
manifiestan “que no hay elementos de prueba o indicios”
sobre algin tipo de filtracién de las pruebas para los
cargos del nivel profesional vy técnico y por eso
continuan el proceso de seleccidén para e€sas posiciones.

SENORES CNSC USTEDES TAMOPOCO PUEDEN DAR FE, NI
GARANTIA, ADEMAS SUS CONTRATISTAS LA UNIVERSIDAD Y LA
EMPRESA LEGIS DIRAN QUE NO COMETIERON ERRORES Y SI NO
PUEDEN EXPLICAR SIMPLEMENTE NO DARAN LA CARA Y GUARDARAN
SILENCIO, de que no hubo filtracién de ex&menes sobre
los del nivel profesional vy técnico, no tienen la
certeza de que eso no pudo haber ocurrido, por ello, el

De esta manera, es claro que “quien incumple sus obligaciones y persiste en el incumplimiento, se encarga é/ mismo de
ocasionar la pérdida de la aceptacién de la que gozaba en sociedad y no puede, por tanto, aspirar a que se lo reconozca
publicamente como persona digna de crédito” .

'8 Articulo cuarto de la resolucion 12364 de 09 de septiembre de 2022
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tratamiento que se ha dado es discriminatorio, se afecta
el derecho de igualdad’”” de los <ciudadanos que
participamos en esta convocatoria. MAXIME CUANDO .LOS
RESPONSABLES DE APLICAR LAS PRUEBAS Y TENER LA GUARDA Y
CUSTODIA DE LAS PRUEBAS Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
MISMAS, FRENTE A LAS INTERROGANTES QUE SE HICIERON EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA GUARDARON SILENCIO Y NO DIERON
LA CARA, PESE AL DEBER LEGAL QUE SE IMPONE EN ELLOS DE
DAR UNA CONTESTACION CLARA Y EXPRESA.

Ahora bien, los que participamos en los empleos del
nivel asistencial, son Qque en Ssu gran mayoria no
detentan formacién profesional, a veces participantes
que solamente tienen formacién bésica secundaria, dentro
de la estructura jerdrquica del empleo publico en el
Estado Colombiano, son las posiciones burocraticas mas
sencillas y ocupadas por 1los ciudadanos de menos
recursos econdémicos por ello manifiesto que el trato es
discriminatorio, pues no existe confianza legitima, que
este problema sea de solo de los cargos o empleos mas
discretos dentro de la convocatoria territorial Narifio.

Para nada se protege un trato igualitario, si a eso se
le suma gue se esta considerando a los gue participamos
en el nivel asistencial con vulneracién de la presuncién
de inocencia y por fuera del marco constitucional de
buena fe, su decisidén, esta abiertamente contraria a los
valores constitucionales?’ y convencionales aprobados por
el Estado en diferentes tratados internacionales.

" Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religiéon, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

2 ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.
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SEXTO. DERECHO AL TRABAJO, A ESCOGER PROFESION U OFICIO,
VIDA DIGNA Y MINIMO VITAL, PERJUICIO IRREMEDIABLE, en
este numeral voy a explicar porque se vulneran, estos
derechos, con su decisién administrativa.

En primer lugar, como se dispone en el articulo 125% de
la constitucién politica de Colombia, la regla general
para el ingreso al empleo publico es el mérito, por ello
cuando gano en la prueba escrita y se me anuncio como la
ganadora de conformidad con la posicién en primer lugar
para la OPEC 160263 (NUMERO DE EMPLEO), SE RECONOCE EN MI
FAVOR UNA POSICION DE PRIVILEGIO PARA OPTAR REAILMENTE
PARA SERNCMBRADA EN PERIODO DE PRUEBA Y POSTERIOR
INSCRITA EN EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

También es cierto que el empleo publico es un derecho
ciudadano y estd en cada uno de los habitantes del
territorio nacional pueden presentar su aspiracién
formal o no, ademés, la constitucién en el articulo 26,
establece la garantia de escoger profesién u oficio, en
este entendido quiero ser servidora del estado, mediante
ingreso por concurso publico como corresponde, CONCUrso
que se avala por la presentacién de una prueba escrita
en la cual soy vencedora Yy con la dque pretendo
legitimamente ingresar al servicio publico, esta
pretensién estd avalada en los articulos 25 y 26 vya
mencionados, tengo derecho al trabajo y a escoger mi
profesién u oficio, pero ademds donde quiero trabajar, y
va tome la decisién cuando me inscribi al concurso de
méritos, hasta el momento tengo un puntaje que, me da

ie para resar e de segquir normalmente el proceso

de concurso, la lista de elegibles debe avalar mi

' Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serén nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en
el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la
ley. En ninguin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un emplec de carrera, su
ascenso o remocion. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta

de su titular, lo haran por cl resto del periodo para el cual este fue elegido.
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posicién vy designarme como la primera en lista para
nombramiento. EXPECTATIVA REAL Y CIERTA.

e e —

Esta aspiracién laboral, se mira vulnerada con la
decisién, pues me estd cortando el ingreso a tener un
empleo con estabilidad laboral dentro de un sistema de
carrera administrativa hasta la edad de retiro forzoso ©
antes si puedo cumplir requisitos pensionales de
conformidad con la ley 100 de 1993, esta es una
violacién directa de mis derechos fundamentales del
articulo 25 y 26, esta decisién, hoy atacada, a mi
manera de observar es incongruente y una salida facil a
las responsabilidades que atafilen a LA CNSC, y sus
contratistas en este entendido ustedes estan jugando con
el empleo de cientos de ciudadanos que depositan la
confianza en sus manos y en especial en las garantias
del proceso de seleccién TERRITORIAL NARINO.

NO ES POSIBLE ACEPTAR ESTA DECISION ARBITARIA E INJUSTA,
QUE POR UNOS INDICIOS, EL DERECHO LEGITIMO A TRABAJAR EN
EL ESTADO SE MIRE AFECTADO VULNERADO Y EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL AL MERITO SE AFECTE POR LAS DECISIONES
DISCRESIONALES Y POR LA INCAPACDAD DE BRINDAR UN PROCESO
SEGURO DESDE EL PRINCIPIO, RESPONSABILIDAD UNICA DE
CNSC.

Se wvulnera un ingreso minimo vital, claro que si, pues
mi expectativa no solo es ingresar al empleo publico en
sistema de carrera administrativa, sino también, generar
ingresos para suplir mis necesidades bé&sicas y de mi
familia, esta decisiédn, afecta el minimo vital
congruente con ello mi derecho fundamental a la vida y
ademds el valor constitucional de dignidad humana, pues
siento que CNSC, no valora el esfuerzo de los ciudadanos
de bien, que aportamos construccién de Estado, con estas
decisiones, los ganadores legitimos de 1los exéamenes
estamos en capacidad de brindar un buen servicio en
ejercicio de una funcién administrativa y que ademas en
ejercicio de un concurso de méritos TENEMOS EN ESTE
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MOMENTO UNA EXPECTATIVA REAL DE INGRESAR A FORMAR PARTE
DE UNA ENTIDAD MEDIANTE LA APLICACION MATERIAL DEL

ARTICULO 125 CONSTITUCIONAL.

De continuar con esta postura, CNSC, realmente
ocasionara un perjuicio irremediable, por los dafios vy
perjuicios no solo a mi sino a toda una familia que se
encuentra con la expectativa real de que pueda trabajar
en el Estado. ADEMAS de todas las personas gque resulten
afectadas por esta decisién, No es posible para mi
entender cémo es que, teniendo una responsabilidad con
el empleo publico, se permita las filtraciones como han
llamado ustedes al problema que origina la presente
actuacién, y para remediar esta situacién de una manera
acomodada y facilista en ejercicio de una prerrogativa
legal la solucidén sobre el impase sea anular las pruebas
escritas, sin consentimiento alguno de los ciudadanos
que ganaron y aprobaron las pruebas escritas en sana
competencia individual.

Lo peor dejar nuevamente la responsabilidad de la prueba
escrita en los mismos contratistas que generaron los
problemas vy las responsabilidades civiles vy demas,
CONTRATISTAS a los cuales ni siquiera les importa las
minimas garantias de las personas, y que ante cualquier
imputacién lo Unico que hacen es GUARDAR SILENCIO. Por
ello reclamc de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
adoptar una decisién mé&s coherente a la naturaleza de la
funcién que la constitucién nacional confié en la
autoridad administrativa vy en la debida funcién
administrativa que corresponde, dentro de un parametro
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL mas no legal.

Por Gltimo y para finalizar esta parte argumentativa, no
es posible ademds que se ordene a dquienes guardan
silencio por sus errores, que repitan las pruebas,
sefiores PORFAVOR, HAY UN POSIBLE INCUMPLIMEINTO DE
CONTRATO ESTATAL ADMINISTRATIVAMENTE DEBIERON INICIAR
PROCEDIMIENTO A ESTABLECER RESPONSABILIDADES Y DECLARAR
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LA CADUCIDAD DEL CONTRATO, no se entiende esta actitud,
de CNSC, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA EN LOS
CONTRATISTAS DE CNSC, SIN EMBARGO FRENTE A ESTE TEMA DE
INCUMPLIMIENTO ES DE RESPONSABILIDAD DEL ORGANO ESTATAL
OBSERVAR LAS SITUACIONES ADMINSTRATIVAS FRENTE A SUS
CONTRATISTAS.

LO QUE, SI NO ME PARECE JUSTO NI EQUITATIVO, ES QUE A
LOS CONTRATISTAS DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, PRACTICAMENTE QUEDAN EN LAS MISMAS CONDICIONES
SIN NINGUNA AFECTACION, PERO SI A LAS PERSONAS QUE
TRATAMOS DE INGRESAR MEDIANTE UN CONCURSO DE MERITOS SE
NOS AFECTE DE TAL MANERA QUE SE REVOQUE UNA PRUEBA QUE
GANAMOS EN FRANCA COMPENTENCIA. CAUSANDO PERJUICIOS
ECONOMICOS Y MORALES, AD PORTAS DE GENERAR UNA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PARA QUIENES GANAMOS UNA
PRUEBA Y SEGUIMOS EN POSCIONES DE PREFERENCIA PARA OPTAR
POR UN EMPLEO PUBLICO EN LAS CONDICIONES QUE INDICA LA
CONSTITUCION Y LA LEY.

Tampoco se puede afirmar que de presentar nuevamente la
prueba obtenga la posicidn que ostento dentro de este
concurso © siquiera que apruebe la prueba, tal y como
ocurre en los examenes que se presentan el hecho de que
este reclamando seguridad juridica en este examen es
porque el nuevo examen no garantiza mis derechos que en
este momento se encuentran totalmente afectados y mi
situacién personal totalmente desconocida en valores
constitucionales y convencionales totalmente de manera
arbitraria desconocidos por CNSC con la expedicidén de la
resolucidén 12364 de 09 de septiembre de 2022.

MEDIOS PROBATORIOS

A) Teniendo en cuenta la pertinencia y conducencia
solicito se alleqgue al presente expediente
administrativos, toda la informacién que se encuentra
publicada para la ccnvocatoria territorial Narifio
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proceso se seleccién 1522 a 1526 de 2020, acuerdos
reglamentaciones y demds documentos expedidos por CNSC.

B) Solcito a su despacho se tenga en cuenta toda la
informacién que reposa en mi perfil de SIMO asi como la
documentacién generada a través de las diferentes etapas
del proceso de seleccién convocatoria territorial Narifio
proceso se seleccién 1522 a 1526 de 2020 asi como se
tenga en cuenta los documentos gque son pantallazos de
este aplicativo donde se demuestra que tengo hasta el
dia de hoy y hasta la resolucién de este recurso la
primera posicién para optar por el empleo publico numero
187820.

A SU DESPACHO, SOLICITO SE DECRETEN LOS SIGUIENTES
MEDIOS PROBATORIOS.

C) Solicito de manera formal y atenta, se llame en
interrogatorio a los funcionarios y/0  personas
responsables de llevar a cabo este procesco y se indague
sobre los siguientes cuestionamientos.

1) Existe o existié filtracién de informacién de mi
prueba escrita referente a mi empleo OPEC.

2) Explique cémo fue el proceso de custodia y seguridad
de mi prueba en especial, a fin de determinar si existiéd
algun tipo de filtracidén de informacidén antes de la
celebracién de las correspondientes pruebas.

3) Certifique si la suscrita tiene tan siquiera alguna
sospecha dentro de este delicado asunto, caso
afirmativo, solicito se indique en donde cursan las
investigaciones correspondientes.

D) Ante su despacho solicito copia de actuacién
administrativa en donde se verifique mi actuacién
personal frente a los indicios de la prueba que hoy el
despacho decide anular.

E) OFICIESE, a 1la entidad en donde se encuentra mi
empleo OPEC, para que remita cual es el valor que se
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debe pagar al trabajador frente a su asignacién basica y
factor prestacional para un afio normal, a fin de
dilucidar cudl es el perjuicio econémico para un
afectado.

F) OFICIESE, AL DEPARTAMENTO DE NARINO, MUNICIPIO DE
PASTO, y demés entidades descentralizadas que se miran
inmersas dentro del presente concurso de méritos,
alleguen la informacién acerca de 1los procesos de
nombramiento de las correspondientes listas de elegibles

que pudieron resultar.

G) SE SOLICITA A SU DESPACHO, INFORME SI SOBRE ESTA
CONVOCATORIA FRENTE A LOS EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL
Y TECNICO SE EXPIDIERON YA LISTAS DE ELEGIBLES O EN QUE
PROCESO SE ENCUENTRAN LAS MISMAS CONVOCATORIAS.

TESTIMONIALES.

Solicito, ante su despacho, se me escuche en testimonio
de 1los hechos y derechos que se han presentado en
discusidén a través del presente medio de control.

Las demds de oficio que su autoridad considere
pertinentes y conducentes para la resolucién de este
procedimiento administrativo.

Todo lo anterior, me conlleva a realizar las siguientes
suplicas a fin de que CNSC, RECONSIDERE, la posicién
inicial adoptada por el despacho, en estas
consideraciones me ©permito realizar las siguientes
PETICIONES:

PRIMERO, sefiores COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
teniendo en cuenta la previa argumentacidén, solicito de
manera atenta y formal, REVOCAR LA DECISION CONTENIDA EN
LA RESOLUCION 12364 de 09 de Septiembre de 2022, y
consecuente con ello, ordene seguir adelante con las
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etapas del proceso de seleccidén convocatoria territorial
Narifio proceso 1522 a 1526 de 2020.

SEGUNDO, de no ser posible la anterior declaracidén, DE
MANERA SUBSIDIARIA, SOLICITO REVOQUE LA DECISION CON
CONTENIDO PARTICULAR SOBRE EL PROCESO DE SELECCION DEL
EMPLEO PUBLICO CON NUMERO 160263, el cual corresponde a
mi aspiracién individual y se ordene seguir adelante con
el procedimiento de seleccidén convocatoria territorial
Narino proceso 1522 a 1526 de 2020.

Peticiones, que realizo en solicitud formal, en
proteccién de mis garantias constitucionales,
convencionales y legales.

NOTIFICACIONES Y ANEXOS

Para tal fin autorizo se me informe de la decisidn del
presente recurso al correo electrdénico que reposa en la
base de datos de SIMO.

Anexo los correspondiente y anunciado en la solicitud de
medios probatorios.

En estas consideraciocnes dejo formalmente presentado el
presente recurso.

Sefiores CCMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, procedan
de conformidad.

Atentamente,

oY WaA AfEreA
LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS, identificada con la cedula
deciudania 1084847417, con domicilio y residencia en el
municipio de Contadero correo electrénico

leidylucl4dgmail.
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria TERRITORIAL NARINO No.1522 a 1526 de 2020 de 2021
GOBERNACION DE NARINO

Fecha de inscripcion: dom, 26 sep 2021 22:37:37

Fecha de aclualizacion: dom, 26 sep 2021 22:37:37

LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS

Documento Cédula de Ciudadania N° 1084847417
N° de inscripcion 432487595
Teléfonos 3113729191
Correo electronico leidyluc14@gmail.com
Discapacidades
Datos del empleo
Entidad GOBERNACION DE NARINO
Coadigo 470 N° de empleo 160263
Denominacion 263 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES
Nivel jerarquico Asistencial Grado 1
Empleo con 331 vacantes, de las cuales 114 estdn ocupadas por prepensionados.
\. . p
Formacion
TECNICO PROFESIONAL INSTITUTO COLOMBIANO DE APRENDIZAJE
INCAP
EDUCACION INFORMAL ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA-ESAP
EDUCACION INFORMAL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
EDUCACION INFORMAL CEINFOS
BACHILLER INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
PROMOCION SOCIAL
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
Honorable Concejo Municipal El Contadero- SECRETARIA 06-ene-16
NArifio
FERRETERIA LA CASA DEL SECRETRIA 05-ene-15 31-dic-15

1
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Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha
CONSTRUCTOR
MADEKO S.A.S. AUXILIAR DE SERVICOS 01-feb-12
GENERALES

Otros documentos

Documento de Identificacion

Resultado Pruebas ICFES

Certificado Electoral

Certificado de vecindad, laboral o estudio
Formato Hoja de Vida de la Funcién Ptblica

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Funcionales Ipiales - Narifio

CNSC (5«1’?“

Fecha terminacion

314uk-13
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PRUEBAS DE PARTICIPACION CONVOCATORIA TERRITORIAL NARINO 2020 _NIVEL
ASISTENCIAL_LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS_ CC 1.084.847.417_OPEC
160263_GOBERNACION DE NARINO

26 de septiembre de 2021 Adquisicién de Derechos de Participacién e Inscripciones para el
Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto.

Pago de derechos de Inscripcion

Sgi_mes za 3 TPras 4t s 2803 Ceace SO Vet e & 1 a0 S8 eSS Sb SagE semeres PEE
Estado d¢ b ransasein. APRCEADA
Datos ae la Enudad

+ Fazi-aass Sreads acocs e Sensslo
TS 302 4081

Detalie e la Transaccién Bancaria

S cesas =38 ~Lacts LS

Bienvenido leidyarteaga83
Usted se encuentra mscro a
La convocatoria GOBERNACION DE NARINO - CONCURSO ABIERTO

Selecaiond el empieo con codigo 160263 y nivel Asistencial




TRANSACCION PSE - PSE PAGOS

DATOS DEL PAGO
Medio de Pago: Pagos ACH PSE
Fecha del Pago: 26/09/2021
Ticket ID: 432488148
Transaccion/CUS: 11434709N
Tipo de usuario: Persona
Estado Transaccion: Transaccion Aprobada
Concepto: Pago de derechos de inscripcion al empleo 160263
Ciclo Transaccion: 1
Banco: BANCO AGRARIO
Cod. de servicio: 1001
Total: 30300
Total Iva: 0

No. Pago: 432488148
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VERIFICAION REQUISITOS MINIMOS
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11 de febrero de 2022 CITACION APLICACION PRUEBA ESCRITA
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RESULTADO COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
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RESULTADO COMPETENCIAS FUNCIONALES
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9 de mayo de 2022 Asunto: APERTURA DE ACTUACION
ADMINISTRATIVA Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de

Asurto, APERTURA DE AC TUASION ADMINIS TRATIVA Priceso de Sebecaion Mo 18210
V26 do 2020 - Terrvberal Narino

Sofior{a) aspirante

La Universidad Libre y la Comision Nacional del
Servicio Civil, informa a los aspirantes admitidos
para los empleos del nivel asistencial, ofertados
dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de -
2020, que se expidid el Auto No. 449 del 9 de
mayo de 2022 “Por el cual se inicia una

Actuacion Administrativa tendienfe a determinar
la existencia de irreguiaridades en las Pruebas
Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de
Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial

oS
"
-
el

2 = @

Narifio”
El precitado auto se encuentra publicado en el
siaiente link

Ditps.//MISIONCO.CNISC. gov conndex phpitarrional-
nanno-nomatadad.

Recuerde que, a partir de la presente
comunicacién, cuenta con 10 dias habies para
intervenir en la actuacién administrativa iniciada
si lo considera necesario; para el efecto podra
presentar su solicitud a través de la ventanilla
Unica de la CNSC en el link

htto //gestion cnsc gov colepar

De igual manera lo(a) invitamos a estar atentos a
los avisos informativos en el sitio web de la
CNSC, asl como a ingresar a SIMO con su
usuario y contrasefia, que son los canales de
comunicacion oficiales del precitado proceso de
seleccion.
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20 de mayo de 2022 Asunto: Informacién Importante Proceso
de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio
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1 de junio de 2022 Asunto: Informacién Importante Proceso de
Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio
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6 de julio de 2022 Asunto: Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio
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9 de septiembre de 2022, Asunto: Informacién importante
Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narino
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o ICNSC

n COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 16828
17 de octubre del 2022

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion No. 12364 del 9 de
septiembre de 2022, mediante la cual se resolvio la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No.
CNSC 449 del 9 de mayo de 2022”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011 y,
el numeral 22 del articulo 3° del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

La Comision Nacional de Servicio Civil, en adelante CNSC, en cumplimiento de lo establecido en los literales a), b) y h)
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y, en especial, de lo dispuesto en los articulos 21 y 22 del Decreto Ley 760 de 2005,
mediante Auto No. 449 de 9 de mayo de 2022, inici6 Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
una irregularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio.

Dentro de la referida Actuacion Administrativa, mediante Auto No. CNSC 491 de 6 de julio de 2022, se decretd, como
medida provisional, la suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para el Nivel
Asistencial.

Asi mismo, mediante Auto No. CNSC 540 de 24 de agosto de 2022, este Despacho incorporé y corrié traslado a la
Universidad Libre, de todas las pruebas allegadas a la actuacion administrativa, con el fin de que se pronunciaran sobre
las mismas.

Agotado el tramite de la Actuacion Administrativa, de conformidad con las reglas establecidas en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el Decreto Ley 760 de 2005 vy el
articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, la CNSC expidio la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022 “Por
la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente
a determinar la existencia de irreqularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial
ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 15626 de 2020 — Territorial Narifio” en la cual, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — Declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas aplicadas para
los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 15622 a 15626 de 2020 — Territorial
Narifio.

ARTICULO SEGUNDO. — Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por la Universidad Libre, el 6 de marzo de 2022,
para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, desde las etapas
de construccién, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacién y calificacién de las mismas.

ARTICULO TERCERO. — Levantar la medida provisional de suspensién del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio para los empleos del Nivel Asistencial, decretada mediante Auto 491 de 6 de julio de 2022.

ARTICULO CUARTO. — Ordenar a la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes del Proceso de
Seleccién desde la construccion, validacién, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion de una nuevas
Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio, en los municipios de Pasto, Ipiales, La Unién y Tuquerres ubicados en el Departamento de Narifio, maximo
dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo y de conformidad con
las clausulas contractuales referidas en la parte considerativa de la presente Resolucién, y las demas que le sean aplicables
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021.

(...)

ARTICULO QUINTO - Notificar la presente decision a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas escritas para
los empleos del nivel Asistencial, ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, de
conformidad con lo indicado en el literal g del numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema - SIMO.

(...)

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pégina Web de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, www.cnsc.gov.co de conformidad con_el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO NOVENO - Advertir que contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion que podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos de los articulos 22 del Decreto Ley 760
de 2005 y 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo quinto de dicha resolucién, la misma fue notificada el 9 de septiembre de
2022 a través el Sistema — SIMO a los aspirantes citados a la aplicacion de las pruebas escritas para los empleos del
nivel Asistencial, ofertados dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio,
concediéndoles acorde a lo indicado en el articulo noveno del referido acto administrativo, el término de diez (10) dias
habiles para interponer recurso de reposicion entre el 12 y el 23 de septiembre de 2022.

De igual forma, atendiendo a lo indicado en el articulo octavo de la resolucién, la misma fue publicada el 9 de septiembre
de 2022, en el sitio web de la Comision Nacional del Servicio Civil.

RADICADO FECHA RADICADO NOMBRE OPEC
2022RE202273 22/09/2022 ALEXANDER GEIR PRADO DIAZ 163360
2022RE202048

TN 22/09/2022 LUIS ALFONSO MALLAMA CRIOLLO 163364
2022RE202274 22/09/2022 WILSON ERAZO RODRIGUEZ 163360
2022RE201947 22/09/2022 SOCORRO LUCELIA RUANO MOLINA 163364
2022RE202174 22/09/2022 ROCIO DEL PILAR RAMIREZ CUAJIBOY 163374
2022RE202279 22/09/2022 ELVIA RITA DIAZ MENA 163374
2022RE202233

AN 22/09/2022 FANNY SOCORRO ESPINOSA BRAVO 160263
2022RE202281 22/09/2022 MARIA CRISTINA CHAVEZ DUARTE 163366
2022RE202284 22/09/2022 SANDRA YOLANDA CHAVES DUARTE 163374
2022RE202248

TN 22/09/2022 LILIA ALEXANDRA CUCHALA CABRERA 160268
2022RE201830 22/09/2022 PASTORA ERASO 160263
2022RE202345 22/09/2022 ALEIDA LORELEY ORTEGA MARTINEZ 160291
2022RE201858 22/09/2022 LEIDY MILENA ORDONEZ SANTACRUZ 163366
2022RE201805 .

AN 22/09/2022 LENNY JANETH MONCAYO MURNOZ 164086
2022RE202251 22/09/2022 ROCIO DEL PILAR LAGOS JOJOA 160263
2022RE203448 23/09/2022(2022RE203448) ,

2022RE202291 22/09/2022(2022RE202291) OLGA LUCIA VELASQUEZ QUIROZ 163366
2022RE203103 23/09/2022 JANETH MILENA ORTIZ NAVARRO 160263
2022RE202161 22/09/2022 SANDRA DEL CARMEN MORILLO SANTACRUZ | 163362
2022RE201919 3

TN 22/09/2022 NATALI ORDOREZ TRULLO 163364
2022RE203064 23/09/2022 RICHAR GUILLERMO ERASO ARTEAGA 160265
2022RE202195 22/09/2022 JAVIER EDUARDO LAGOS HERRERA 163364
2022RE202744 .

ot 23/09/2022 RICHARD EDUARDO LOPEZ DELGADO 160263
2022RE202230 22/09/2022 NATALIA YOHANA RODRIGUEZ MORA 160263
2022RE202353 22/09/2022 ROBINSON ESTEBAN ENRIQUEZ NARVAEZ 160265
2022RE202370 23/09/2022 ONEYDA CAROLINA ENRIQUEZ NARVAEZ 160270
2022RE202235 22/09/2022 LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS 160263
2022RE201912 22/09/2022 SILVIO ANDRES MEZA BASTIDAS 163364
2022RE202287 22/09/2022 JOHANNA DIAZ DEL CASTILLO 163362
2022RE202498 23/09/2022 LUZ MARINA GOMEZ DIAZ 163364
2022RE202328

AN 22/09/2022 GUSTAVO ALEJANDRO ZAMBRANO BURGOS 160277
2022RE201792

2022RE201825 MARCELA ESPERANZA BETANCOURT

2022RE201845 22/09/2022 PERENGUEZ 163366
2022RE202115

2022RE202314 22/09/2022 VIVIANA NATALY VALLEJOS ORBES 163362
2022RE202219 22/09/2022 SANDRA VIVIANA RODRIGUEZ MORA 163368
2022RE202332 22/09/2022 JHON JAIRO MORA RODRIGUEZ 160263
2022RE202206 22/09/2022 LEYDY NARYIVY MARTINEZ ROSERO 160272
2022RE202414 ,

TN 23/09/2022 OSWALDO ROMAN BURBANO 160270
2022RE202246 22/09/2022 MANUEL MESIAS CORAL MENESES 160265
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RADICADO FECHA RADICADO NOMBRE OPEC
2022RE201973 g
2022RE202012 22/09/2022 SANDRA MILENA IDROBO BERMUDEZ 163366

A fin de determinar los motivos de inconformidad, los aspirantes manifestaron:

“...) 1)”(...) la decision que en efecto determina la autoridad administrativa de empleo publico, es en esencia discrecional,
limitdndose a reconocer fallas en la prestacion del servicio en el proceso de concurso publico, convocatoria territorial Narifio,
esta discrecional anula* el examen, prueba escrita que se presentd y de la cual se emitieron ya unos resultados ciertos y
actualmente en firme. Decision que desde ya anuncio el vicio de ilegalidad por contradecir el articulo 97° de la ley 1437 de
2011, toda vez que desde que se publicé en debida forma los resultados, se decidié por parte de la C.N.S.C (...) MANIFIESTO
DE MANERA EXPRESA QUE NO DOY CONSENTIMIENTO ALGUNO PARA RENUNCIAR A LOS DERECHOS QUE HE
LOGRADO A TRAVEZ DE ESTA CONVOCATORIA. (..)”

2) “(...) Se esta prejuzgando por un error y falla del servicio COMETIDO POR LA ACCION Y LA OMISION DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por lo tanto (...) FALLARON EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, PERO NO POR ELLO,
LA SUSCRITA RECURRENTE TIENE QUE SOPORTAR EL PESO DE LA DECISION QUE TOMARON DE MANERA
ARBITRARIA Y DESPROPORCIONADA (...) NO FUERON DILIGENTES CON LAS GARANTIAS QUE EXIGE UN
PROCESO DE ESTA NATURALEZA, y (...) NO ESTOY DEACUERDO EN PAGAR LAS CONSECUENCIAS DE SUS
ERRORES Y SE ME OBLIGUE A REPETIR ALGO QUE YA GANE (..)”

3) “(...) YO NO COMETI FRAUDE, NO TENGO CONOCIMIENTO DE LOS SUPUESTOS FRAUDES, NUNCA TUVE DE
ANTEMANO PREGUNTAS O RESPUESTAS, ME SOMETI A TODAS LAS REGLAMENTACIONES DE CNSC PARA ESTE
CONCURSO, GANE LA PRUEBA A PULSO Y EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO, SIN EMBARGO,
USTEDES ESTAN PRESUMIENDO TODO LO CONTRARIO, CONTRAVIA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL. (...) EL
ERROR O LA FALLA ES DE USTEDES, yo no tengo nada que ver en sus propias responsabilidades, pero aun asi quieren
que asuma las consecuencias juridicas de sus responsabilidades administrativas’®, yo no tengo responsabilidad alguna en
este tema y no tengo porque aceptar que se tengan que repetir pruebas, maxime cuando ustedes responsables del proceso
de seleccién, NO FUERON DILIGENTES CON LAS GARANTIAS QUE EXIGE UN PROCESO DE ESTA NATURALEZA, (

L)

4). 4...) NO ES POSIBLE ACEPTAR ESTA DECISION ARBITARIA E INJUSTA, QUE POR UNOS INDICIOS, EL DERECHO
LEGITIMO A TRABAJAR EN EL ESTADO SE MIRE AFECTADO VULNERADO Y EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL AL
MERITO SE AFECTE POR LAS DECISIONES DISCRESIONALES Y POR LA INCAPACIDAD DE BRINDAR UN PROCESO
SEGURO DESDE EL PRINCIPIO, RESPONSABILIDAD UNICA DE CNSC. (...) TENEMOS EN ESTE MOMENTO UNA
EXPECTATIVAREAL DE INGRESAR A FORMAR PARTE DE UNA ENTIDAD MEDIANTE LA APLICACION MATERIAL DEL
ARTICULO 125 CONSTITUCIONAL.”

5). “(...) No es posible ademas que se ordene a quienes guardan silencio por sus errores, que repitan las pruebas, sefiores
POR FAVOR, HAY UN POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO ESTATAL ADMINISTRATIVAMENTE DEBIERON
INICIAR PROCEDIMIENTO A ESTABLECER RESPONSABILIDADES Y DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO, no
se entiende esta actitud, de CNSC, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA EN LOS CONTRATISTAS DE CNSC, SIN
EMBARGO FRENTE A ESTE TEMA DE INCUMPLIMIENTO ES DE RESPONSABILIDAD DEL ORGANO ESTATAL
OBSERVAR LAS SITUACIONES ADMINSTRATIVAS FRENTE A SUS CONTRATISTAS(...)”

PETICION:
Estas consideraciones me permito realizar las siguientes:

1) serfiores COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, teniendo en cuenta la previa argumentacion, solicito de manera
atenta y formal, REVOCAR LA DECISION CONTENIDA EN LA RESOLUCION 12364 de 09 de Septiembre de 2022, y
consecuente con ello, ordene seguir adelante con las etapas del proceso de seleccion convocatoria territorial Narifio
proceso 1522 a 1526 de 2020.

2) de no ser posible la anterior declaracion, DE MANERA SUBSIDIARIA, SOLICITO REVOQUE LA DECISION CON
CONTENIDO PARTICULAR SOBRE EL PROCESO DE SELECCION DEL EMPLEO PUBLICO, el cual corresponde a
mi aspiracion individual y se ordene seguir adelante con el procedimiento de seleccién convocatoria territorial Narifio
proceso 1522 a 1526 de 2020.

La Cadena de custodia se rompié desde la Universidad?, siendo asi porqué se le vuelve a dejar en sus manos la nueva prueba
ademas de que infringié el Contrato realizado con la CNSC {(...)

Con base en lo descrito muy comedidamente solicito se me permita continuar en las etapas siguientes de la convocatoria No.
1622 de 2020 -Territorial Narifio realizada por la CNSC, sin someterme a que vuelva a realizar la prueba porque yo no hice
fraude, por el contrario, acudi y superé respetando el mérito. Lo expuesto me lleva a reafirmar mi solicitud de respetar el
avance que he tenido en el proceso, las reglas de juegue a las que me llamaron y que yo he cumplido y como resultado hasta
la fecha, he superado la prueba escrita y por tanto se debe continuar el proceso para el ingreso a carrera administrativa y
tener estabilidad en mi derecho al trabajo digno con el cual se conjuguen muchos otros derechos que se pretenden vulnerar
por parte reitero de ustedes a abanderan el “mérito” (...)”

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a), b) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de
2004, desarrolla las siguientes funciones:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con Ia vigilancia de la aplicacién de
las normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en gjercicio de las funciones de vigilancia
cumplira las siguientes atribuciones:
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a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte,
adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuaciéon o no al principio de
mérito,; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién cuando se compruebe la ocurrencia de irreqularidades, siempre
y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de carrera,
salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado; (...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el
ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)".

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 los articulos 21 y 22 prescriben:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al conocimiento de la presunta
irreqularidad, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y suspendera el proceso de seleccién o concurso, si asi lo
considera, de todo lo cual dara aviso, mediante comunicacion escrita a la entidad que realiza el proceso de seleccion, y a los
terceros interesados a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad que adelanta el
concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacién del término dentro del cual pueden intervenir los interesados
para que ejerzan su derecho de contradiccion.

ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irregularidad, mediante resolucién motivada
dejara sin efecto el proceso de seleccién o concurso, siempre y cuando no se hubiere producido nombramiento en periodo
de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado que la irreqularidad es atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccion impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comision Nacional del Servicio Civil asi lo declarara y ordenara la
continuacioén del proceso de seleccion o concurso, cuando haya dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccién o concurso, y se notificaran al
peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a través de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de la
entidad que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectua este. Contra estas decisiones procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Conforme a los articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA-, y el articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor
que lo expidio, es decir, es competente la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

De oftra parte, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022,
dispone que es funcion de la Sala Plena de Comisionados la de aprobar la apertura de las actuaciones administrativas
por presuntas irregularidades que afecten total o parcialmente la integridad de los procesos de seleccion que realiza la
CNSC, y decidirlas , o delegar su decision en la dependencia responsable de los mismos, en correspondencia con lo
anterior, el inciso segundo del articulo 9 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 2021, dispone que una vez aprobado un tema
por la Sala Plena, el responsable de la ponencia debera remitirlo al Comisionado Presidente para su firma.

. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Vale la pena aclarar que el recurso de reposicidon conforme lo determina el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, constituye
un instrumento de orden legal mediante el cual el administrado tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir
una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque con el lleno de
las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Aunado a lo anterior, la norma en cita sefiala que los recursos de reposicién y apelacién proceden contra los actos
administrativos que pongan fin a las actuaciones. En este contexto, son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion
administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de trdmite pondran fin a la
actuacion cuando hagan imposible continuarla.

Ahora bien, el procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicion, estan regulados
en el CPACA en los articulos 74, 76 y 77, que particularmente respecto al recurso de reposicidon expresan:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..

Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacién
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo,
podra pagar lo que reconoce deber.

Asi las cosas, las personas legitimadas para interponer el recurso de reposicion son aquellas interesadas en la actuacién
administrativa; es decir, las sefaladas en el articulo quinto de la Resolucién No. 12364 de 9 de septiembre de 2022, es
decir, “los aspirantes citados a la aplicacion de las pruebas escritas para los empleos del nivel Asistencial, ofertados
dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”.

En este contexto, se procedié a verificar que cada uno de los recurrentes relacionados en el numeral | de la presente
resolucion se encuentran dentro del grupo de aspirantes alli notificados, concluyéndose que estos cuentan con
legitimacion y capacidad juridica para incoar el recurso contra el citado acto administrativo; aunado a que el escrito
presentado fue interpuesto dentro del término establecido y se encuentra debidamente sustentado, cumpliendo asi con
los requisitos establecidos en el articulo 77 del CPACA.

Iv. ANALISIS DE LOS CARGOS IMPUTADOS Y PETICIONES ELEVADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Es asi como en virtud de este principio constitucional, la Comision Nacional del Servicio Civil realizé el proceso de
seleccién respectivo mediante las convocatorias denominadas 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, las cuales
tienen por objetivo esencial, proveer a través del concurso publico de méritos, los empleos en vacancia definitiva de
cinco (5) entidades del Departamento de Narifio en la modalidad ascenso y abierto, de los cuales, sesenta y seis (66)
empleos corresponden al Nivel Asistencial con mil ciento cinco (1.105) vacantes, seleccionando el mejor talento humano.
De esta manera, la CNSC busca garantizar a través del mérito, que las entidades publicas cuenten con servidores de
carrera competentes y comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los fines del Estado', en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 y 130 Constitucionales.

En ese orden de ideas, la CNSC procedera a estudiar los cargos formulados contra la Resolucion No. 12364 de 9 de
septiembre de 2022 y analizara si los mismos se encuentran debidamente sustentados y cuentan con acervo probatorio
suficiente que ameriten modificar la decisién adoptada en el citado acto administrativo:

4.1. El acto incurre en un presunto vicio de ilegalidad por contradecir el articulo 97 de la ley 1437 de 2011 por lo
que se debe continuar con las etapas siguientes del proceso de seleccion.

Se resalta a prima facie, que el cargo imputado no es procedente toda vez que a la fecha la CNSC no ha expedido ningun
acto administrativo de contenido particular y concreto que le otorgue a los aspirantes derechos adquiridos dentro del
proceso de seleccién, es decir, no se han conformado ni expedido las listas de elegibles para proveer los empleos
ofertados en el nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio.

Al respecto, se recuerda a la recurrente que la Ley 909 de 2004, establece lo siguiente:

“articulo 31. etapas del proceso de seleccion o concurso. el proceso de seleccion comprende:

1. convocatoria. la convocatoria, que debera ser suscrita por la comision nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u
organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes.

()

4. listas de elegibles. con los resultados de las pruebas la comision nacional del servicio civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.
con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso. (...)” (subrayado fuera
de texto)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019, consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad
u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes.

()

1 Misién Institucional Comisién Nacional del Servicio civil
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4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Con base en las normas descritas, es menester precisar que no se ha dado la consolidacion de los resultados definitivos
de las diferentes pruebas establecidas en los Acuerdos Rectores, para que se proceda a la conformacion y expedicion
de las listas de elegibles; aunado a que las pruebas escritas aplicadas para el Nivel Asistencial fueron dejadas sin efecto
en su totalidad con ocasion de la irregularidad presentada.

Adicional, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda M.P. Benjamin Enrique Polo
Garcia, del 12 de marzo de 2020 Radicado No. 2011-00849-01, sefiald lo siguiente:

“Unicamente se entiende que existe un derecho adquirido dentro de los concursos publicos de méritos cuando finalicen, se
aprueben todas las etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante ocupe el primer lugar, en tanto que se torna en
obligatorio para la entidad su hombramiento.

(...) pues es claro que en dicho interregno solo tenia meras expectativas de superar el concurso y acceder al cargo al cual
aspiraba. Ni siquiera podria afirmarse de la existencia de una expectativa legitima, toda vez que Unicamente le era viable
acceder al derecho al quedar en la lista de elegibles, lo que implica que debia esperar la finalizacion del tramite. (...)"

En consecuencia, se advierte que la existencia de una convocatoria esta constituida por diversas etapas y se requiere,
entre otros, haber superado satisfactoriamente cada una de ellas; en este sentido, al no haberse ejecutado el Proceso
de Seleccion en su totalidad no es posible la expedicion de Listas y, por tanto, NO procede reponer este acto
administrativo por el cargo imputado por los solicitantes

Aunado a lo anterior, se precisa que el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece el principio de mérito como
substrato de la funcion publica; por virtud del referido principio el acceso, permanencia y retiro de un empleo oficial esta
determinado por las condiciones demostradas por el aspirante al momento del ingreso y durante la vigencia de la
relaciéon laboral. Dichas condiciones sélo pueden verificarse mediante mecanismos técnicos de administracion de
personal como el denominado sistema de carrera administrativa, que considera tanto organismos como procedimientos
y existe para garantizar la igualdad de condiciones en el acceso al servicio, asi como la eficiencia de la funcion publica.

Asi entonces, se advierte que la existencia de un proceso de seleccion, esta constituido por diversas etapas y se requiere,
entre otros, haber superado satisfactoriamente cada una de ellas siempre y cuando se encuentren en firme, por tanto
los puntajes en las diferentes etapas del proceso de selecciéon son susceptibles de modificacion y esta solo constituye
una mera expectativa que no consolida un derecho adquirido, pues precisamente no se ha materializado el principio
constitucional del mérito para acceder a los cargos publicos, el cual solo se consolida en la lista de elegibles pues en
ella se surte un efecto inmediato y crea derechos respecto de las personas en ella incluidas.

Asi, no puede alegarse derechos ciertos, toda vez que a pesar que el recurrente cuenta con resultados previos
publicados sobre las etapas agotadas, se recuerda que los aspirantes con su inscripcién en el Proceso de Seleccion
solo cuentan con una mera expectativa de acceder al empleo publico de carrera y no un derecho adquirido el cual solo
se obtiene, tal como lo menciona el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 2011-00849 de 2020, “cuando finalicen,
se aprueben todas las etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante ocupe el primer lugar, en tanto que se torna
en obligatorio para la entidad su nombramiento” de manera que, contrario a lo considerado por la recurrente, la actuacion
administrativa fue adelantada por parte de esta CNSC precisamente para garantizar que, como resultado del Proceso
de Seleccion, se hayan respetado los principios rectores de la carrera administrativa.

4.2. Presunta vulneracion de derechos fundamentales

Frente a la presunta vulneracion al principio de confianza legitima, la Corte Constitucional en Sentencia SU- 067 del
2022, bajo expedientes: T-8.252.659, T-8.258.202, T-8.374.927 y T-8.375.379 (AC), Magistrada ponente: Paola Andrea
Meneses Mosquera, expuso lo siguiente:

“Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion de la confianza
legitima en los concursos de méritos es la obligacién, que recae en la Administracién, consistente en observar
las normas que ella misma se ha impuesto para la tramitacién de estas actuaciones administrativas: Los
concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos
y condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los participantes
sino también para la administracidon que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P. art. 83),
cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y
respeta el debido proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.art. 13) y al trabajo (C.P. art.
25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los particulares y menoscaba
la confianza que el proceder de la administracién esta llamado a generar.”

Aunado a lo anterior, es importante es resaltar lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia SU - 446 del
26 de mayo de 2011 al mencionar que “la convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes (...)
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculaciéon y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”.

Por lo expuesto, debe sefalarse que esta CNSC no ha alterado las normas previamente existentes; por el contrario, la
actuacion administrativa se inicia y desarrolla en cumplimiento del procedimiento preceptuado en el articulo 21 y 22 del
Decreto Ley 760 de 2005 a fin de respaldar el cumplimiento de las reglas establecidas en el Acuerdo Rector y buscando
garantizar los principios rectores de la carrera administrativa.
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Ahora bien, se recuerda que los aspirantes con su inscripcion en el Proceso de Seleccion solo cuentan con una mera
expectativa de acceder al empleo publico de carrera y no un derecho adquirido el cual solo se obtiene, tal como lo
menciona el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 2011-00849 de 2020, “cuando finalicen, se aprueben todas las
etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante ocupe el primer lugar, en tanto que se torna en obligatorio para la
entidad su nombramiento” de manera que, contrario a lo considerado por los recurrentes, el objetivo de la Resolucion
12364 de 9 de septiembre del 2022 no es otro que garantizar dicho principio al hacer cumplir todas y cada una de las
reglas establecidas en el Proceso de Seleccion y plasmados en el Acuerdo de Convocatoria.

En consecuencia, precisamente en virtud de la confianza legitima, si esta CNSC conoce de una presunta irregularidad
en el proceso de seleccidn, esta en la obligacion de iniciar actuacién administrativa correspondiente y suspender el
proceso de seleccion, tal es asi, que durante el curso de la actuacion administrativa se decretaron y recaudaron pruebas,
las cuales fueron valoradas y estudiadas, determinandose la existencia de una irregularidad presentada, como
consecuencia de ello se vio afectado de manera sustancial y grave la validez, confidencialidad y reserva de la Prueba
Escrita unicamente para los empleos de Nivel Asistencial, este modo, se evidencia claramente que se garantizd el
principio de la confianza legitima.

Ahora bien, en concordancia el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece el principio de mérito como substrato
de la funcién publica; por virtud del referido principio el acceso, permanencia y retiro de un empleo oficial esta
determinado por las condiciones demostradas por el aspirante al momento del ingreso y durante la vigencia de la
relacion laboral. Dichas condiciones sélo pueden verificarse mediante mecanismos técnicos de administracién de
personal como el denominado sistema de carrera administrativa, que considera tanto organismos como procedimientos
y existe para garantizar la igualdad de condiciones en el acceso al servicio, asi como la eficiencia de la funcién publica.

Asi entonces, se advierte que la existencia de un proceso de seleccion, esta constituido por diversas etapas y se requiere,
entre otros, haber superado satisfactoriamente cada una de ellas siempre y cuando se encuentren en firme, por tanto
los puntajes en las diferentes etapas del proceso de seleccidn son susceptibles de modificacion y esta solo constituye
una mera expectativa que no consolida un derecho adquirido, pues precisamente no se ha materializado el principio

constitucional del mérito para acceder a los cargos publicos, el cual solo se consolida en la lista de elegibles
pues en ella se surte un efecto inmediato y crea derechos respecto de las personas en ella incluidas.

Asi, no puede alegarse la afectacion del mérito cuando el mismo se origina en una irregularidad que fue probada a través
de la actuacién administrativa que fue adelantada por parte de esta CNSC precisamente para garantizar que, como
resultado del Proceso de Seleccion, se hayan respetado los principios rectores de la carrera administrativa.

Por lo expuesto, esta CNSC debe observar las normas que regulan el proceso de seleccion para la tramitacion de
actuaciones administrativas, pues tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencia SU - 067 del 2022,
Magistrada ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA:

«[LJos concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los participantes sino también
para la administraciéon que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que
segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29),
asi como los derechos a la igualdad (C.P.art. 13) y al trabajo (C.P. art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda
las justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado a
generar».

Con lo transcrito, con la actuacion administrativa se satisface los principios constitucionales, pues el hecho de que no
existan derechos subjetivos en cabeza de los administrados confirma la actuacion administrativa delatada ya que
precisamente si no se ha culminado todas las etapas del proceso de seleccién los aspirante no tienen realmente un
derecho adquirido, y su posicidon juridica es modificable por las autoridades, tal es asi que no habria violado a la
confianza legitima porque los derechos subjetivos solo se consolidan con la publicacion de la lista de elegibles y no
antes.

4.3. Frente a la alegada Falla de Servicio y frente a la prueba de la ocurrencia de una irregularidad.

Sea lo primero sefalar que la "falla del servicio" alegada por el recurrente es en todo improcedente frente al caso
particular por cuanto la misma se desarrolla Unica y exclusivamente en materia de responsabilidad extracontractual del
estado cuando se desprende de la prestacion de un servicio estatal, que al no ser prestado en la forma debida genera
un dafo.

Al respecto, se resalta que la CNSC esta investida por el articulo 21 y 22 del Decreto Ley 760 de 2005, como autoridad
administrativa para declarar la irregularidad dentro de un proceso de seleccién mediante resolucion motivada, por tanto,
esta facultad se ejerce de conformidad con la Ley, asi pues, carece de sustento las afirmaciones sobre una falla del
servicio, tal como lo ha expresado el Consejo de Estado mediante sentencia del 7 de marzo del 2012, bajo Radicado
No. 1996-03282-01, , Consejero Ponente Hernan Andrade Rincén, el cual sefialé:

“No es el Estado un asegurador general, obligado a reparar todo dafio, en toda circunstancia, pues la Administracién de
Justicia, debe observar la ley sustantiva, consultar la jurisprudencia e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de
derecho y fundamentar las decisiones en las diversas tesis sobre los cuales se edifica y sirve de razén a la imputacioén del
deber reparador. Asi en el caso presente la relatividad del servicio debe entenderse en cuanto no era exorbitante disponer,
porque existian elementos materiales y humanos para una mision debida. Se ha dicho que al Estado se le deben exigir los
medios que corresponden a su realidad, haciendo caso omiso de las utopias de la concepcion ideal del Estado perfecto,
omnipotente y omnipresente. A esto se ha llamado la teoria de la relatividad del servicio, a fin de no pedir mas de lo posible,
pero con la misma légica debe concluirse que el Estado debe hacer todo cuanto esté a su alcance.”

Por consiguiente, en el caso sub examine se observa que no existe causa juridica para lo deprecado en una falla del
servicio, pues la Entidad Estatal, actué con diligencia y eficacia, pues dio inicié a la actuacion administrativa mediante
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auto CNSC No. 449 de 9 de mayo de 2022, tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las pruebas
escritas, aplicadas para los empleos del nivel asistencial ofertados en el marco del proceso de selecciéon no. 1522 a 1526
2020 — Territorial Narifio, garantizando el debido proceso a todos los aspirantes, frente a las situaciones de hecho
presentadas.

Asi, esta CNSC, en sus distintas actuaciones no ha incurrido en negligencia, abuso o extralimitacion alguna en el
ejercicio de las funciones, como lo afirma el recurrente al momento de decidir la presente Actuacion Administrativa;
principalmente porque queddé plenamente demostrado en tanto, tal como se indicé en la parte considerativa de la
Resolucién No. 12364 de 2022 "el acervo probatorio demuestra que el contenido de las preguntas de las imagenes del
cuadernillo identificado “ Asistencial Asi003 ” remitido por la Gobernaciéon de Narifio, corresponde con el cuadernillo
original, con el agravante que la aspirante destinataria del cuadernillo estuvo ausente en la jornada de aplicacion de las
pruebas escritas llevadas a cabo el 6 de marzo de 2022 y en consecuencia tampoco asistié a la jornada de acceso a
material de pruebas del 10 de abril de 2022, que el material de pruebas de ausentes no tuvo ninguna apertura en la
jornada de aplicacién precitada, con lo cual no se puede pretender o inferir que las imagenes de la denuncia fueron
obtenidas el dia de la aplicacién de las pruebas o en la jornada de acceso al material de las mismas, es decir con
posterioridad a la aplicacion, sino que se filtr6 previo a la aplicacién de las pruebas.

De otra parte, de la documental aportada por la Universidad Libre mediante radicado No. 2022RE135099 del 15 de julio
de 2022 , se informa que a | realizar el cotejo entre el material aportado en las copias parciales de los cuadernillo s
aportado s como prueba por la Gobernacion del Departamento de Narifio , marcados como “ Asistencial Asi011” y “
Asistencial Asi005 ” , se concluye que la informacion de los items alli contenidos, concuerdan con los items aplicados
para la OPEC 160265 y 160278 respectivamente , es decir se comprueba que la imagen que fue de conocimiento de
terceros corresponde con la informaciéon de las preguntas de los cuadernillos originales, asi se indiquen errores de
ortografia o puntuacion, las palabras, parrafos, numeracién de las preguntas, titulos de casos, son idénticos"; es decir,
por el contrario se decretaron y recaudaron pruebas, las cuales fueron valoradas y estudiadas, determinandose la
existencia de una irregularidad y, como consecuencia de ello se vio afectado de manera sustancial y grave la validez,
confidencialidad y reserva de la prueba escrita Unicamente para los empleos de nivel asistencia, actuacién que esta
legitimada a la CNSC de conformidad con sus atribuciones legales y constituciones demostrando la adecuada, diligente
y cuidadosa funcién administrativa.

Por consiguiente, la decision tomada en la Resolucion 12364 del 9 de septiembre del 2022 se encuentra justificada en
forma razonable y proporcional, pues esta persigue una finalidad legitima y es la de subsanar irregularidades dentro
del proceso de seleccion, el cual no es discrecional de la CNSC si no de un imperativo legal establecido en el articulo
12 de la Ley 909 de 2004 y especialmente con ocasion de lo sefialado en articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, de
manera que con la valoracion del acervo probatorio se pudo determinar que los hechos que dieron lugar a la actuacion
administrativa han sido comprobados para los empleos del Nivel Asistencial, por lo que resulta suficientemente
razonable y proporcional dejar sin efectos la Prueba Escrita aplicada por la Universidad Libre, sin mediar ninguna
decisién subjetiva como equivocamente menciona la recurrente.

En este sentido se pronuncié el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto, en fallo de
fecha 10 de octubre de 2022, dentro de la accién de tutela con radicado No. 2022-00361 incoada contra la CNSC, por
la presunta vulneracion de los derechos a la honra, buen nombre y trabajo, por la expedicién de la Resolucién No. 12364
de 2022:

Considera el Despacho que la decision de las involucradas no ha resultado desmedida ni desproporcionada en relacién con
la situacién presentada, (...) y las medidas adoptadas no se postulan en contra de algun sujeto en especial, sino
precisamente para salvaguardar los principios que deben regir los procesos de seleccion por méritos

Asi las cosas, si se dan los supuestos definidos en el Decreto Ley 760 de 2005 debido a que la irregularidad presentada
es de tal connotacion que afecta de manera sustancial y grave el desarrollo en alguna de las etapas del proceso de
seleccion, entonces son motivos mas que suficientes para dejar sin efectos para el caso que nos ocupa la Prueba Escrita
aplicada para los empleos de Nivel Asistencial.

4.4. Frente a la alegada Imputacion de Responsabilidad.

La argumentacion presentada por los accionantes infiere que la presente actuacién esta vulnerando la Presuncién de
Inocencia de los aspirantes al alegar que no cometieron fraude alguno.

Al respecto se recuerda que este en un derecho establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica al indicar que
“Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable” y, en materia
administrativa, se ha dicho que "aunque la jurisprudencia constitucional haya precisado que, en tratandose de
procedimientos administrativos, la presuncion de inocencia no es un derecho absoluto” (Corte Constitucional, sentencia
C-225/17); de manera que en evidencia no se entiende vulnerado con el tramite y decision de la presente Actuacion
Administrativa en tanto, las acciones ejecutadas con ocasidén a la actuacién administrativa fueron encaminadas a
garantizar legalidad dentro del presente Proceso de Seleccidn; la cual, no corresponde a una acusacion realizada
frente a ninglin aspirante en particular ni pone en tela de juicio su comportamiento dentro del Proceso sino que,
por el contrario, busca respaldar la objetividad y transparencia de la Convocatoria como instrumento preferente para
establecer el mérito y calidades de quienes aspiren a acceder a un empleo publico de carrera, y asi evitar que criterios
diferentes a las capacidades, preparacién y aptitudes personales, sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en la carrera administrativa.

Nétese como el acto administrativo. -Resoluciéon No. 12364 de 2022- atacado, no infiere actos constitutivos de fraude
o actos desleales de los aspirantes sino que antes lo que hace es resaltar la buena fe que tuvieron, atendiendo a los
patrones establecidos por el articulo 83 de la constitucidn politica nacional; contrario sensu, el acto recurrido es un acto
de contenido General que credé una situacion abstracta e impersonal para todos los aspirantes inscritos en el
nivel asistencial y no de caracter particular, el cual fue iniciado frente a la irregularidad presentada en la aplicacion de
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las Pruebas Escritas lo cual puso en entredicho la igualdad, mérito y oportunidad de la totalidad de aspirantes del Nivel
Asistencial.

En referencia a responsables individualmente considerados de los hechos ocurridos, se reitera que esta Comision
Nacional del Servicio Civil presentd, una vez tuvo conocimiento de las posibles circunstancias de irregularidad, denuncia
penal ante la Fiscalia General de la Nacion la cual cursa bajo la Noticia Criminal No. 110016000050202210286, para lo
de su conocimiento y trdmite pertinente; dicha entidad al ser autonoma e independiente de esta Comision Nacional es
la encargada de investigar y acusar ante los juzgados y tribunales competentes, a quienes considere como presuntos
infractores en algun delito que atente contra la vida, la seguridad o los bienes de otro.

Con todo, se resalta que el articulo 21y 22 del Decreto Ley 760 de 2005, norma que establece un procedimiento especial
para situaciones como la presentada, claramente obliga a esta CNSC una vez comprobada la irregularidad, a que
mediante resolucion motivada deje sin efecto el proceso de seleccidn o concurso de forma total o parcial frente a la etapa
en que se halle la mencionada irregularidad lo cual no permite discriminar frente a circunstancias particulares de cada
aspirante en cada prueba pues se desdibujaria la objetividad de la actuacién administrativa

4.5, Frente al alegado incumplimiento de contrato.

Al respecto es preciso sefalar que su solicitud no establece ni fundamenta un motivo de inconformidad frente a la
resolutiva de la Resolucién recurrida por lo que la misma no conduce a la modificacion, adiciéon o reposicion del Acto;
especialmente atendiendo a que la actuacién administrativa que devino en la decisién adoptada por esta Comision
Nacional mediante la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022, corresponde a la obligacion legal que le asiste
a la CNSC, en virtud de lo establecido en el articulo 21 y 22 del Decreto Ley 760 de 2005, en ese sentido, el presunto
incumplimiento de las obligaciones contraidas por virtud de la celebracion del acuerdo negocial con la Universidad Libre
no infiere en la actuacion adelantada.

Con todo lo anterior queda claro entonces que no hay evidencia de la cual se pudiera concluir que la Resoluciéon No.
12364 de 2022, vulnerd los derechos alegados o fue expedida de manera ilegal, por tanto, NO procede reponer este
acto administrativo por los argumentos imputados por los solicitantes.

Asi por las razones esbozadas, la Sala Plena de la CNSC en sesion del dia 13 de octubre de 2022, aprobd no reponer
la decision tomada mediante Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. — No Reponer y en consecuencia confirmar la decisiéon adoptada mediante la Resolucion No.

12364 de 9 de septiembre de 2022, frente al recurso interpuesto por los aspirantes sefialados a continuacién, en
atencion a lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion:

RADICADO FECHA RADICADO NOMBRE OPEC
2022RE202273 22/09/2022 ALEXANDER GEIR PRADO DIAZ 163360
2022RE202048

20aoRE20204e 22/09/2022 LUIS ALFONSO MALLAMA CRIOLLO 163364
2022RE202274 22/09/2022 WILSON ERAZO RODRIGUEZ 163360
2022RE201947 22/09/2022 SOCORRO LUCELIA RUANO MOLINA 163364
2022RE202174 22/09/2022 ROCIO DEL PILAR RAMIREZ CUAJIBOY 163374
2022RE202279 22/09/2022 ELVIA RITA DIAZ MENA 163374
2022RE202233

o 22/09/2022 FANNY SOCORRO ESPINOSA BRAVO 160263
2022RE202281 22/09/2022 MARIA CRISTINA CHAVEZ DUARTE 163366
2022RE202284 22/09/2022 SANDRA YOLANDA CHAVES DUARTE 163374
2022RE202248

TN 22/09/2022 LILIA ALEXANDRA CUCHALA CABRERA 160268
2022RE201830 22/09/2022 PASTORA ERASO 160263
2022RE202345 22/09/2022 ALEIDA LORELEY ORTEGA MARTINEZ 160291
2022RE201858 22/09/2022 LEIDY MILENA ORDONEZ SANTACRUZ 163366
2022RE201805 .

o 22/09/2022 LENNY JANETH MONCAYO MUROZ 164086
2022RE202251 22/09/2022 ROCIO DEL PILAR LAGOS JOJOA 160263
2022RE203448 23/09/2022(2022RE203448) ,

2022RE202291 22/09/2022(2022RE202291) OLGA LUCIA VELASQUEZ QUIROZ 163366
2022RE203103 23/09/2022 JANETH MILENA ORTIZ NAVARRO 160263
2022RE202161 22/09/2022 SANDRA DEL CARMEN MORILLO SANTACRUZ | 163362
2022RE201919 3

e 22/09/2022 NATALI ORDONEZ TRULLO 163364
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RADICADO FECHA RADICADO NOMBRE OPEC
2022RE203064 23/09/2022 RICHAR GUILLERMO ERASO ARTEAGA 160265
2022RE202195 22/09/2022 JAVIER EDUARDO LAGOS HERRERA 163364
2022RE202744
TNy 23/09/2022 RICHARD EDUARDO LOPEZ DELGADO 160263
2022RE202230 22/09/2022 NATALIA YOHANA RODRIGUEZ MORA 160263
2022RE202353 22/09/2022 ROBINSON ESTEBAN ENRIQUEZ NARVAEZ 160265
2022RE202370 23/09/2022 ONEYDA CAROLINA ENRIQUEZ NARVAEZ 160270
2022RE202235 22/09/2022 LEIDY LUCIA ARTEAGA PALACIOS 160263
2022RE201912 22/09/2022 SILVIO ANDRES MEZA BASTIDAS 163364
2022RE202287 22/09/2022 JOHANNA DIAZ DEL CASTILLO 163362
2022RE202498 23/09/2022 LUZ MARINA GOMEZ DIAZ 163364
2022RE202328
20aoRE00328 22/09/2022 GUSTAVO ALEJANDRO ZAMBRANO BURGOS | 160277
2022RE201792
2022RE201825 MARCELA ESPERANZA BETANCOURT
2022RE201845 22/09/2022 PERENGUEZ 163366
2022RE202115
2022RE202314 22/09/2022 VIVIANA NATALY VALLEJOS ORBES 163362
2022RE202219 22/09/2022 SANDRA VIVIANA RODRIGUEZ MORA 163368
2022RE202332 22/09/2022 JHON JAIRO MORA RODRIGUEZ 160263
2022RE202206 22/09/2022 LEYDY NARYIVY MARTINEZ ROSERO 160272
2022RE202414 ,

TN 23/09/2022 OSWALDO ROMAN BURBANO 160270
2022RE202246 22/09/2022 MANUEL MESIAS CORAL MENESES 160265
2022RE201973 )

s 22/09/2022 SANDRA MILENA IDROBO BERMUDEZ 163366

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente resolucién los aspirantes sefialados en el articulo anterior,
de conformidad con lo indicado en el literal g del numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema— SIMO.

ARTICULO TERCERQO. - Contra la presente decisién no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en
el articulo 74 CPACA.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 17 de octubre del 2022

7 T7=&s~L R,

MONICA MARIA MORENO BARENO
PRESIDENTE
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