San Juan de Pasto, 20 de septiembre 2022

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO — CONSTITUCIONAL DE TUTELA
Pasto

Referencia: Accién de Tutela

MARIA MERCEDES MONTILLA, mayor de edad y con domicilio en este municipio,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.954.382 de Pasto, con el debido respeto
y con fundamento en lo previsto por el articulo 86 de la Constitucién Politica y el
Decreto Ley 2591 de 1991, me permito instaurar la presente accion de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA.

AUTORIDADES ACCIONADAS:

- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por el Presidente Dr.
JORGE A. ORTEGA CERON.

- UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, institucion de educacion superior, con NIT
860.013.798-5, legalmente representada por el Dr. JORGE ORLANDO ALARCON
NINO.

PRETENSIONES:

Se tutela mis derechos fundamentales al debido proceso, a la presuncion de inocencia,
honra y buen nombre, al trabajo y acceso al servicio publico, a la igualdad, que estan
siendo vulnerados por las autoridades accionadas y, al efecto, se ordene:

1. Lainaplicacion de la Resolucion No. Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de
2022, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, “Por la cual se resuelve
la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo
de 2022 tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas
Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”.



2. Lainaplicacion de la Resolucion No. 16804 del 17 de octubre del 2022, expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil, “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 12364 de 9 de septiembre de 2022,
mediante la cual se resolvio la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No.
CNSC 449 de 9 de mayo de 2022”

3. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD LIBRE continuar con el concurso de méritos para proveer los
empleos del nivel asistencial de que tratan la convocatoria abierta por medio de
los Acuerdos Nos. 1522 a 1526 de 2020 Proceso de Seleccién “Territorial Narifio”,
en especial, el proceso 1522 de 2020 de la Gobernacion de Narifio, convocada
mediante Acuerdo 20201000003626 del 30 de noviembre de 2020, modificado por
los acuerdos 20211000020426 de 22 de junio de 2021, 20211000020626 del 28
de junio de 2021 y 20211000020746 del 9 de septiembre de 2021, en
consecuencia, se valide los resultados de las pruebas escritas aplicadas el 6 de
marzo de 2022, continué la evaluacién y conformacién de las listas de elegibles
gue corresponda.

PETICION SUBSIDIARIA:

En caso que se denieguen las anteriores pretensiones, se ordene la suspension de la
totalidad de la convocatoria, incluido el proceso para proveer los empleos vacantes
también en los niveles profesional y técnico que hacen parte del mismo concurso de
méritos, garantizando el derecho a la igualdad, mientras se adelante la
correspondiente investigacion y establezca la responsabilidad e identifique los autores
y responsables de las irregularidades objeto de la actuacion administrativa ordenada
por medio del Auto o Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022.

ACCION Y OMISION QUE MOTIVA LA ACCION DE TUTELA

1. EIl articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.

2. La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, de conformidad a lo previsto por
el articulo 130 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, es un organismo autonomo de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de



personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que tiene las
funciones de administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, y en
desarrollo de las mismas, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de los empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezca la ley y el reglamento.

La Comision Nacional del Servicio Civil, por medio de los Acuerdos Nos. 1522 a
1526 de 2020 abrié convocatorias de Proceso de Seleccion “Territorial Narifio”, en
las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus
plantas de personal, entre los cuales, comprende el siguiente:

ENTIDAD PROCESO NUMERO DE | ACUERDO
ACUERDO DE | MODIFICATORIO
CONVOCATORIA

GOBERNACION
DE NARINO

1522 de 2020

20201000003626 del
30 de noviembre del
2020

-20211000020426 del 22
de junio del 2021.
-20211000020626 del 28

de junio del 2021.
-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021.

Este concurso de méritos comprende la convocatoria para seleccionar y conformar
la lista de elegibles para proveer las vacantes del empleo identificado, en forma
especifica y concreta, de la siguiente manera:

OPEC NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES
160263 Asistencial Auxiliar de servicios | 470 1 331
generales

La Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo dispone el articulo 30 de la
Ley 909 de 2004 y articulo 2.2.6.1 del Decreto1083 de 2015 - Unico Reglamentario
del Sector de la Funcion Publica, celebr6é e Contrato de Prestacion de Servicios
No. 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto es: “Desarrollar el proceso
de seleccion para la provisibn de empleos vacantes del Sistema General y
Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del
Proceso de Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados finales para la
conformacion de las listas de elegibles.”

En atencion a esta convocatoria y en legitimo ejercicio de mi derecho al trabajo y
de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, me inscribi para
participar en el referido concurso de meritos, acreditando el cumplimiento de los
requisitos fijados por la Entidad (Gobernacion de Narifio) para acceder y
desempeiiar el mencionado cargo y sometiéndome a las condiciones y
presupuestos establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil en la
convocatoria publica.



10.

11.

La Universidad Libre cit6 a los 5.813 inscritos y admitidos para los empleos del
nivel asistencial ofertados dentro de los Procesos de Seleccion Nos. 1522 a 1526
de 2020 — Territorial Narifio, de conformidad a lo previsto por el articulo 17 de los
Acuerdos de Convocatoria, y los numerales 4 y 4.1 del Anexo, para la aplicacion
de las Pruebas Escritas, la cual se realiz6 el 6 de marzo de 2021, en los municipios
de Pasto, Ipiales, La Union y Taquerres ubicados en el Departamento de Narifio.

Los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el
29 de marzo de 2022, a través de la plataforma del Sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO, administrada por la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, segun el cual obtuve mas de 72 puntos, por lo cual
aprobé esta etapa del concurso de méritos, en los términos exigidos por el Acuerdo
de la convocatoria.

Mediante Auto no. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022, la CNSC inicia Actuacién
Administrativa tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las
Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Auto No. CNSC 491 de 6 de julio
de 2022, ordend la suspension del Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio para el Nivel Asistencial, como medida provisional, por una
presunta filtracion de informacion, con base en indicios que se coligen de las
pruebas escritas recaudadas durante la actuacion administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, por medio de la RESOLUCION
No. 12364 del 9 de septiembre del 2022, “Por la cual se resuelve la Actuacion
Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022
tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas,
aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso
de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — Declarar la existencia de una irregularidad presentada
en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados
en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.
ARTICULO SEGUNDO. - Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por la
Universidad Libre, el 6 de marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial
del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, desde las
etapas de construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y
calificacion de las mismas.

ARTICULO TERCERO. — Levantar la medida provisional de suspension del
Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para los
empleos del Nivel Asistencial, decretada mediante Auto 491 de 6 de julio de 2022.
ARTICULO CUARTO. — Ordenar a la Universidad Libre realizar de nuevo las
etapas correspondientes del Proceso de Seleccion desde la construccion,
validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacidon de una



nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio , en los
municipios de Pasto, Ipiales, La Union y Tuquerres ubicados en el Departamento
de Narifio , maximo dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la
firmeza del presente acto administrativo y de conformidad con las clausulas
contractuales.”

La Comision Nacional del Servicio Civil sustenta la decisién antes referida, entre otras
varias, en las siguientes consideraciones:

“l. ANTECEDENTES

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley
909 de 2004 y 2.2.6.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion
Publica — 1083 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil, previo proceso
licitatorio, suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021 con la
Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “ Desarrollar el proceso de seleccion
para la provision de empleos vacantes del Sistema General y Especifico de
Carrera Administrativa del proceso de seleccidon Nacién 3 y del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos
hasta la consolidaciéon de los resultados finales para la conformacion de las listas
de elegibles.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria
y de los numerales 4 y 4.1 del Anexo dichos Acuerdos, la Universidad Libre citd
a los 5. 813 inscritos y admitidos para los empleos del nivel asistencial ofertados
dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio,
para la aplicacion de las Pruebas Escritas, la cual fue llevada a cabo 6 de marzo
de 2021 en los municipios de Pasto, Ipiales, La Union y Taquerres ubicados en el
Departamento de Narifio.

Que, los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas, fueron
publicados en SIMO el 29 de marzo de 2022 frente a los cuales, en los términos
establecidos en el numeral 4.4 del Anexo a los Acuerdos, los aspirantes que asi lo
desearon presentaron reclamacion y solicitaron acceso al material de su prueba,
actividad que se llevo a cabo el 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, y agotado
el término para completar las reclamaciones, el 27 de abril de 2022 se realiz6 la
publicacién de resultados definitivos y las respuestas a las reclamaciones.

Que, el Despacho responsable del proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
— Territorial Narifio recibié el 3 de mayo de 2022 comunicacion anénima radicada
bajo el No. 2022RE068899, donde se informa una presunta filtracion de
informacion dentro de la aplicacion de pruebas escritas desarrolladas el 06 de
marzo de 2022, aportando para ello una foto parcial de un presunto cuadernillo de



la prueba escrita aplicada para un empleo de Nivel Asistencial dentro del Proceso
de Seleccion en mencion.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, con fundamento en el articulo 12 de
la Ley 909 de 2004 y especialmente con ocasién de lo sefialado en el articulo 21
del Decreto Ley 760 de 2005, mediante Auto No. 449 de 9 de mayo de 2022 ,
inici6 Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de una
irregularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020
— Territorial Narifio.

Que, en el referido auto se decreto la practica de pruebas y se concedio el término
de diez (10) dias habiles para que los interesados en la actuacion intervinieran y
ejercieran su derecho de contradiccion ; auto que fue comunicado mediante correo
electronico del 9 de mayo de 2022 a la Universidad Libre y del 10 de mayo a la
Gobernacién de | Departamento de Narifio, a la Alcaldia de San Juan de Pasto,
a | Instituto Departamental de Salud de Narifio, a | Concejo Municipal de Pasto y
a la Personeria municipal de Ipiales , asi como a los aspirantes citados a la
aplicacion de las pruebas escritas para los empleos del nivel asistencial , conforme
lo prescribe el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

Que la Gobernacioén del Departamento de Narifio mediante escrito con radicado
No. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022, dentro del término fijado para el
efecto, intervino dentro de la actuacién administrativa aportando documentacion,
que fue determinante para la expedicién de los Autos Nos. 473 de 8 de junio de
2022, 483 de 21 de junio de 2022, 493 de 7 de julio de 2022 y 515 de 2 de agosto
de 2022, através de los cuales, se decretaron y practicaron pruebas adicionales
a las inicialmente ordenadas.

Que mediante Auto No. CNSC 491 de 6 de julio de 2022, con base en los indicios
una posible filtracion de informacién de las pruebas escritas aplicadas se decreto,
como medida provisional, la suspensién del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526
de 2020 - Territorial Narifio para el Nivel Asistencial.

Que mediante Auto No. CNSC 540 de 24 de agosto de 2022, este Despacho
incorpord y corrio traslado a la Universidad Libre, de las pruebas allegadas a la
presente actuacion administrativa, con el fin de que se pronunciaran sobre las
mismas.

Que en cumplimiento de lo anterior, la CNSC mediante oficio con radicado No.
2022RS089979 del 25 de agosto de 2022, se realizo el traslado a la Universidad
Libre de las pruebas remitidas por: (i) la Gobernacién del Departamento de Narifio
mediante radicados Nos. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 vy
2022RE133488 de 13 de julio de 2022, (i) la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS
MURILLO, mediante escrito con radicado No. 2022RE125557 de 28 de junio de
2022, ( iii ) el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA con radicados Nos.
2022RE126609 de 29 de junio y 2022RE127580 de 01 de julio de 2022, (iv) la



sefiora ADRIANA JANETH ACHICANOY, mediante escritos con radicados Nos.
2022RE132083 y 2022RE132104 de 11 de julio de 2022, (v) la sefiora MARIA
FERNANDA ROJAS, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE132091 y
2022RE133007 de 11 de julio de 2022; asi como del : ( vii ) el informe de la
diligencia de de inspeccién ocular adelantada el dia 5 de agosto de 2022, y ( viii )
el informe de la diligencia de inspeccion ocular, adelantada dia 11 de agosto de
2022.

Que, agotado el término otorgado por la CNSC la Universidad Libre no emitio
pronunciamiento alguno sobre las pruebas incorporadas y trasladas. ...”

Respecto al fundamento juridico, en el mencionado acto administrativo se enuncia las
siguientes

“Il. NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a), b)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:
“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa. La
Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia
cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucién motivada,

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de selecciébn cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado; (...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)".

Asi mismo, la norma en comento establece dentro de las etapas del Proceso de
Seleccion lo siguiente:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccidén o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...) 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a
los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La



valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. Las pruebas aplicadas
o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran
de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion (...)”

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21
prescribe:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10)
dias siguientes al conocimiento de la presunta irregularidad, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y suspendera el proceso de seleccion o concurso,
si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso, mediante comunicacion escrita a la
entidad que realiza el proceso de seleccion, y a los terceros interesados a través
de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad que
adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacion del
término dentro del cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su
derecho de contradiccion.

ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la
irregularidad, mediante resolucion motivada dejard sin efecto el proceso de
seleccidén o concurso, siempre y cuando no se hubiere producido nombramiento
en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado que la
irregularidad es atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comisién Nacional del Servicio
Civil asi lo declarara y ordenard la continuacion del proceso de seleccion o
concurso, cuando haya dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de
selecciébn o concurso, y se notificaran al peticionario, si lo hubiere, y a los
intervinientes, a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio
Civil, de la entidad que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectia
este. Contra estas decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, tramitara y decidird en los términos del Cdédigo Contencioso
Administrativo”.

De forma consecuente el paragrafo del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 20151,
consagra:

“( ... ) Paréagrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocatoria cuando en esta se detecten errores u omisiones
relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece,
0 con las pruebas o instrumentos de seleccidn, cuando dichos errores u omisiones
afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion”.
Aunado a lo anterior, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 2021
modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022, establece como funcion de la Sala



12.

13.

14.

Plena de Comisionados la de aprobar la apertura de las actuaciones
administrativas por presuntas irregularidades que afecten total o parcialmente la
integridad de los procesos de seleccion que realiza la CNSC, y decidirlas. ...”

“Ill. INTERVENCIONES: ...

2. De los aspirantes inscritos en el Nivel Asistencial admitidos al proceso de
seleccion:

Se recibieron un total de 68 intervenciones de aspirantes inscritos en los empleos
del nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, de los
cuales se resaltan las siguientes manifestaciones:

2.1. 21 aspirantes 2 solicitaron se dé continuidad al Proceso de Seleccion en tanto
consideran que no existe irregularidad alguna y, en todo caso, piden se tenga en
cuenta que personalmente no fueron participes de fraude alguno.

2.2. 13 aspirantes 3 solicitaron dejar sin efectos las pruebas aplicadas de
comprobarse la ocurrencia de irregularidades frente a las mismas.

2.3. 33 aspirantes 4 solicitaron se investigue de manera exhaustiva y se decida
conforme a derecho la posible existencia de irregularidades en las pruebas escritas
aplicadas para los empleos del nivel asistencial ofertados y se dé cumplimiento a
los principios orientadores del Proceso de Seleccion.

2.4. 1 aspirante5 presenté una inquietud general frente al futuro del Proceso de
Seleccion. ...”

Esta misma Resolucion informa que contra la decision procede el recurso de
reposicion que podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, en los términos de los articulos22 del Decreto Ley 760 de 2005y 74
de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Frente a la decision emitida por la CNSC y dentro del término sefialado por el
mismo acto administrativo, interpuse recurso de reposicion, considerando que se
vulneraba mis derechos, en especial, que la presentacion de las pruebas la hice
dentro de las condiciones y parametros que la propia Comision establecio, se
desconoce la presuncién de inocencia y emite una decision que en el fondo
constituye una sancion, como si hubiese incurrido en un fraude, lo cual ademés
atenta contra mi honra y buen.

La CNSC, por medio de oficio 2022RS111461 del 12 de octubre del 2022 emite
RESPUESTA RADICADO No. 2022RE203864, Referencia: 2022RE203864, en el
cual manifiesta que, al tratarse de un tramite especial reglado especificamente por
el Decreto Ley 760 de 2005, contra la referida Resolucion solo procede el recurso
de reposicién, acorde con lo indicado en su articulo 22 y de conformidad con lo
sefalado en el articulo 76 del CPACA.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Por medio de la Resolucion No. 16804 del 17 de octubre de 2022, resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 12364 del 9 de
septiembre de 2022, mediante la cual se resolvid la Actuacion administrativa
iniciada mediante Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022 y decidié no reponer
y en consecuencia confirmar la decision adoptada mediante la Resolucion No.
12364 de 9 de septiembre de 2022 , frente al recurso interpuesto por los
aspirantes, entre los cuales no aparezco relacionada.

Segun las consideraciones contenidas en el acto administrativo que pone fin a la
actuacion administrativa adelantada por la CNSC, se llega a la conclusion de que
se vulnero la seguridad de los cuadernillos y documentos que contenian las
pruebas escritas aplicadas a los concursantes aspirantes a los cargos de nivel
asistencial, en consecuencia, decide que se hallan viciadas por “sospecha” y no
tienen validez, en consecuencia, se nos impone a todos los aspirantes a
presentarlas nuevamente.

Segun las consideraciones que hace la CNSC, efectivamente se establece que
hubo una irregularidad y la violacion de la seguridad de los referidos cuadernillos
gue contenian las pruebas escritas ocurrié en etapa posterior a la presentacion de
las pruebas por los aspirantes, sin embargo, se halla identificado el responsable o
los responsables de la violacion de la seguridad de los documentos del concurso
y que demanda el proceso, por lo tanto, no es aceptable que se impute la
culpabilidad a mi persona en particular y, en general a todos los aspirantes que
nos sometimos a la prueba escrita en forma legitima, legal y amparados por la
presuncion de la buena fe definido por el articulo 83 de la Constitucion Politica.

El hecho que se haya evidenciado que la vulneracion de las medidas de seguridad
de los documentos del concurso de méritos ocurrio en forma posterior a la
aplicacion de los exdmenes a los concursantes, significa que no habia ocurrido
anomalia o irregularidad alguna que vicie la actuacion de los aspirantes que
presentamos las pruebas, por lo cual no es admisible la decisién de anular los
resultados obtenidos.

No se conoce que la Fiscalia o autoridad de la jurisdiccion penal ordinaria
competente haya establecido y declarado la ilegalidad de las pruebas escritas
practicadas, sin embargo, me impone la sanciébn de anular e invalidar los
resultados.

A quien se debe imponer las sanciones administrativas, disciplinarias o penales es
la persona o personas que sustrajeron la informacion, cuadernillos, formularios o
documentos. Sin embargo, en la practica se esta concediendo un beneficio cuando
se le permitird que presente la prueba, si no la ha presentado, o que la presente
nuevamente si la presenté y no aprobd la presentada.

La duda que se impone sobre mi conducta en particular y, en general de los demas
concursantes, no tiene fundamento factico ni juridico, toda vez que no es la primera



21.

y Unica vez que he participado en un concurso de mérito y he obtenido resultados
satisfactorios. Personalmente, acogiendo la convocatoria que la misma CNSC ha
realizado en otros casos, para proveer empleos de carrera administrativa, me he
inscrito y he participado en otros concursos de meéritos, obteniendo resultados
aprobatorios, incluso que he sido incluida en las listas de elegibles, aunque no me
he vinculado a los empleos vacantes por razones de indole personal y familiar.
Entre dichos concursos puedo relacionar los siguientes:

- Concurso Municipio de Rosas, departamento del Cauca ....
Resultado en lista de elegibles

Municipios de 5 y 6ta. Categoria a espera de valoracion de antecedentes

- Concurso Fiscalia General dela Nacibn en espera de valoracion de
antecedentes

Habiéndose evidenciado por parte de la CNSC que hubo violacion de la cadena
de custodia de los documentos del concurso, lo cual era responsabilidad de la
Universidad Libre, contratada para que realice el proceso de seleccion, no se
evidencia en la actuacion administrativa que se haya cuestionado y sancionado el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato celebrado con esa
Entidad para tal efecto, lo cual significa que la falta de responsabilidad de la entidad
contratista se esta trasladando a las personas que participamos en el concurso de
méritos y nos somete a realizar nuevamente las pruebas que ya superamos.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y AMENAZADOS

La decision emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil y la acuacion de la
Universidad Libre, en desarrollo del concurso de méritos o convocatorias referidas en
los hechos de esta Accidon de Tutela vulnera y amenaza mis derechos fundamentales,
como se explica a continuacion:

Derecho al debido proceso y presuncién de inocencia.

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un



abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

En el presente caso encontramos que la CNSC, si bien adelanté una actuacion
administrativa para determinar la existencia de una irregularidad durante el concurso
de méritos, al determinar que asi habia ocurrido, decidio invalidad o anular los
resultados de las pruebas escritas aplicadas a todos los concursantes en el nivel
asistencial. No indica que haya realizado investigacion idoénea para esclarecer e
identificar la persona o personas responsables de la referida irregularidad, quien debe
ser objeto de las sanciones legales, administrativas, disciplinarias o penales aplicables,
sino que termina sancionando a todos los concursantes de este nivel y, sin las
suficientes pruebas sobre mi responsabilidad, ni mayor juicio de valor que indique que
se halle comprometida mi culpabilidad o de los demas concursantes en forma
particular y concreta, que amerite la anulacion de los resultados de las pruebas
rendidas.

Viola la presuncion de inocencia amparada por este precepto constitucional, toda vez
que sin formula de juicio que identifique mi responsabilidad en la irregularidad
encontrada en el proceso de seleccion, se me anula el resultado de la prueba que
presenta en forma legal y legitima, poniendo en duda mi rectitud, ética y moral.

La irregularidad detectada bien pudo afectar todo el concurso, incluyendo la aplicacion
de pruebas a todos los aspirantes, no solo en el nivel asistencial, sino también para
los niveles técnico y profesional. Sin embargo, se adoptan medidas provisionales y
definitivas solo respecto a un segmento de los concursantes.

Derecho al buen nombre y honra:

El articulo 15 de la Constitucion Politica establece que todas las personas tenemos
derecho a buen nombre y el Estado, a través de sus agentes, tienen el deber de
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y
en archivos de entidades publicas y privadas.

Igualmente, el articulo 21 dispone que se garantiza el derecho a la honra. la ley
sefalara la forma de su proteccion.



La decision emitida por la CNSC, mas alla de sanear la actuacion irresponsable de las
entidades que tenian la responsabilidad de garantizar transparencia y cadena de
custodia de los documentos que se requerian durante el concurso de méritos, deja en
duda la honestidad, honra y buen nombre de las personas que presentamos la prueba
escrita en el marco del concurso para aspirar a acceder a los empleos del nivel
asistencial.

Derecho al trabajo y de acceder al desempefio de cargos publicos.

El articulo 25 de la Carta Politica establece:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

igualmente, el articulo 40 ibidem dispone que “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, ....”

En concordancia, el articulo 125 de la misma norma constitucional ha previsto que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico. En forma clara dispone que el ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

En este caso, me he sometido a las condiciones y requisitos que exige la ley, el
reglamento y los manuales de funciones y requisitos, para aspirar a un empleo de nivel
asistencial de la Gobernacion de Narifio. Sin embargo, la CNSC, sustentadndose en
una presunta irregularidad, en la sospecha de una irregularidad, sin establecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrid, asi como desconociendo el
responsable o los responsables de la presunta ilicitud, vulneran mis derechos
sefialados en los articulos 25, 40 y 125 de la Constitucion Nacional antes enunciados.
Me impide el acceso a un cargo publico, sin que se evidencie o demuestre que mi
conducta haya sido ilicita o irregular.

Es deber de las autoridades de la Republica, de la CNSC y de las autoridades
judiciales competente, establecer las circunstancias de la presunta irregularidad,
identificar al responsable e imponer la sancion que corresponda y de garantizar el libre
ejercicio y acceso a mis derechos, como lo dispone el articulo 2 de la propia Carta
Magna. La actuacion y decision emitida por la CNSC no cumple estos principios ni
protege mis derechos. Vulneran la confianza legitima depositada en sus actuaciones.



Por otra parte, como se narro en los hechos de esta Accidon de Tutela, la decisién que
emitié la CNSC y la omision de la Universidad Libre, que presuntamente permitié la
ocurrencia de la irregularidad que motiva la decision de la CNSC, me esta ocasionando
un grave perjuicio, toda vez que confiando en que este proceso seria transparente,
probo e idéneo, renuncié a los derechos que habia adquirido cuando participe en otro
concurso deméritos para acceder a un empleo vacante en la Alcaldia dl Municipio de
Rosas (Cauca), la perdida de oportunidad de acceder a un empleo publico y ejercer
mis derechos antes enunciados.

PRUEBAS

- Solicito que se tenga como medios de prueba todos los documentos generados
durante el concurso de méritos convocado por medio de los Acuerdos Nos. 1522
a 1526 de 2020, Proceso de Seleccion “Territorial Narifio”, en las modalidades de
ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de
personal, especialmente de la GOBERNACION DE NARINO, Proceso No. 1522
de 2020, Acuerdo de Convocatoria No. 20201000003626 del 30 de noviembre
del 2020 y Acuerdos de modificacion Nos. 20211000020426 del 22 de junio del
2021; 20211000020626 del 28 de junio del 2021 y 20211000020746 del 9 de
septiembre del 2021.

Para tal efecto, solicitese a la CNSC que remita copia del respectivo expediente
y de las actuaciones administrativas adelantadas.

Igualmente, se tenga como medio de prueba los siguientes documentos:
- Lista de elegibles Municipio de Rosas Cauca
- Concurso Fiscalia General de la Nacién
- Municipios de 5 y 6ta. Categoria.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
u otra accién administrativa o judicial por los mismos hechos que he narrado, ni con
las mismas pretensiones.



NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré a través del correo electronico: mmm2481@live.com, o
en mi residencia, ubicada en la siguiente direccion: Barrio Las Orquideas, Manzana C,
casa 1, dela ciudad de Pasto; teléfono 3187941262.

Sirvas, sefior Juez, admitir esta Accion de Tutela y resolver en forma favorable.

Atentamente,

//4’/;// /"//)//(01/”1‘ //7/////
MARIA MERCEDES MONTILLA



