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San Juan de Pasto, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 52-001-31-07-002-2022-00136-00
Accion: TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

Accionante: ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA

Accionada: COMISION NACIONAL DEL SERIVICIO CIVIL -

CNSC, UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
ALCALDIA DE PASTO

Vinculado: FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO

Asunto: FALLO DE TUTELA

I. ANTECEDENTES.

1. OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela presentada por la sefiora ANA RUTH
GONZALEZ VILLOTA, identificada con Cédula de Ciudadania N°30.708.963 de Pasto
(N), en contra de: (i) La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada
legalmente por Ménica Maria Moreno en su calidad de Presidenta (o quien haga sus veces);
(i) La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA representada Legalmente por su rector Edgar
Ernesto Sandoval (o quién haga sus veces) y (iii) EIl MUNICIPIO DE PASTO representado
legalmente por el Alcalde Municipal German Chamorro de la Rosa, y como vinculada la
FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO, por la presunta vulneracion de sus derechos a la
igualdad y debido proceso.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS.

La accionante sustenta la presente accidon constitucional de amparo, conforme a los
siguientes hechos:

Que se encuentra ocupando en encargado el empleo denominado: PROFESIONAL
UNIVERSITARIO -CODIGO 219 -GRADO 06 DE LA SEM, que la Comision Nacional del
Servicio Civil-CNSC con participacion activa del Municipio de Pasto, se encuentran
adelantando el concurso de méritos para proveer los cargos vacantes existentes dentro
de la planta pertenecientes a dicha entidad territorial. La convocatoria se denomina Proceso
de Seleccidon N°1522 a 1526 de 2020 —Territorial Narifio, en el Proceso de Seleccion N°1523
de 2020, fue convocado el cargo que actualmente ocupa con el cddigo OPEC N°163308 bajo
los criterios de la modalidad acogida para el Asenso dentro de la planta de personal. Previo
proceso licitatorio se escogid a la Universidad Libre de Colombia para desarrollar el
proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General
Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion y del Proceso Territorial
Narifio. En razon de los anteriores hechos el 6 de marzo de 2022 presento la prueba de
conocimientos para acceder al cargo al que aspira, el dia 29 de marzo de 2022 fueron
publicados los resultados y el 27 de abril de 2022, fueron publicados los resultados
definitivos. Advierte que su aspiracion no fue favorecida por los resultados obtenidos.
Senalando que, dentro de la aplicacion de las pruebas escritas, presuntamente ocurrieron
hechos delictivos y constitutivos de fraudes en el procedimiento, debido a la utilizacion
de medios fraudulentos en la presentacion y aplicacion de las pruebas escritas, para obtener
resultados favorables y asi aspirar a nombramientos claramente viciados. De las
investigaciones adelantadas por la UNIVERSIDAD LIBRE como operador del concurso y en
decision de la CNSC se adopto la Resolucidén N° 12364 en la que se dispuso dejar sin efectos
las pruebas escritas aplicadas por la Universidad Libre el 6 de marzo de 2022 para los
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empleos del nivel asistencial del proceso de seleccion N° 1522 a 1526 de 2020- Territorial
Narino desde las etapas de construccion validacion ensamble impresion  distribucién
aplicacion y calificacion de las mismas. Que en desarrollo de las actividades investigativas
dentro la noticia criminal radicada con el N°520016099032202254247, Fiscalia 32
Seccional Pasto, recaudo EMP, entre ellos fotos de cuadernillos, asi como componentes
electrénicos (micréfono y audifonos) adheridos a un chaleco para su ocultamiento, situacion
que no solo vicia el concurso del nivel Asistencial sino que tergiversa TODO el concurso
en su conjunto, puesto que los resultados que se acogieron carecen de legitimacion
o al menos de credibilidad. Que el 29 de agosto de 2022, fue notificada del contenido de
la Resolucion N°11856 del 27 del mismo mes y afo, en donde se determina la
configuracion de la lista de elegibles para el cargo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO -CODIGO 219 -GRADO 06, con el codigo OPEC N°163308 dentro de la
modalidad de Ascenso; habiendo la disponibilidad de cuatro (4) cargos idénticos, en dicho
acto administrativo se dispone declarar desiertos tres (3) de los cargos identificados con
el codigo OPEC en referencia, adjudicando uno (1) de ellos de acuerdo a las
consideraciones adoptadas por el concurso. Es decir, la mencionada lista de elegibles se
configurd con un solo aspirante. Con base en lo anterior considera que si bien no hubo
concursantes adicionales dentro de la modalidad de Ascenso con los que se pudiera
competir, si se toma la lista de elegibles configuradas para otros cargos a efectos
de proveer los declarados desiertos, es posible configurar la vulneracidon de sus derechos
fundamentales cuando las pruebas escritas practicadas adolecen de vicios que son materia
de investigacién por parte de las autoridades judiciales, Fiscalia 32 Seccional Pasto.
Conforme a lo cual solicita se tutelen sus derechos fundamentales y se acojan las
pretensiones de la demanda tutelar.

3. PRETENSION.

Solicita la accionante tutelar sus derechos fundamentales a la IGUALDAD y al DEBIDO
PROCESO, por cuanto al expedirse por parte de la CNSC los actos administrativos: (i) Auto
N°491 del 6 de julio del 2022 (por el que se decreta, como medida provisional , la
suspension del Proceso de Seleccidn aludido para el nivel Asistencial); (ii) Resolucién N°
12364 del 9 de Septiembre de 2022 (por la que se dispone dejar sin efectos las pruebas
escritas aplicadas al Proceso de Seleccidon objeto de impugnacion) con ocasion
de la Actuacidn Administrativa iniciada mediante Auto CNSC N°449 de 9 de mayo de
2022”, se dejo por fuera de la actuacién administrativa, los empleos publicos de todos
los niveles ofertados en la convocatoria se ordene la Comisidén Nacional del Servicio Civil y
el Municipio de Pasto, suspender el Proceso de Seleccion N°1522 a 1526 de 2020 -Territorial
Narifo, para los empleos publicos adscritos a los niveles ASISTENCIAL, TECNICO,
PROFESIONAL y ASESOR. En consecuencia: 2. Se ordene la Comision Nacional del Servicio
Civil y el Municipio de Pasto, suspender el Proceso de Seleccion N°1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio, para los empleos publicos adscritos a los niveles ASISTENCIAL, TECNICO,
PROFESIONAL y ASESOR. 3. Se ordene a las entidades accionadas, iniciar una
Actuacion Administrativa tendiente a investigar las irregularidades que se presentaron
dentro del concurso en las etapas de construccién, validacion, ensamble, impresion,
distribucidén, aplicacion y calificacion de la prueba para todos los niveles ofertados. 4. Que
entre tanto se hace el proceso de Investigacién Administrativa tendientes a esclarecer las
irregularidades anotadas, se suspendan los efectos de la Resolucion N°11682 del 27de
agosto de 2022, mediante el cual se conforma y adopta la lista de elegibles para el cargo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO -CODIGO 219 -GRADO 06, con el cddigo OPEC
N°163308dentro de la modalidad de Ascenso. 5. Exhortar a las entidades adicionadas a que,
en virtud de las anteriores disposiciones, se abstengan de suscribir Actos
Administrativos tendientes a continuar con el desarrollo del Proceso de SelecciénN°1522 a
1526 de 2020 -Territorial Narifo. 6. Se ordene a la Fiscalia 32 Seccional Pasto, se ordene
informar sobre la existencia del proceso de investigacion de la noticia criminal radicada con
el N°520016099032202254247 por el punible de Fraude Procesal. Asi mismo hacer saber si
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existen elementos materiales probatorios que determinen la ocurrencia del punible
investigado.

Como pretension subsidiaria solicita se suspenda el Proceso de Seleccion N°1522 a 1526 de
2020 —Territorial Narifio hasta tanto quede en firme y ejecutoriada la Resolucion
N°12364 del 9 de Septiembre de 2022 porla cual se determina “(...) Dejar sin efectos
las Pruebas Escritas aplicadas por la Universidad Libre el 6 de marzo de 2022 para los
empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion N°1522 a 1526 de 2020 —Territorial
Narifo desde las etapas de construccion validacion ensamble impresion
distribucién aplicacion y calificacion de las mismas” situacién que se concretara una vez se
cumpla el término para interponer los recursos de ley con su consecuente resolucion.

4. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.
LA FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO

Informa que dentro del radicado N° 520016099032202254247, en el cual actia como
denunciante el sefior JHON ALEXANDERROJAS CABRERA, por un presunto delito de fraude
procesal articulo 453 del C.P., le fue asignado a la Fiscalia 32 Seccional el dia 8 de junio de
2022, el cual se encuentra en etapa de Indagacién, pendiente para que se imparta érdenes
a policia judicial.

LA ALCALDIA DE PASTO

Luego de manifestarse a cada uno de los hechos expuestos por la accionante, refiere que
se opone a sus solicitudes toda vez que las mismas estan encaminadas a que el Juez
Constitucional, ordene acciones puntuales a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC
y no a la Administracion Municipal de Pasto, especificamente la proteccién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, y debido proceso, que presuntamente se encuentran
vulnerados por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, al considerar que con
la existencia de las presuntas irregularidades para el nivel asistencial, debié también
afectarse los niveles técnico y profesional. Lo anterior en virtud a que es esa entidad, la
CNSC es la encargada de verificar y evaluar el cumplimiento o no de los requisitos para
acceder al empleo ofertado en el concurso de méritos, en su modalidad abierta y ascenso,
y expedir los registros de elegibles segun corresponda. Y que las pretensiones planteadas
no hacen parte de la competencia legal ni funcional de la Administracion Municipal de Pasto,
por lo que sale de su drbita de manejo y de dominio cualquier decision que se tome al
respecto. Por ello solicita la desvinculacién procesal en la presente accién constitucional.

LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

La Comision Nacional de Servicio Civil, a través de su asesora juridica LUZ YANETH SUAREZ
SALGUERO, mediante oficio radicado el dia 22 de septiembre de 2022, dio contestacion a la
presente accion de tutela, manifestando que el Acuerdo No. 20201000003596 del 30 de
noviembre del 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO identificado como Proceso
de Seleccion No. 1523 de 2020 - Territorial Narifio”, el cual contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Selecciébn No. 1523 de 2020 -
Territorial Narifio, para la provision de los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley
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909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad
convocante y a sus participantes. Que en el marco de sus competencias se contrato a la
UNIVERSIDAD LIBRE para la aplicacion del concurso de méritos en referencia, que en la
prueba de conocimientos la sefiora ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA obtuvo una
puntuacion de 62.85, en consecuencia, NO CONTINUO en el Proceso de Seleccion No. 1523
de 2020 - Territorial Narifo, que conforme al anexo técnico los aspirantes pueden presentar
reclamaciones frente a los resultados preliminares publicados el 29 de marzo del 2022 de
las pruebas escritas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién
de los mismos, que la accionante no presento reclamacion alguna, razon por la cual solicita
se declare improcedente la accion de tutela propuesta por el desconocimiento de los
principios de subsidiaridad y residualidad. Senala ademas que la sefiora ANA RUTH
GONZALEZ VILLOTA a través de la accion de tutela interpuesta, quiere dejar sin efectos las
pruebas escritas aplicadas, por el hecho de no haberlas superado, mas no porque existan
pruebas que permitan demostrar que las mismas, esto es, las aplicadas para el nivel
profesional fueron objeto de alguna clase de irregularidades. Reconoce que se expidié la
Resolucion No. 12364 9 de septiembre del 2022 "Por la cual se resuelve la Actuacion
Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio”, y la que decidio dejar sin efectos las pruebas practicadas
para el nivel asistencia de la mentada convocatoria, aclarando que en los niveles Asesor,
Técnico y Profesional, NO se demostrd ninguna irregularidad y se ha dado correcta
aplicacién a las normas que rigen el concurso publico de mérito, y ha garantizado los
derechos fundamentales que le asisten a los aspirantes que se encuentran concursando en
estos niveles dentro Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 —Territorial Narifio.
Finalmente sefiala que la accionante era conocedora del inicio de la actuacion administrativa
iniciada en mayo de 2022, pero al no superar las pruebas eliminatorias del proceso de
seleccion, cuatro meses después pretende que con ocasion de una irregularidad presentada
en empleos de Nivel Asistencial se deje sin efectos todo el proceso de seleccion para los
demas niveles incluyendo en el que ella se inscribi6 que es del nivel Profesional. Con
fundamento en lo anterior, se solicita al sefor Juez despachar desfavorablemente la solicitud
de la parte accionante, debido a que la Comisidn Nacional del Servicio Civil NO ha vulnerado
en ningun sentido derecho fundamental alguno.

LA UNIVERSIDAD LIBRE

La Universidad Libre mediante memorial radicado el 22 de septiembre de 2022, refiere que,
en todo proceso de seleccion por concurso de méritos, la convocatoria es la regla a seguir
tanto por la parte convocante como por todos y cada uno de los participantes o aspirantes.
Que en virtud de la convocatoria objeto de debate se expidieron los 5 Acuerdos que rigen
los Procesos de Seleccion N° 1522 a 1526 de 2020 denominados Convocatoria Territorial
Narifio. Refiere que el motivo de inconformidad de la accionante, lo constituye el hecho de
considerar que la actuacidon administrativa adelantada por la CNSC mediante el auto No. 449
del 09 de mayo de 2022, con el fin de determinar la existencia de presuntas irregularidades
ocurridas en las pruebas escritas aplicadas a los aspirantes del nivel asistencial de la
Convocatoria Territorial Narifo, se deberia haber aplicado para todos los niveles de la
convocatoria, y por lo tanto se debe repetir todo el proceso a todos los empleos y no solo
para los de nivel asistencial. Apreciacion que no comparte ello en el entendido que en el
decurso del proceso de investigacion solo se pudo determinar la existencia de
irregularidades en las pruebas de los empleos de nivel asistencial sin que en ningun
momento se haya probado que se hayan filtrado las pruebas escritas correspondientes a las
aplicadas por los aspirantes de los empleos de niveles técnico, profesional o asesor. Se
resalta que el solo hecho de no haber obtenido un puntaje favorable en las pruebas escritas
por parte de la accionante, no le da el derecho de catalogar o endilgar la decisién como
caprichosa o arbitraria con el objeto de implorar la intervencion del juez de tutela; maxime
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cuando cuenta con otros mecanismos idéneos de defensa judicial, una decisién judicial
diferente a la tomada dentro del proceso de seleccién vulneraria los derechos de igualdad,
y debido proceso de los aspirantes que validamente superaron las pruebas escritas, porque
se le estaria otorgando una preferencia a la tutelante, ademas, seria establecer una
excepcion en este caso particular, dejando por fuera todos otros aspirantes que cumplieron
con los requisitos en la forma establecida. Con fundamento en lo anterior se solicita se
DECLARE IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, en tanto la Universidad Libre
no ha vulnerado los derechos fundamentales a la IGUALDAD, y al DEBIDO PROCESO
incoados por la parte accionante.

5. PRUEBAS ALLEGADAS

POR LA ACCIONANTE

1. Resolucion N°458 de 2012. Mediante la cual se me encarga en el
cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 6 de la SEM.
. Acta de posesion N°0194 de 2012.
. Copia de la Cédula de Ciudadania.
. Auto N°449 del 9 de mayo de 2022.
. Auto N°491 del 6 de julio de 2022.
. Resolucion N°12364 del 9 de septiembre de 2022.
. Resolucion 11856 del 27 de agosto de 2022.
. Resultados de la evaluacion y puntaje obtenido.
. Documentos de prueba de la Investigacion Penal llevada a cabo por
Ia Fiscalia 32 Seccional Pasto con radicado N°520016099032202254247.

VoOoNOTULThA,WN

POR EL MUNICIPIO DE PASTO

1. Copia del Acuerdo No. 0359 del 30 de noviembre de 2020, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN
DE PASTO identificado como Proceso de Selecciéon No. 1523 de 2020 - Territorial Narifo”

2. Copia del Anexo técnico "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL
NARINO”, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEQS
EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL"

3. Copia del Certificado de reporte de la OPEC en la plataforma SIMO de la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC.

4. Copia del Decreto 218 de 4 de junio de 2021,” Por medio del cual se actualiza y compila
el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la Planta
de Cargos de la Alcaldia Municipal de Pasto”

5. Copia de Auto 449 de 09 de mayo de 2022 proferido por la Comision Nacional del Servicio
Civil —CNSC.

6. Copia del pronunciamiento realizado a la Comisién Nacional del Servicio — CNSC, frente
al Auto 449 del 9 de mayo de 2022, con su comprobante de envio.

7. Copia del comunicado de la Comisién Nacional del Servicio civil, donde informan la firmeza
de las listas de elegibles y el término de nombramiento a las personas seleccionadas.
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8. Copia de la Resolucion No. 12364 del 9 de septiembre de 2022, proferida por la Comision
Nacional del Servicio Civil —CNSC, por la cual se resuelve la actuacion administrativa iniciada
mediante Auto No. 449 del 9 de mayo de 2022.

POR LA CNSC

1. Resolucion No. 12584 de 14 de septiembre de 2022, que acredita la personeria juridica
para intervenir en nombre de la CNSC.

2. Acuerdo No. 20201000003596 del 30 de noviembre del 2020 “Por el cual se convoca y
se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN
DE PASTO identificado como Proceso de Seleccion No. 1523 de 2020 — Territorial Narifo”,
3. AUTO No. 449 del 9 de mayo del 2022 “Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa
tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas
para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccién No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

4. AUTO No. 491 del 6 de julio del 2022 “Por el cual se decreta, como medida provisional,
la suspension del Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para el
Nivel Asistencial, con ocasion de la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto CNSC
No. 449 de 9 de mayo de 2022"

5. Resolucién No. 12364 del 9 de septiembre del 2022 “Por la cual se resuelve la Actuacion
Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de 2022 tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 — Territorial Narifio”

POR LA UNIVERSIDAD LIBRE

1. Se anexa escritura publica numero 1444 del 30 de septiembre de 2021 de la notaria
veintitrés (23) del circulo de Bogota.

2. Auto No. 449 del 09 de mayo de 2022 proferido por la CNSC “Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las
Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del
Proceso de Seleccidon No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

3. Auto No. 491 del 06 de julio de 2022 proferido por la CNSC “Por el cual se decreta, como
medida provisional, la suspension del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio para el Nivel Asistencial, con ocasion de la Actuacion Administrativa
iniciada mediante Auto CNSC No. 449 de 9 de mayo de 2022"

4. Resolucion No. 12364 del 9 de septiembre de 2022 proferida por la CNSC “Por la cual se
resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo
de 2022 tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas,
aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de
Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

5. Oficio de cumplimiento a lo ordenado en el numeral quinto del auto Admisorio.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
1. COMPETENCIA
Este Despacho Judicial es competente para conocer y fallar la presente accién de tutela, por

el lugar de ocurrencia de los hechos y por el factor de competencia a prevencion tratado
por el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
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2. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA y PASIVA E INTEGRACION
DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO.

ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA, identificada con Cédula de Ciudadania N°30.708.963 de
Pasto (N), presentd a titulo personal accién de tutela, se configura entonces el requisito de
legitimacion por activa. De otra parte revisado el expediente se observa que la (i) La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, (ii) La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
(iii) EI MUNICIPIO DE PASTO, y la vinculada la FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO, fueron
notificados de la existencia de esta tutela, siendo estas entidades frente a las cuales se
reclama la violacion a los derechos fundamentales de la accionante, por lo tanto se ha
integrado en el presente asunto el litis consorcio necesario por pasiva para proferir fallo de
fondo.

3. LA ACCION DE TUTELA

La tutela es el mecanismo instituido para la proteccion inmediata de derechos
fundamentales constitucionales cuando por acciéon u omision de cualquier autoridad publica
o de particulares, en este Ultimo evento en los casos que determina la ley, resultan
vulnerados o amenazados sin que exista otro medio de defensa judicial o, aun existiendo,
si la tutela es utilizada como medio transitorio de inmediata aplicacién para evitar un
perjuicio irremediable. Este instrumento juridico ha sido confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar la posibilidad de acudir sin mayores
requerimientos de indole formal para obtener una oportuna resolucién, a la proteccion
directa e inmediata del Estado, a objeto de que en cada caso, consideradas las
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de derechos fundamentales, logrando asi que
se cumpla uno de los fines esenciales del Estado, consistente en garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Politica.

4. PROBLEMA JURIDICO y ESQUEMA DE RESOLUCION

Tomando en cuenta los hechos y aspectos relevantes relacionados en la descripcion ya
hecha del asunto materia de ésta Accion de Tutela; corresponde determinar si la COMISION
NACIONAL DEL SERIVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE, el MUNICIPIO DE PASTO
y la FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO (N), han vulnerado algin derecho fundamental al
debido proceso vy la igualdad de la sefiora de ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA, al no
suspender el Proceso de Seleccion N° 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, para los
empleos publicos adscritos a los niveles asistencial, técnico, profesional y asesor, al
presuntamente haberse realizado fraude en la aplicacion de las pruebas por algunos
concursantes. Asi como al no suspender la Resolucion N° 11682 del 27 de agosto de 2022,
mediante la cual se conformd y adopta la lista de elegibles para el cargo denominado
PROFESIONAL UNIVERISTARIO — CODIGO 219 — GRADO 06 (Cargo que actualmente
ocupa), lista de elegibles que se conformé con los participantes de la convocatoria abierta
en tanto la de ascenso fue declara desierta.

Este Despacho del analisis en concreto dispondra negar las pretensiones de la accién de
tutela, retomando los argumentos expuestos por las entidades accionadas, lo cuales se
procede a desarrollar.

Se debe entender que la accién de Tutela ha sido concebida Unicamente para dar solucion
eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
o la amenaza de un derecho fundamental respecto de los cuales el sistema juridico no tiene
previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces con el objeto de lograr
la proteccidn del derecho, es decir sélo tiene cabida esta precisa herramienta constitucional
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en el ordenamiento juridico como instrumento para dar respuesta eficiente y oportuno a
circunstancias en que por carencia de previsiones normativas especificas, dejen al afectado
en situaciones donde queda en una clara indefension frente a los actos u omisiones de quién
lesiona su derecho, de alli que como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucién no sea
procedente cuando existe un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido,
a menos que se utilice como mecanismo transitorio para lograr evitar un perjuicio
irremediable, situacidn que no se avizora en el presente caso.

Asi entonces la tutela no es un mecanismo alternativo, ni menos adicional o complementario
para alcanzar el fin propuesto, tampoco puede que sea el ultimo recurso del actor ya que
su naturaleza segun la Constitucion es la de Unico medio de proteccién con el fin de otorgar
un medio a las personas para lograr la efectiva proteccién de sus derechos esenciales.

Respecto del Caso en Concreto la Corte Constitucional en sentencia T-386 de julio 28 de
2016, respecto de la accion de tutela para controvertir actos y hechos de la administracion
que reglamentan un concurso de méritos indico:

3.1 La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accion de
tutela tiene un caracter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a
los medios judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En este sentido,
ha indicado que ante la existencia de otros medios de defensa judicial la accién de
tutela por regla general no es procedente. Lo anterior, sustentado en lo dispuesto
en el articulo 86 Constitucional que sefiala que la accion de tutela "solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable". Dicho
mandato fue reiterado en el desarrollo normativo de la accion de tutela en el numeral
1° del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

3.2 También ha advertido este Tribunal que la tutela no constituye un mecanismo a
una instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como
competencia de otras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico
dispone la existencia de jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma
especializada atienden cada uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos
elevan ante la administracion de justicia. Pero precisando ademas, que las decisiones
de todas las autoridades, incluidas por supuesto las judiciales, deben someterse al
ordenamiento juridico (arts. 41 y 230 C.N.), marco dentro del cual los derechos
fundamentales tienen un caracter primordial. De manera que, si los procesos
ordinarios estan disefados para solucionar los conflictos juridicos y por tanto para
proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser empleada como un
mecanismo alterno o complementario. Bajo esta premisa, la procedencia de la tutela
esta supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los
recursos con los que cuenta el afectado para la proteccion de sus derechos.

3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacion ha precisado que debido al objeto de
la accion de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de
las personas, al analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto
su viabilidad o no. Ello, debido a que no basta con la existencia del medio ordinario
de defensa judicial, pues habra que determinar (1) si este es idoneo y eficaz, y en
ultima instancia, (ii) la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que ponga en
riesgo la afectacidn de los derechos fundamentales de las personas.

(..)

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia
de tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente
no resulta idoneo o eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales de las
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personas que solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica
por la imposibilidad de solicitar una proteccion efectiva, cierta y real por otra via.

3.3.2 Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que, si el mecanismo existe y
es eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de
ocurrencia de un perjuicio irremediable. En este caso, la tutela se torna viable y el
amparo se otorga transitoriamente hasta tanto la situacion sea definida en la
jurisdiccion competente. Para ello, el demandante del amparo debera instaurar las
acciones ordinarias correspondientes dentro de un término maximo de 4 meses a
partir del fallo, lapso que se suspende con la presentacion de la demanda ordinaria.
En este caso, el termino sefalado es imperativo, y si el actor no cumple con la
obligacidn sefalada, el amparo pierde su vigencia. En estos términos, la persona que
solicita el amparo, debera demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida
para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable."

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los concursos de méritos se deben
desarrollar bajo la garantia de igualdad de oportunidades y la proteccidon de los derechos
subjetivos, entre otros principios constitucionales, siendo el mecanismo idéneo para proveer
vacantes en la administracion publica, de acuerdo con los criterios de imparcialidad y
objetividad.

Como se desprende de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la convocatoria
es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comision Nacional
del Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes.

La Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmo: "...una vez definidas las reglas
del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que
de manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este
modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los
participantes."

Podemos indicar entonces que la convocatoria contiene las reglas sobre las cuales se
desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto
para la administracion publica como para los participantes, en aras de garantizar
efectivamente la igualdad de todos los concursantes.

En punto de lo expuesto, de la pretension de la sefiora ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA, el
desarrollo del concurso al cual ella se inscribid y los argumentos de las partes demandadas,
el amparo solicitado se denegara en este caso.

Tenemos en primer lugar que la accionante no acredito la configuracidon o inminencia de un
perjuicio irremediable que posibilitara tramitar la peticion de tutela para proteger
transitoriamente sus derechos fundamentales a la IGUALDAD y al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, presuntamente afectados por la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL y el MUNICIPIO DE PASTO al no suspender el Proceso de Seleccion N° 1522 a 1526
de 2020 - Territorial Narifio, para los empleos publicos adscritos a los niveles asistencial,
técnico, profesional y asesor, al presuntamente haberse realizado fraude en la aplicacién de
las pruebas por algunos concursantes. Asi como al no suspender la Resolucion N° 11682 del
27 de agosto de 2022, mediante la cual se conformo y adopta la lista de elegibles para el
cargo denominado PROFESIONAL UNIVERISTARIO — CODIGO 219 — GRADO 06 (Cargo que
actualmente ocupa), lista de elegibles que se conformd con los participantes de la
convocatoria abierta en tanto la de ascenso fue declara desierta. O que se hubiera visto
imposibilitada para acudir a los medios iddneos o establecidos para controvertir la decision
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de las entidades accionadas. Como lo son los establecidos y reglados por la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

De lo expuesto por la accionante y lo allegado a la actuacién observa el Despacho solo un
afan desmedido de utilizar la accion de tutela en procura de detener el avance del Proceso
de Seleccidon N° 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, desconociendo con su actuar los
derechos de concursantes que si han logrado sortear las dificultades que entranan este tipo
de convocatorias, no solo por la preparacién que se requiere para lograr aprobar la pruebas
sino ademas por las diversas y adversas situaciones que se presentan en el trasegar de este
tipo de concursos.

Para el caso en concreto se vislumbra que lo pretendido especificamente por la accionante
es que se extienda los efectos de la Resolucion N° 12364 en la que la CNSC dispuso dejar
sin efectos las pruebas escritas aplicadas por la Universidad Libre el 6 de marzo de 2022
para los empleos del nivel asistencial del proceso de seleccion N° 1522 a 1526 de
2020- Territorial Narino, habida cuenta que se demostré hubo fraude en la presentacién de
esas pruebas; a los niveles técnico, profesional y asesor. Solicitud a que no se accede
ya que no es posible establecer en esta sede de tutela si en la presentacion de la prueba de
esos niveles se presento fraude o alguna situacion similar, ya que esa circunstancia solo se
deriva de la verificacidon de una serie de investigaciones y procesos que son responsabilidad
de la CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE, por disposicion legal y en los que este Despacho no
puede ni debe intervenir, por no ser propio del tramite tutelar ni de la competencia del
Juzgado abrogarse facultades extranas a la administracion de justicia. El decidir en contrario
seria otorgar a la Resolucién N° 12364 en la que la CNSC, un alcance que no lo tiene.

Por otra parte la sefiora ANA RUTH GONZALEZ VILLOTA, se muestra disconforme con al
notificacion de la Resolucion N° 11682 del 27 de agosto de 2022, mediante la cual se
conformé y adopta la lista de elegibles para el cargo denominado PROFESIONAL
UNIVERISTARIO — CODIGO 219 — GRADO 06 (Cargo que actualmente ocupa), por lo cual
solicita se suspendan sus efectos hasta tanto se esclarezcan las irregularidades de fraude
denunciadas, a lo que replica el Juzgado que la accionante cuenta con los mecanismos de
la via gubernativa para atacar el acto administrativo denunciado y en caso de no prosperar
dirigir su actuar en las herramientas establecidas en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, por lo que habra de negarse también esta peticion.

Por demas se debera sefialar que las decisiones tomadas por la CNSN y la Universidad Libre
a lo largo del concurso se han fundamentado en disposiciones legales vigentes, cifiéndose
a los lineamientos y requisitos que se establecieron desde el inicio de la convocatoria, los
cuales fueron dados a conocer en igualdad de condiciones a todos los participantes de
manera oportuna, cuya aplicacion e interpretacion solo pueden ser desvirtuadas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por via de la acciéon de nulidad vy
restablecimiento del derecho o nulidad simple, solicitando si es del caso las medidas
provisionales que han sido establecidas para tal efecto.

Respecto de los derechos presuntamente vulnerados se tiene que, confrontada la situacién
factica, el derecho al debido proceso no fue vulnerado por ninguna de las entidades
encargadas de abrir la convocatoria y desarrollarla. Lo anterior teniendo como fundamento
que en el presente asunto se abrid la convocatoria y sistematicamente se han venido
agotando las etapas conforme a la metodologia del concurso y como se puede apreciar, se
le ha dado cumplimiento al principio de publicidad, contradiccion, brindado a la actora las
garantias para poder participar en dicho concurso. Cosa diferente es que la hoy accionante
no haya aprobado el concurso e intente estropear su normal desarrollo porque aquel no se
acomoda a sus intereses, ello quedo evidenciado en el hecho en que no se ha demostrado
hasta el momento en que en el nivel profesional en el cual estuvo inscrita hubo fraude en
la presentacion de la pruebas escritas, asi mismo en el hecho en que no hizo uso de los
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recursos de la via gubernativa frente al acto administrativo que la excluyo del concurso, en
razon a los resultados obtenidos en la prueba de conocimiento.

Por otra se invoca por la accionante la violacion al derecho a la igualdad sin embargo, no
existe parametro de comparacion para establecer si en realidad se estuviere afectando el
mismo, ya que la limitacion que pueda tener el aspirante para el ingreso a los cargos
ofertados, no devienen de la arbitrariedad, o cualquier otro motivo diferente al de la correcta
aplicacién de la ley.

Finalmente en el presente evento estamos frente a un concurso publico, por lo que en
tratandose de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, segun lo
reglado en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, ante la posibilidad de
interponer recursos en sede administrativa o la interposicién de acciones legales, la accién
de tutela resulta improcedente como quiera que no se pide como mecanismo transitorio
resultaria entonces que NO es el mecanismo judicial al que deba acudirse para controvertir
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos, dado que la
accionante tiene a su alcance los medios de control ante Skila jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo, a los cuales, si es su deseo, puede acudir para demandar la legalidad o
ilegalidad de la decisiébn tomada por la CNSC y Universidad Libre concretamente, y que
segun lo que obra en la actuacion no se ha ejercido por parte de la afectada. Asi lo establecid
el Consejo de Estado, en sentencia 2012 00680 del 5 de noviembre de 2020, C.P. Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, en el cual se expuso:

“En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y
de tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser
enjuiciado. Sin embargo, también se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide
al aspirante continuar su participacion se convierte en el acto definitivo que definié
su situacion juridica y, en consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Al respecto, la jurisprudencia ha sefalado, en
relacion con los actos administrativos de calificacién que eliminan a los participantes
que, al igual que la lista de elegibles, son actos tipicamente definitorios de
situaciones juridicas, en la medida en que al asignar un puntaje o establecer la
ubicacion de los convocados para efectos de proveer un cargo en propiedad, otorgan
un estatus al participante y afectan su interés de acceder a la carrera administrativa”.

Asi las cosas el cuadro que plantea la accionante en orden a perseguir el amparo
constitucional, no permiten tener prima facie como vulnerado un derecho superior de rango
fundamental, en la medida que la pretensidn que se persigue carece de tal raigambre, pues,
habra de saberse que la tutela no tiene la aptitud de subvertir el orden positivo, por lo que
forzoso resulta denegar por la accion de tutela, mas cuando la accionante, dispone de vias
judiciales ordinarias y eficaces para la solucién de su caso en particular y si el del caso se
reitera solicitar ante la Jurisdiccion ordinaria una medida provisional de suspension.

Respecto de la pretension subsidiaria implorada por la accionante téngase en cuenta los
mismo anteriores argumentos para su negacion.

En cuanto a la solicitud para que se ordene a la Fiscalia informe sobre la existencia del
proceso de investigacion criminal N°520016099032202254247 por el punible de Fraude
Procesal, la tutelante no demostrd haber radicado solicitud ante esa entidad, razén por la
cual no se accedera a aquella, aun mas que entratandose de actuaciones en etapa de
indagacion, ella se encuentra bajo reserva del sumario, siendo potestivo de esa autoridad
judicial el otorgar informacion detallada al respecto.
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Por lo brevemente analizado se denegara la accidn de tutela impetrada por la sefiora ANA
RUTH GONZALEZ VILLOTA, en la medida que se le garantizaron unas condiciones de
igualdad y debido proceso en la participacion en el referido concurso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pasto (N), administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DENEGAR la accién de tutela impetrada por la sefiora ANA RUTH GONZALEZ
VILLOTA, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, el MUNICIPIO DE PASTO y la FISCALIA 32 SECCIONAL DE PASTO.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente decision a los intervinientes dentro de la presente
actuacion.

TERCERO.- Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, que inmediatamente reciban la comunicacién, PUBLIQUEN EN LA
PAGINA WEB DE CADA UNA DE ESAS ENTIDADES, el fallo proferido en la presente accion,
para notificar a los demas participantes vinculados a la presente accion.

CUARTO.- Contra esta providencia procede impugnacion ante el inmediato superior en el
término de tres (03) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO.- En firme la sentencia, remitase el expediente ante la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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