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1. MOTIVO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente en torno a la demanda de tutela promovida por Sandra Milena Mora
Castillo, contra la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Universidad Libre, por la
presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la igualdad, peticién, trabajo,
debido proceso y acceso a la carrera administrativa; trdmite al que se vinculd
oficiosamente a la Unidad de Gestion Pensional y Pardfiscales -UGPP- y al Sindicato de
Trabajadores de la Unidad de Pensiones y Parafiscales -SITRAUGPP-.

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

2.1. Inform¢ la accionante que la convocatoria 1520 de 2020 se abrié y convocd, a fravés
de Acuerdo 356 de 2020, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil vy
correspondié a la Universidad Libre ser la encargada de adelantar el proceso de seleccidn,
cuya acta de inicio se firmd el 16 de septiembre de 2021 y a través de la cual se
comprometié a la realizacion de las diferentes pruebas del proceso de seleccidn, requisitos
minimos, pruebas escritas y valoracién de antecedentes.

2.2. Asegurd que dentro de la ejecucion del proceso se han venido presentando diferentes
iregularidades relacionadas con los ejes temdticos; estos ejes, a su consideracién, distan
de manera abusiva y clara, respecto de las funciones del cargo a proveer, es decir, estos
no serdn objeto de una seleccion objetiva de un funcionario competente, relacionado
para un cargo especializado como el ofertado, sino que la selecciéon se efectla referida a
un personal estdndar de funcidn publica, por lo que no existe una delimitacion clara de los
ejes temdticos objeto de evaluacién.

2.3. Expuso que la CNSC y la Universidad Libre responderdn que los ejes temdticos han sido
discutidos y aprobados por las entidades, lo cual es una omision al deber de cada entidad,
pues se supone que la entidad que debe regular y establecer los ejes temdticos es la CNSC
como encargada de la administracién vy vigilancia de la carrera administrativa,
constitucionalmente escogida para ese menester, razdén por la que encuadrar una
respuesta de este tipo no es un objeto viable del derecho, sino una omision al deber juridico
de respuesta.

2.4. Refirid que frente a la Universidad Libre, se ha evidenciado que no es un ente
competente para adelantar la aplicaciéon de las pruebas y que, por el contrario, ha
cometido diversas y serias irregularidades dentro del proceso de seleccion, pues se han
presentado mds de 1678 tutelas en contra de esa entidad por cuestionamientos de ejes
temdticos propuestos en las pruebas escritas, aunado a las demandas ante la jurisdiccion
confenciosa que reposan en contra de esta entidad por errores manifiestos en los procesos
de seleccion vy las investigaciones abiertas por parte de la CNSC frente a los procesos de
seleccion como el de la Convocatoria Territorial Narifo.
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2.5. Por otfra parte, manifestdé que dentro del ejercicio sindical, la SITRAUGPP solicité a la
CNSC que se certificara el equipo iddneo minimo presentado por parte de la Universidad
Libre para la ejecucion del proceso de seleccidn, ante lo cual se contestd que no eran el
ente competente para dicha respuesta, lo cual, a su consideracion, es una omision de
respuesta.

2.6. Anadié que en el proceso de seleccidn se establecieron ejes temdticos para la prueba,
los cuales se han modificado en diferentes oportunidades, dando una evidente luz de
inseguridad y de poca transparencia por parte de las entidades convocantes, lo cual deja
claro que el proceso presenta irregularidades.

2.7. Manifestd la accionante que existe una vulneraciéon al cronograma de ejecuciéon del
proceso contractual, el cual para esta fecha deberia haberse finalizado, sin embargo, se
encuentra en etapa de pruebas escritas, circunstancia que evidencia que la CNSC no ha
hecho su frabajo de seguimiento en debida forma, incumpliendo con su deber
constitucional, aunado a que al consultar los ejes temdticos, las pdginas siempre se
encuentran caidas.

2.8. Agregd que se suspendid la aplicacion de la prueba de forma abrupta, tan solo dos
dias antes de su aplicacion, sin tener en consideracién que esta se realiza en municipios
principales, cabeceras y ciudades principales, afectado a todos aquellos aspirantes que ya
habian comprado sus pasajes.

2.9. Por otfra parte, indicd que existen irregularidades en la filtracidon del material objeto de
prueba, las cuales se han venido ofreciendo a través de diferentes medios, sumado a que
la Universidad Libre utiliza pruebas recicladas en cada aplicacién, por tanto, debe
suspenderse el proceso y hacerse una investigacion profunda que garantice el debido
proceso para evitar un dano sustancial a los derechos de los aspirantes.

2.10. Por lo anterior, la accionante solicitd, como medida provisional, la suspensidon de la
Convocatoria No. 1520 de 2020 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PESIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, para el empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, CODIGO 2028, GRADO 21, IDENTIFICADO CON LA OPEC 158771 de la UGPP,
en todas sus etapas, hasta tanto se resuelva de fondo la apertura de la investigacién que
se estd adelantando en contra de la Universidad Libre.

2.11. De igual forma, como pretensiones principales solicitd que se ordene a la Comisidon
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, suspender la realizacién de las pruebas de conocimiento
hasta tanto no se resuelvan las investigaciones administrativas adelantadas por las
presuntas irregularidades contra la Universidad Libre y se determine cudles son los ejes
temdticos aplicados a la prueba de conocimientos de la convocatoria 1520, en lo referente
a los cargos para proveer las vacantes definitivas de la UGPP.

2.12. Asi mismo, solicité que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- que
se brinde una respuesta completa, clara y concreta al derecho de peticidn, a través del
cual se solicité informacién acerca del cumplimiento y la remisién de hojas de vida del
equipo minimo contratado y en ejecucién de la Universidad Libre de Colombia para los
procesos de seleccién Nacién 3.

3. TRAMITE DE LA ACCION

Esta accidon fue asignada por reparto, via correo electronico, el 13 de mayo de 2022; mismo
dia en que se avocd su conocimiento, se despachd desfavorablemente la medida
provisional y se corrid traslado del escrito de tutela y sus anexos a las entidades accionadas
y vinculadas.

3.1.-Respuesta de la entidad accionada

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Jhonatan Daniel Alejandro Sdnchez Murcia, en calidad de jefe de la Oficina Asesora
Juridica de esta entidad, en respuesta remitida a este Despacho via correo electrénico,

informd que la Universidad Libre, a tfravés de un equipo de profesionales expertos, adelantd
la verificacion de requisitos minimos sobre los documentos aportados por la aspirante y, de
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acuerdo con los requisitos establecidos en la OPEC a la cual se inscribid esta. Adujo que su
representada publicd los resultados preliminares el 24 de diciembre de 2021, donde la
tutelante fue admitida dentro de la etapa de verificacidén de requisitos minimos.

Frente a la presunta suspension abrupta de la aplicacién de la prueba, expuso que las
observaciones de la accionante carecen de fundamento y son improcedentes, toda vez
que la CNSC publicd en la pdgina web, medio oficial de comunicacién de la convocatoria,
un aviso fechado el 19 de abril del aio en curso, a través del cual se le informd a todos los
aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos que la citacion a la
presentacion de las pruebas escritas y prueba de personalidad para los empleos que
correspondan, tendria lugar el 08 de mayo de 2022.

No obstante, precisé que debido a circunstancias de orden puUblico en algunas zonas del
pais, el 05 de mayo se publicé un aviso en la pdgina web, a través del cual se informé el
aplazamiento de las pruebas escritas del Proceso de Seleccidén No. 1428 a 1524 de 2020 y
1547 de 2021 Entidades del Orden Nacional — Nacién 3 para el 15 de mayo siguiente.
Igualmente, a cada uno de los aspirantes, a través de su usuario personal de SIMO, se le
remitio la alerta del aplazamiento de dichas pruebas vy la nueva data dispuesta para este
fin.

Adujo también que el aplazamiento de las pruebas respondié a situaciones de orden
publico que son ajenas a la voluntad de las entidades accionadas, con lo cual se buscd
salvaguardar la integridad de todos los aspirantes citados, por lo que esa circunstancia no
implica la afectaciéon de las reglas y principios que enmarcan el desarrollo del proceso de
seleccion, dado que primé el interés general sobre el particular.

Por ofro lado, aclaré que si bien es cierto, con ocasidén de Contrato de Prestacién de
Servicios No. 458 de 2021, la Universidad Libre es la operadora de los Procesos de Seleccidn
Territorial Narino y Nacidn 3, bajo los requerimientos de la Licitacién PUblica No. 002 de 2021,
se diferencia con claridad que corresponden a dos convocatorias diferentes, que cuentan
con un equipo minimo de personas diferente y especifico para la ejecucidén de cada uno,
asi como con Protocolos Logisticos Operativos y de Seguridad Separados que la Universidad
debe aplicar de manera precisa en cada prueba, acorde con las etapas senaladas en los
Acuerdos Rectores de cada entidad.

De conformidad con lo anterior, senalé que frente al Proceso de Seleccidn No. 1418. 1498
a 1501, 1503 a 1521de 2020 y 1547 de 2021, cuyas pruebas escritas se encontraban
programadas para el 15 de mayo del ano en curso, no existe fundamento ni circunstancia
presente que pruebe la necesidad de suspender su aplicacién, en tanto, la Universidad
operadora establecié un Protocolo Logistico Operativo y de Seguridad especificamente
para su aplicacién, el cual se debe observar por todas las partes responsables y
participantes de la convocatoria, so pena de aplicar las sanciones a que haya lugar.

Senald también que si bien su representada expidid el Auto No. 449 del 09 de mayo del ano
en curso, con el cual se inicié una actuacion administrativa, esta respondid a la denuncia
presentada dentro de las pruebas del nivel asistencial aplicadas en el Proceso de Seleccidn
No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narino, que, de ninguna manera, puede afectar el
debido proceder de otros Procesos de Seleccion como es el No.1418, 1498 a 1501, 1503 a
1521 de 2020 y 1547 de 2021 - Nacidén 3, ya que, como se expuso en precedencia, son
procesos totalmente independientes, razén por la cual, asegurd que no se ha presentado
vulneracion de derechos fundamentales de ninguno de los aspirantes del proceso de
seleccion Nacion 3.

Frente a los hechos 09 y 10 del escrito de tutela, la CNSC precisé lo siguiente:

“Al respecto es menester informar que al existir dos Procesos de Seleccion en ejecucion
correspondientes a los denominados Territorial Narifio y Nacidén 3, se requieren
cronogramas diferentes para cada uno de ellos, los cuales se analizan y aprueban de
forma independiente, dando claridad que, para el proceso de Seleccién 1428 a 1521 de
2020 y 1547 de 2021 Entidades del Orden Nacional — Nacién 3, se encontré en estudio
por parte de la CNSC una solicitud de ajuste al mismo elevada por la Universidad Libre,
en consecuencia, el cronograma actual fue modificacién (SIC), sin que con ello se este
vulnerando el cronograma de ejecucidn, pues es claro que en el numeral 3.3.1 del pliego
definitivo de condiciones de la licitacién publica LP-002-2021, se establecido la
posibilidad de ser ajustado el plan de frabajo aun después de iniciada la ejecucion del
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contrato a solicitud de la CNSC o del confratista debidamente justificado, de manera
que las observaciones de la accionante son improcedentes.

Aunado a lo anterior, la accionante olvida que, si bien es cierto el presente proceso de
seleccidn estd bajo la directa responsabilidad de la CNSC, conforme lo reglado en el
articulo 30 de la Ley909 de 2004, esta en virtud de sus competencias legales podrd
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas
“(...) con universidades publicas o privadas o instituciones de educaciéon superior
acreditadas por [la misma CNSC] para [este] fin".

Por lo anterior, manifesté que, en virtud del proceso de Seleccién 1428 a 1521 de 2020 y
1547 de 2021 Entidades del Orden Nacional — Nacién 3, el contrato No. 458 del 2021 se
adjudicé a la Universidad Libre, Ultima que emitié un informe respecto a lo manifestado por
la accionante, en relacién con los ejes temdticos y el derecho de peticién con radicado
No. 2022RE036690, el cual procedid a anexar a su contestacion.

Resaltdé que con la inscripcidn, los aspirantes aceptan todas las condiciones establecidas
para ese proceso de seleccidén, en concordancia con las disposiciones contenidas en el
numeral 3, de los Requisitos Generales de Participacion y Causales de Exclusién, del articulo
7 de los Acuerdos que lo regulan, es decir, los inscritos aceptan dichos reglamentos vy, por
tanto, estdn sujetos a las condiciones previstas, de manera que el modo de evaluacién y
tipo de preguntas en las pruebas escritas se establecieron en la Guia de Orientacién al
Aspirante -PRUEBAS ESCRITAS - Proceso de Seleccidén No. 1428 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021
Entidades del Orden Nacional — Nacién 3, el cual debian revisar.

En cuanto al proceso de construccidn de pruebas, dicha entidad expuso que:

“(...) fue un proceso altamente técnico, cumpliendo con la metodologia subyacente a
la medicién y evaluacion, lo que permitié garantizar que la estructura de las pruebas
tuvieran en cuenta los procesos cognitivos a evaluar, el nivel del cargo el propdsito y
funciones de los diferentes cargos, respetdndose los ejes y contenidos temdticos
elaborados porlas entidades para cada uno de los empleos; los cuales fueron fusionados
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones siendo previamente sometidos a un
proceso de validacion de contenido respetando siempre la estructura inicial.

En este senfido se precisa que de conformidad con todo lo expuesto esta CNSC se
caracteriza por obrar en pro de la igualdad y la transparencia de los procesos de
seleccidn, concluye entonces que, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1428 a
1521 de 2020 y 1547 de 2021 Entidades del Orden Nacional — Nacién 3, y con ocasién a
las obligaciones del contrato de prestacion de servicios No. 458 de 2021, suscrito con la
CNSC y la Universidad Libre se permite reiterar que, las pruebas escritas se ajustan en su
estructura ala calidad requerida para evaluar los conocimientos particulares del empleo
al cual se inscribié la aspirante para el correcto desarrollo de los fines y objetivos de la
Entidad, con el fin de lograr que el aspirante que continie en la convocatoria, haya
demostrado a través de esta prueba que cuenta con las capacidades, conocimientos
y aptitudes necesarias para aportar en el cumplimiento de los objetivos y correcto
funcionamiento de la gestion publica de la Entidad, y en este sentido, es menester
manifestar a este despacho que la accionante incurre en un desgaste de la
administracion al desconocer el proceso al cual se inscribié, afectando las labores
propias de la administracion; que a todas luces se observa improcedente.”

Finalmente, solicitd que se declare improcedente esta accién de tutela, pues no existié
vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte de su
representada.

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

Diego Herndn Ferndndez Guecha, apoderado especial de esta institucidn, en respuesta
enviada via correo electrénico a este Juzgado, aclard que, si bien es cierto, mediante la
suscripcion del contrato 458 de 2021 su representada adelanta el desarrollo de los procesos
de selecciéon de la Convocatoria Nacidn 3 y Territorial Narifo, los mismos son dos procesos
fotalmente independientes, los cuales se vienen ejecutando en el marco de los principios
de igualdad, mérito y fransparencia.

Adujo que no existié ningun tipo de violacidon de la seguridad y confidencialidad de las
pruebas escritas, dado que en todo momento la Universidad conservd la cadena de
custodia de estas, a través del respectivo operador logistico. Asi mismo, la CNSC ha
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efectuado los controles y auditorias correspondientes al operador y conoce todo el
procedimiento de elaboracién, impresidén, embalaje y cadena de custodia de las pruebas,
lo cual hace imposible la filtracién de la informacién.

Agregd que durante la ejecucién del contrato, su representada ha cumplido puntualmente
con cada uno de los items contratados, ajustdndose al cronograma propuesto vy
atendiendo los requerimientos de la CNSC oportunamente, por lo que no se han
adelantado actuaciones por incumplimiento del contrato.

Por otra parte, frente al aplazamiento de las pruebas, indicé que:

“(...)esta decision fue adoptada con el fin de salvaguardar la vida, la seguridad y la
franquilidad de todos los aspirantes y el personal logistica, toda vez que desde el pasado
miércoles 4 de mayo en horas de la noche se vienen presentando alteraciones de Orden
Publico a nivel nacional, especialmente en la zona de la Costa Atldntica y se ha venido
expandiendo a otras zonas del pais; de este modo, es claro que estas situaciones no son
previsibles en un momento oportuno, pero que una vez son de conocimiento amplio por
el pais, se procede a tomar las medidas pertinentes {(...)

De esta forma, no es de recibo para la Universidad, que el accionante asevere una
omision de notificacién a los aspirantes del respectivo aplazamiento de la prueba
escrita.”

Ahora, en cuanto a la inconformidad de la accionante, referente a que los ejes temdticos
no corresponden a las funciones del cargo ofertado, precisd que su representada realizd
un proceso de revisidbn de cada uno de los indicadores, el perfil y caracteristicas esenciales
de la OPEC, sumado a esto, manifesté que:

“(...)se realizé un andiisis de las necesidades de cada una de las entidades vinculadas
al proceso dentro de los pardmetros condicionantes que delimitan las pruebas escritas;
igualmente, la Universidad efectda una revisiéon de las estructuras realizadas entre las
entidades y la CNSC; en ellas, estan consignadas los andlisis comparativos de los perfiles
presentados por cada entidad y estableciendo la correlacion cualitativa entre los ejes
temdticos e indicadores propuestos y las competencias requeridas para cada empleo,
en funcién de esto, se consolidan las necesidades de la evaluacion teniendo en cuenta
los criterios técnicos como modelo y cantidad de ejes temdticos e indicadores a incluir
en cada prueba; las cuales son condiciones minimas para construir instrumentos validos
y confiables.

Seguidamente, se realizé un criterio de agrupaciones, las cuales se hicieron necesarias
para dar cuenta de la convocatoria; ya que dentro del concurso se tienen veinticinco
(25) entidades; lo que implica llevar un proceso de seleccidn con una gran variabilidad
de funciones, conocimientos y de empleos. Ante esta situacion, se realiza un proceso de
disefio y formulacion de la matriz de pruebas, que permita evaluar de forma efectiva
cada una de las OPEC ofertadas en el concurso. Por consiguiente, fue indispensable que
dichas agrupaciones ftuvieran un equilibrio entre especificidad y generalidad,
permitiendo compartir items de diferentes indicadores que estuvieran relacionadas tanto
enfre entidades como empleos; dando respuesta a la eficiencia de los recursos.

(...)

Aunado a lo anterior, se clasifica como "OPEC agrupadas” aquel perfil que, desde el
propdsito principal del empleo, comparte caracteristicas con un grupo funcional ya
creado, compartiendo funciones, competencias y/o conocimientos. Una vez agrupado
el 100 % de los empleos bajo esta metodologia, se procedié a identificar la pertinencia
de los ejes sugeridos por las entidades vs las funciones a desempenar y competencias
por los empleos contenidos en el grupo funcional.

(...)

En busca de dar mayor claridad, es importante especificar que, en el proceso de
construccidn y validacion de los items que hardn parte de las pruebas escritas, se surte
un proceso de andlisis funcional para guiar la mencionada construccion, lo anterior,
quiere decir que los items de las pruebas estardn enfocados en una unidon de las
caracteristicas esenciales de las OPEC, para garantizar que estén directamente
relacionadas con las mismas.”

En cuanto a la presunta falta de legitimaciéon de la Universidad Libre para aplicar las
pruebas escritas de la convocatoria Nacion 3, deprecada por la accionante, indicd que su
representada ha actuado en cada una de las etapas de la estructura de la convocatoriq,
bajo los principios que deben orientar los procesos de seleccidon, como quiera que en
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ninguna etapa del proceso de seleccidon se ha presentado reclamacion por parte de la
comisidon de personal de la entidad interesada en la provision de los cargos, por tanto, es
imposible que se vislumbre un manto de duda del actuar de esta entidad dentro del
proceso de seleccidn en el cual estd participando la accionante.

En lo concerniente a que su representada aplicard para la convocatoria Nacién 3 pruebas
escritas aplicadas en otras convocatoria, aseguré que del proceso de construccidon de
estas se puede afirmar que los items no carecen de una estructura funcional o pertinente
para las pruebas que se aplicaron y posterior a su aplicacién, esto es, en el proceso de
calificacién, cada item se sometié a un andlisis psicométrico, por medio del que se evalud
su pertinencia y validez, con el fin de garantizar su calidad dentro de los grupos de
referencia (OPEC) para los que se aplicd; sumado a esto, argumentd que:

“(...) el sustento que se esgrime en el marco de las pruebas escritas sobre competencias
bdsicas, funcionales y comportamentales; se finca en un estudio con las connotaciones
propias de lo que la jurisprudencia de las altas corporaciones en materia constitucional
han denominado como criterio razonable; es decir, que la decisidn se soporta en un
claro, moderado y reflexivo argumento juridico que esboza fundamentos de hecho y de
derechos alejados de cualquier tipo de arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de
indicios que permitan la configuracién de una via de hecho, lo que conlleva
ineludiblemente a la improcedencia del amparo constifucional.”

Por ofro lado, menciond que la CNSC trasladd a su representada, por ser la entidad
ejecutora del proceso de seleccion Nacion 3, el derecho de peticion interpuesto por el
sindicato SINTRAUGPP, mediante el cual solicitaba informacidon sobre el proceso de
seleccion, frente al que se dio respuesta de fondo a todos y cada uno de sus interrogantes
dentro de los términos correspondientes el pasado 06 de abril del aino en curso.

Anadié que esta accién de tutela se torna improcedente, por cuanto sus actuaciones y
decisiones frente a la etapa de pruebas de la convocatoria denominada Nacién 3 se
agjustaron a las reglas del concurso, sin que se hubiera vulnerado algin derecho
fundamental. En ese sentido, aclaré que la accionante puede hacer uso del medio de
control de accidon de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto administrativo
que dio a conocer la fecha de aplicacién de las pruebas escritas, mdxime que en este
asunto no se vislumbrd la configuracién de un perjuicio iremediable, por tanto, solicitd
negar el amparo requerido.

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP-

Marcela Gémez Martinez, directora juridica de esta entidad, en respuesta remitida por
correo electréonico a este Despacho, informd que su representada no ha violado los
derechos fundamentales deprecados por la parte accionante, toda vez que la presente
accidn se dirige en contra de la CNSC y la Universidad Libre, aunado a que la UGPP no
tiene injerencia alguna en la realizacién y operatividad de las pruebas dentro del concurso
de méritos, en la definicién de la fecha para su presentacion, asi como tampoco en las
situaciones referidas al proceso de fransparencia en la cadena de custodia vy
confidencialidad de las pruebas escritas, nilo referido frente a las respuestas a los derechos
de peticién remitidos por la organizacién sindical a la CNSC, de esta manera alegd que
existe una falta de legitimacién en la causa por pasiva, respecto de su representada.

Por lo anterior, solicité desvincular a la UGPP de la presente accién constitucional, pues,
reiterd, no ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES -SITRAUGPP-

Pese a que el Juzgado libré los oficios respectivos y se les corrid traslado del escrito de tutela
Y SUS anexos para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa, hasta el momento
no se ha pronunciado. Por lo tanto, se aplicard la presuncién de veracidad contenida en
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.
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4. CONSIDERACIONES
4.1. De La Competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accidon, de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1983 de
2017, que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 que senala: “Las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.”; en efecto la entidad accionada cumple
con dicho requisito, por lo que este Despacho es competente para conocer la accién de
tutela de primera instancia.

4.2. Problema Juridico

En el asunto objeto de estudio, el problema juridico que resulta necesario abordar consiste
en detfterminar: 3Si las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales
deprecados por la accionante, al no haber suspendido el proceso de seleccidon al cual se
encuentra inscrita, con ocasion de las presuntas iregularidades alegadas por esta Ultima o
si, por el contrario, las pretensiones invocadas se tornan improcedentes a través de la
accion de tutela?g

4.3. Tesis del Despacho

No estd llamado a prosperar el amparo, toda vez que la accionante cuenta con medios
de defensa judicial idéneos y eficaces para ventilar la controversia suscitada con dichas
entidades, mdxime que no se evidencid un perjuicio iremediable.

4.4. De la Accion de Tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
promover accidn de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccidon inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accién u omisidon le sean
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos
previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista otro medio de defensa judicial
o, existiendo estos, cuando la futela se utilice como mecanismo transitorio para evitar la
materializacion de un perjuicio de cardcter iremediable.

En el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales se entienden
incorporados en el ordenamiento juridico nacional en virtud del articulo 93 de la
Constitucién Politica, se avala el mecanismo de accidn de tutela en especial la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 8° cuando establece que “Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces
o ftribunales competentes que la ampara confra acfos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién”, e
igualmente el articulo 25 de la Convencién América de Derechos Humanos (Pacto de San
José).

La accidén de tutela responde entonces a las convenciones senaladas, siendo concebida
por el constifuyente como un mecanismo preferente y sumario para que toda persona
pueda reclamar ante los jueces, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por una autoridad pUblica
o por un particular respecto del cual se halle en estado de indefensidén o subordinacién.!

Este amparo constitucional procede Unicamente cuando el afectado no dispone de otro
medio efectivo de defensa judicial o cuando existiendo éste, resulta imperativo precaver
transitoriamente un perjuicio iremediable e inminente — articulo 86 de la Constitucién
Politica y artficulos 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991 -. En ese sentido, se debe entender que
la tutela es una accidn de naturaleza excepcional y subsidiaria para la proteccion de los
derechos fundamentales, y tal cardcter residual implica que la tutela no estd llamada a
suplir, ab initio, los demds mecanismos judiciales de defensa previstos en el ordenamiento
juridico.

I Articulo 86 Constitucion Politica de Colombia.
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4.5, Legitimacioén por activa y por pasiva

En el presente asunto, la accionante actia a nombre propio y es a quien presuntamente
las accionadas han vulnerado sus derechos fundamentales; asi, conforme la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional, que establece:

“'se encuentra legitimado por activa quien promueva una accidn de tutela siempre que se
presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actie a nombre propio, a través de
representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (ii)
procure la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. 2
(Negrillas fuera de texto)

Con base en lo anterior, la accionante se encuentra legitimada por activa. Por su parte,
conforme alo manifestado por esta Ultima, la accidn de tutela se dirige contra las entidades
que presuntamente vulneraron los derechos fundamentales invocados y que tendrian
competencia para actuar, de constatarse dicha violacion, predicdndose entonces la
legitimidad por pasiva.

4.6. Del requisito de inmediatez

En cuanto al cumplimiento del requisito de inmediatez, se observa que la tutelante actud
con premura para interponer la accidn de tutela, en vista de que una de las Ultimas
actuaciones realizadas por las accionadas que, presuntamente, vulnerd sus derechos
fundamentales se dio el pasado 05 de mayo del aino en curso cuando se suspendid |a
aplicacién de las pruebas de la convocatoria de la que hace parte la actora, por tanto,
desde esa fecha a la presentacion de esta accion de tutela se considera un término
razonable, aunado a que la convocatoria, de la cual pretende su suspension, adn estd en
curso, razdn por la que este requisito se encuentra satisfecho.

4.7. Sobre la subsidiariedad

La accidn de tutela es el mecanismo idéneo para reclamar la proteccién de los derechos
fundamentales cuando estos se encuentren amenazados o violados por la omisidn o
accién de las autoridades publicas o de los particulares. Sin embargo, ésta sdlo resulta
procedente cuando no existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales vy
administrativos que resultan efectivos para la proteccidn de los derechos fundamentales, a
no ser que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio iremediable, caso en el cual
procederd como mecanismo ftransitorio. Esto tiene como finalidad impedir que este
mecanismo, que es excepcional, se convierta en principal.

“La subsidiariedad se deriva del cardcter excepcional, preferente y sumario que
tiene la accidén de tutela, el cual le impone a la ciudadana la obligacién de
acudir a los otros mecanismos antes de invocar la proteccién de los derechos
fundamentales a través de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la
ocurrencia de un perjuicio iremediable el cual se deberd demostrar que es
inminente y grave.”3

En este caso, como se expondrd mds adelante, no se evidencid la configuracién de un
perjuicio imremediable, por tanto, la controversia planteada por la parte accionante se
debe cuestionar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y no a través de la
accion de tutela, dado que este mecanismo constitucional no se disend para usurpar la
competencia de los jueces naturales, mdxime que el concurso de méritos del que deriva el
descontento todavia no ha finalizado vy, por tanto, no se ha conformado aun la lista de
elegibles.

4.8. Derecho al debido proceso

El articulo 29 de la Constitucion consagra el derecho al debido proceso, el cual se entiende
como ‘“la oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o
actuacién judicial o administrativa, de ser oida, hacer valer las propias razones vy
argumentos, de controvertir, contfradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la

2 Corte Constitucional. Sentencia T-435 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
3 Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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prdctica y evaluacién de las que se estiman favorables”. Tal derecho, siendo de aplicacién
general y universal “constituye un presupuesto para la realizacién de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico”.

Se ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

Asi mismo, el debido proceso comprende el derecho de defensa, el cual “supone la
posibilidad de emplear todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y pretender
una decision favorable. En virtud de su contenido, todo ciudadano ha de contar con el
tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su estrategia y posicion, asi como
con la asistencia de un abogado cuando sea necesario, de ser el caso proporcionado por
el Estado, sila persona carece de recursos para proveérselo por si misma. La posibilidad de
que toda persona pueda emplear todas las herramientas y mecanismos adecuados para
defenderse comporta, ademds, la facultad procesal de pedir y allegar pruebas, de
confrovertir las que se aporten en su contra, de formular peficiones y alegaciones e
impugnar las decisiones que se adopten.’4

4.9. Procedencia de la accidn de tutela contra los actos administrativos dictados dentro de
un concurso de méritos

El articulo 86 constitucional consagrd la accidn de tutela como un mecanismo residual para
la proteccidn de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el afectado
carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio imremediable.

El cardcter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la obligacién de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccién de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve
que para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber
actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la
falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de
la accién de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de
los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion
efectiva e integral.’

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, la Corte Constitucional ha sostenido que, por regla general, la accidon de tutela se
torna improcedente por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa
disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto, pues con la
expedicidon de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcién de
medidas cautelares de todo tipo, cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso, con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracién de justicia.s

No obstante, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en
lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia
excepcional de la accién de tutela, a saber:

“La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
iremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la confroversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los

4 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
5 Corte Constitucional. Sentencia T-753 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez
6 Corte Constitucional. Sentencia T-610 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera
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hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.””

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
frata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

4.10. Caso concreto

En el caso objeto de estudio se extrae que la accionante pretende, por via de tutela, que
se ordene a la Comisidén Nacional del Servicio Civil suspender la realizacién de las pruebas
de conocimiento de la convocatoria en la cual se encuentra inscrita, hasta tfanto no se
resuelvan las presuntas investigaciones administrativas adelantadas en contra de la
Universidad Libre, aunado a que se determine claramente cudles son los ejes temdaticos
aplicados a dichas pruebas.

Una vez precisado esto, se hace menester recalcar que la accién de tutela se caracteriza
por ser un trdmite subsidiario e informal, que tiene lugar ante la ausencia de ofro medio de
defensa que permita proteger los derechos fundamentales invocados o, cuando existiendo
otro, carece de eficacia para ese fin, caso en el que este mecanismo se torna
excepcionalmente procedente para evitar la materializaciéon de un perjuicio iremediable.

Como ya se indicd en el acdpite jurisprudencial de esta providencia, cuando se trata de
concursos de méritos, las determinaciones de la administracion en la situacién juridica de
los participantes se deben cuestionar, de forma preferente, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y no mediante esta accién constitucional, pues, de lo contrario,
el Juez constitucional se estaria inmiscuyendo en actuaciones y competencias propias de
los jueces naturales.

Entonces, como bien se expuso en precedencia, la accionante se encuentra inscrita en el
empleo OPEC No. 158771, denominacién Profesional Especializado, Cédigo 2028, grado 21,
reportado por la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales -UGPP-, en el marco del
Proceso de Seleccién No. 1520 de 2020 — Naciéon 3-.

De igual manera, se tiene que, de acuerdo con el Contrato de Prestacion de Servicios No.
458 de 2021, la Universidad Libre es la operadora del proceso de seleccidén anteriormente
mencionado, asi como el denominado “Territorial Narifio”, los cuales corresponden a dos
convocatorias completamente diferentes.

Sin embargo, indicé la accionante que la Universidad Libre no es competente para
adelantar la aplicacion de las pruebas, dado que existen investigaciones abiertas por parte
de la CNSC en contra de dicha institucion, frente al proceso de seleccién “Territorial Narino”,
aunado a diversas acciones de futela en su confra y presuntas demandas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Sumado a esto, agregd la parte actora que se han presentado diferentes irregularidades
relacionadas con los ejes temdticos de las pruebas, pues, a su consideracion, “distan de
manera abusiva y clara referente a las funciones del cargo a proveer” y estos se han
modificado en diferentes oportunidades, con que se genera inseguridad y poca
fransparencia en el proceso de seleccion e igualmente hizo mencidén la accionante a
presuntas irregularidades en cuanto a la filtracidn del material objeto de prueba.

Por las anteriores razones, como se dijo, la accionante requiere la suspensidn de las pruebas
de la convocatoria en la que estd inscrita.

De esta manera, este Despacho considera que la solicitud de tutela no cumple con el
requisito de subsidiariedad, dado que, como se demostrd, el concurso de méritos del cuall
se deriva la controversia planteada por la accionante no ha finalizado audn, sino se

7 Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2020. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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encuentra actualmente en etapa de pruebas vy, por tanto, no se ha conformado en esta
instancia la lista de elegibles.

Asi, resulta incuestionable que la actuacion administrativa por la que reclama la tutelante
todavia estd en curso y, de esta forma, una vez se conforme la respectiva lista de elegibles,
podrd hacer uso de los recursos que proceden en contra de dicho acto administrativo,
mdxime que en este asunto no se advierte la posible configuracion de un perjuicio
iremediable que permita la intervencidon prematura del Juez constitucional, pues
actualmente la parte actora ostenta una mera expectativa y no un derecho consolidado.

De igual forma, se hace menester precisar que acceder por esta via constitucional a las
pretensiones de la accionante podria vulnerar gravemente el derecho a la igualdad de los
demds participantes de esa convocatoria, quienes estdn a la espera de presentar las
pruebas escritas, con el propdsito de dar continuidad a las demds etapas del concurso,
mas si se tiene en consideracion que las presuntas irregularidades alegadas en contra de la
Universidad Libre se dieron en el marco de una convocatoria completamente diferente a
la que hace parte la senora Mora Castillo, pues, como se indicé en precedencia, esto fue
frente a la convocatoria “Territorial Narino”.

Por otfro lado, sila accionante considera que las pruebas no cuentan con las caracteristicas
esenciales necesarias para la debida evaluaciéon de las funciones del cargo a proveer, esta
circunstancia solo se podrd desvirtuar ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
pues de los informes allegados por las entidades accionadas se extrae que sus actuaciones
se ha cenido a la normatividad vigente para adelantar la precitada convocatoria y no se
evidencia alguna afectacién clara a los derechos fundamentales alegados por la
tutelante.

De esta maneraq, se reitera que se torna claro que la discusidn que pretende la accionante
en su escrito de tutela no corresponde a esta accidn constitucional, pues, tal como se ha
expuesto, para dicho propdsito aquella dispone de las acciones respectivas ante la
Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, en las cuales puede, incluso, solicitar medidas
cautelares.

También se hace necesario advertir que la accionante no demostrd que se estd frente a la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, que se encuenire en condiciones de debilidad
manifiesta y/o vulnerabilidad y que eventualmente se produciria un impacto a sus derechos
fundamentales, para que la accién de tutela proceda de forma excepcional, méxime que
al participar en un proceso de seleccidon se debe tener en cuenta que obtener un puesto,
cargo o frabajo corresponde a una mera expectativa.

Dicho en otros términos, la accionante estd provista de acciones e instancias totalmente
idéneas alas cuales puede acudir para dilucidar de manera satisfactoria suinconformidad,
aclarando que si considera que con el proceder de las accionadas se le ha ocasionado
algun perjuicio o, a su juicio, existe una extralimitacion por parte de estas en el desarrollo
del proceso de seleccion, podria acudir, como ya se ha dicho en diferentes oportunidades,
a los mecanismos de defensa judicial idéneos y eficaces como lo seria ventilar la situacién
expuesta en esta acciéon de tutela ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a través
del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho o nulidad simple, en donde
podrd controvertir la legalidad del proceso selectivo y, asi mismo, invocar alguna de las
medidas cautelares dispuestas en la ley.

Entonces, se reitera, para este Despacho es claro que ninguna de las razones expuestas por
la accionante evidencia un perjuicio iremediable, inminente, grave y que requiera
medidas urgentes para superar el dano, que resten eficacia a los medios ordinarios de
defensa que tiene a su disposicidon, toda vez que de declarar la procedencia de esta
accidn constitucional estaria el juez de tutela invadiendo la competencia y autonomia del
juez natural.

Finalmente, la accionante alegd la presunta vulneracién de su derecho fundamental de
peticidn, por cuanto las entidades accionadas no resolvieron de manera clara, precisa,
completa y de fondo una solicitud elevada por el sindicato SINTRAUGPP, sin embargo,
como se acaba de indicar, dicha peticidon no se impetrd por parte de la seiora Sandra
Milena Mora Castillo, ni esta aportd prueba, siquiera sumaria, de haber elevado algun
requerimiento ante las entidades accionadas, por tanto, es claro que no le asiste
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legitimacion en la causa por activa para propender por el amparo de este derecho
fundamental y, por consiguiente, no existe ninguna vulneracién a sus garantias en este
sentido, mdaxime al tenerse en cuenta que SINTRAUGPP no se pronuncid en esta accién de
tutela ni se allegd algun poder conferido a la actora para propender por la proteccién de
su derecho de peticidon, pese a que este Juzgado librd los oficios respectivos y corrid el
traslado del escrito de tutela y sus anexos, razén por la cual no es procedente esta
pretension.

En mérito de lo expuesto, el JULZGADO CATORCE (14) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES
DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepuUblica y
por autoridad de la Ley,

5. RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accidén constitucional promovida por
SANDRA MILENA MORA CASTILLO, contfra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente decisién a las partes por el medio mds expedito, segun lo
previsto por el articulo 30° del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- que proceda a
publicar el presente fallo de tutela en la pdgina web de la Convocatoria No. 1520 de 2020
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PESIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES, para el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 2028,
GRADO 21, IDENTIFICADO CON LA OPEC 158771 de la UGPP, asi como en la Convocatoria
denominada “NACION 3", con el propdsito de informar a los participantes de este proceso
de seleccién.

CUARTO. En caso de no impugnarse este fallo, remitase la actuaciéon a la Corte
Constitucional para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO
JUEZ
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