Pasto, 21 de febrero de 2022

Sefior:
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)
E. S. D.

Referencia:  ACCION DE TUTELA POR VULNERACION DE LOS DERECHOS
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS
Accionante: ADRIANA FERNANDA BELALCAZAR GRANDA
C.C. 1.085.269.732 de Pasto (Narifio)
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
NIT. 900003409-7
CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE
NIT. 860013798-5

ADRIANA FERNANDA BELALCAZAR GRANDA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.269.732 expedida en Pasto (Narifio), mayor de edad, vecina y
actuando en nombre propio, ante usted respetuosamente acudo para interponer ACCION
DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, para que judicialmente
se me conceda la proteccion de los derechos al DEBIDO PROCESO, a la IGUALDAD,
al TRABAJO y al ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS, los cuales considero vulnerados y amenazados por las entidades accionadas.
De acuerdo a los siguientes:

I. HECHOS

1. EIl 26 de julio de 2021 me inscribi en la Convocatoria Gobernacion de Narifio No.
1522 a 1526 de 2020 de 2021 con el nimero de inscripcion 413895863.

2. Por considerar que cumplo con los requisitos establecidos, me postulé para el cargo
con denominacion 162 profesional universitario, codigo 219, empleo nim. 160187,
nivel jerarquico profesional, grado 2 en la Gobernacion de Narifio.

3. Al registrar mi postulacién al cargo aporté los documentos que acreditan tanto mi
formacion académica como experiencia laboral y profesional necesarios para el
cumplimiento de los requisitos minimos para el cargo a proveer por medio de la
plataforma SIMO, asi:

3.1. Formacion académica

Nivel Institucién Formacion
Profesional Universidad de Narifio Licenciatura en Informatica
Educacién informal | Servicio Nacional de Aprendizaje | English discoveries-basico |
Educacién informal | Servicio Nacional de Aprendizaje | Manejo de Adobe Photoshop
CS3
Educacion informal | Servicio Nacional de Aprendizaje | Informéatica: mantenimiento
de computadores
Educacién informal | Servicio Nacional de Aprendizaje | Disefio Web con Adobe
Dreamweaver CS3
Bachiller Institucion Educativa Municipal | Bachiller Académico
Central de Narifio
Educacioén informal | Global International Auxiliar de Sistemas




3.2. Experiencia laboral y profesional

Empresa Cargo Periodo

Institucion Educativa del | Docente  tecnologia e | Inicio: 27/01/2014
Sur informética Terminacion: 18/12/2015

Colegio Insuca Docente  tecnologia e | Inicio: 26/02/2015

informatica Empleo actual: SI

Colegio Insuca Docente Inicio: 24/02/2011

Terminacién: 11/12/11

Maguit@s — Academia de
robotica, electrénica e
informatica

Asistente administrativo y
técnico operativo en el area
de sistemas

Inicio: 10/02/2012
Terminacion: 15/12/12

Maguit@s — Academia de
robotica, electrénica e
informatica

Coordinadora académica y
de sistemas

Inicio: 15/01/2013
Terminacion: 30/11/2013

Maguit@s — Academia de
robética, electronica e
informatica

Coordinadora de sistemas y
web master

Inicio: 05/04/2010
Terminacioén: 15/12/2011

Universidad de Narifio

Monitora medio tiempo
Facultad Ciencias de Ia
salud - HUDN

Inicio: 01/04/2011
Terminacién: 10/06/2011

Universidad de Narifio

Monitora medio tiempo
Facultad Ciencias de la
salud - HUDN

Inicio: 01/08/2011
Terminacioén: 09/12/2011

Universidad de Narifio

Monitora medio tiempo
Facultad Ciencias de la
salud - HUDN

Inicio: 13/09/2010
Terminacioén: 10/12/2010

Universidad de Narifio

Monitora medio tiempo
Facultad Ciencias de la
salud - HUDN

Inicio: 11/06/2011
Terminacioén: 11/06/2011

Universidad de Narifio

Monitora medio tiempo
Facultad Ciencias de la
salud - HUDN

Inicio: 17/01/2011
Terminacion: 18/02/2011

Resguardo indigena
Quillasinga Refugio del
Sol

Asesora de proyectos

Inici6: 02/01/2015
Terminacion: 30/06/2016

Extras S. A.

Censista étnico 3er Censo
nacional agropecuario
DANE

Inicio: 01/10/2014
Terminacioén: 30/12/2014

Maguitos Informéticos

Disefio proyecto web

Inicio: 05/04/2010
Terminacién: 06/09/2010

competencias en sistemas,
programacion y redes

Universidad de Narifio Monitora técnica | Inicio: 10/08/2009
Departamento de Artes | Terminacion: 11/06/2010
Visuales

Universidad de Narifio Monitora técnica | Inicio: 18/03/2009
Departamento de | Terminacion: 12/06/2009
Arquitectura

Instituto de Educacion | Docente  hora  catedra | Inicio: 24/02/2012

Técnica Inesur Técnico laboral por | Terminacion: 14/12/2015

4. De acuerdo con el registro de mi experiencia laboral, ocupé en varias instituciones
cargos similares en diferentes periodos, como en el Colegio Insuca, en donde me
desempefié como docente en el periodo comprendido entre el 24 de febrero de 2011
y el 11 de diciembre de 2011 y desde el 26 de febrero de 2015 hasta la actualidad.

5. Segun las condiciones de la convocatoria, para optar al cargo es necesario contar con
los requisitos minimos: “Estudio: titulo profesional en Administracion Publica
Territorial, Administracion de Empresas, Economia, Ingenieria Industrial o



Licenciatura en cualquier rama. Experiencia: doce (12) meses de experiencia
profesional”, los cuales cumplo a cabalidad.

El dia 30 de noviembre de 2021 consulté los resultados preliminares de la etapa de
verificacion de requisitos minimos, en la cual se notifica que mi hoja de vida NO
APLICA y que no continto en concurso, porque: “El aspirante cumple con el
requisito minimo de educacién; sin embargo, NO cumple el requisito minimo de
experiencia; por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion”.

Al consultar el detalle de resultados identificados con evaluacion nim. 435802397
correspondientes al listado de verificacion de certificados de experiencia encuentro
que los documentos evaluados fueron:

Empresa Cargo Fecha Fecha Estado
ingreso Salida
Institucion Educativa | Docente tecnologia | 27/01/2014 | 18/12/2015 | No vélido
del Sur e informatica
Colegio Insuca Docente tecnologia | 24/02/2011 11/12/11 | No valido
e informatica
Maguit@s — | Asistente 10/02/2012 15/12/12 No vélido
Academia de robdtica, | administrativo y
electronica e | técnico operativo en
informatica el area de sistemas
Maguit@s — | Coordinadora 15/01/2013 | 30/11/2013 | No valido
Academia de robdtica, | académica y de
electrénica e | sistemas
informatica
Maguit@s — | Coordinadora  de | 05/04/2010 | 15/12/2011 | No valido
Academia de robdtica, | sistemas 'y web
electronica e | master
informatica
Universidad de | Monitora medio | 01/04/2011 | 10/06/2011 | No valido
Narifio tiempo Facultad
Ciencias de la Salud
— HUDN
Universidad de | Monitora medio | 01/08/2011 | 09/12/2011 | No valido
Narifio tiempo Facultad
Ciencias de la Salud
- HUDN
Universidad de | Monitora medio | 13/09/2010 | 10/12/2010 | No valido
Narifio tiempo Facultad
Ciencias de la Salud
- HUDN
Universidad de | Monitora medio | 11/06/2011 | 11/06/2011 | No valido
Narifio tiempo Facultad
Ciencias de la Salud
- HUDN
Universidad de | Monitora medio | 17/01/2011 | 18/02/2011 | No valido
Narifio tiempo Facultad
Ciencias de la Salud
— HUDN
Resguardo indigena | Asesora de | 02/01/2015 | 30/06/2016 | Valido
Quillasinga Refugio | proyectos
del Sol
Extras S. A. Censista étnico 3er | 01/10/2014 | 30/12/2014 | No vélido
Censo nacional
agropecuario
DANE
Maguitos Disefio  proyecto | 05/04/2010 | 06/09/2010 | No valido
Informaticos web




8.

10.

11.

12.

Universidad de | Monitora  técnica | 10/08/2009 | 11/06/2010 | No valido
Narifio Departamento  de

Artes Visuales
Universidad de | Monitora  técnica | 18/03/2009 | 12/06/2009 | No valido
Narifio Departamento  de

Arquitectura
Instituto de Educacion | Docente hora | 24/02/2012 | 14/12/2015 | No valido
Técnica Inesur catedra Técnico

laboral por

competencias  en

sistemas,

programacion y

redes

Respecto al Unico documento valido para acreditar experiencia profesional se tuvo
como observacion:
“Documento valido para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia, cabe decir
que, de este documento se valida desde 25/06/2016 hasta 30/06/2016, por cuanto posee
experiencia anterior a la obtencion del titulo profesional; sin embargo, resulta insuficiente
frente a lo solicitado por el empleo. Acredita: 06 dias de experiencia y el empleo requiere
12 meses”.

Es evidente de la entidad contratada para desarrollar el proceso de seleccion para la
provision de empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera
Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso de Seleccion
Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la
consolidacidn de los resultados finales para la conformacién de las listas de elegibles,
en este caso, la CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE, omitio en la etapa de
verificacion de requisitos minimos el documento que acredita mi experiencia
laboral y profesional en el cargo de docente en el Colegio Insuca, el cual estoy
ocupando desde el 26 de febrero de 2015 hasta la fecha.

El dia 30 de noviembre de 2021 procedi a registrar en la plataforma SIMO la
reclamacion respectiva, sin tener respuesta alguna de la radicacion por fallas técnicas,
es decir, el sistema rebotaba mi requerimiento.

De esta manera radiqué ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) derecho de peticién, asi:
“PRIMERO: solicito ante esta entidad se me explique el motivo por el cual no tuvieron
en cuenta el documento que acredita mi experiencia profesional en Colegio Insuca en el
cargo de docente de tecnologia de informatica desde el 26 de febrero de 2015 hasta la
fecha actual.
SEGUNDO: solicito ante esta entidad se me explique el motivo por el cual la plataforma
no me permitio registrar reclamacion desde mi usuario.
TERCERQO: solicito ante esta entidad se realice nuevamente la verificacién de requisitos
minimos de mi aplicacion a la vacante GOBERNACION DE NARINO, Cédigo 219,
Denominacion 162, Empleo num. 160187, Profesional universitario, Grado 2 y sea
modificado el estudio de resultados.
CUARTO: En caso de negarse mi peticion, solicito indicar los fundamentos de hecho y
de derecho de dicha decision”.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) emitié como respuesta

al derecho de peticion con radicado nim. 2022RE012037:
“Al respecto, se le informa que la Comision Nacional del Servicio Civil, suscribio,
contrato de prestacion de servicios nim. 458 de 2021 con la Corporacion Universidad
Libre cuyo objeto dispone ‘Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de
empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso
de seleccion Nacion 3 y del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados finales para la
conformacion de las listas de elegibles’.



En virtud de lo anterior, nos permitimos informar que su peticién fue trasladada a la
Universidad operadora mediante oficio num. 20220F1-203.540.12-8344 de febrero 10 de
2022, en tanto es esta la competente para brindar respuesta directa a sus solicitudes
referentes a las etapas en desarrollo del presente proceso de seleccion”.

13. La Comision Nacional del Servicio Civil no brind6 respuesta oportuna y de fondo al
derecho de peticién radicado el 31 de enero de 2022, pues Unicamente redirecciond la
documentacion a la Corporacién Universidad Libre, la cual no emitié respuesta
alguna.

14. La Comision Nacional del Servicio Civil informd, mediante el sitio web de la entidad,
que la prueba correspondiente al Proceso de Ingreso Territorial Narifio 2020,
Convocatoria Gobernacion de Narifio nim. 1522 a 1526 de 2020 de 2021 se encuentra
programada para el dia 06 de marzo de 2022.

15. La omision de los documentos que se adjuntaron en la etapa de inscripcién para
acreditar mi experiencia laboral y profesional en el proceso de verificacion de
requisitos minimos perjudica mi postulacion y continuidad en el proceso de seleccién
territorial Narifio 2020, con lo que se afectan mis derechos al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus Decretos
Reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
universal de los derechos humanos, el articulo 2 del Pacto internacional de derechos civiles
y politicos, y el articulo 25 de la Convenciénamericana de los derechos humanos.

1. SUSTENTO DE LEY

1.1. Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Principios de la funcién publica

1. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Pablica
que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio
publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento
de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de
gestion;

d) Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.



Articulo 27. Carrera administrativa

La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Meérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacién de los dérganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA

2.1.Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico

El 24 de febrero de 2014, el CONSEJO DE ESTADO, C. P. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO, con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso publico, asi:
“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio
de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente
y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que
los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en
actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones
sefialadas en el Cddigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias



judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados”.

Al respecto, en la Sentencia T-256/95 (M. P. Antonio Barrera Carbonell), decision

reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:
“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso
y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el
buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en
forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas alin cuando se trata de amparar los
que tienen e/ caracter de fundamentales”.

Por otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que las acciones de tutela en las que
se invoque la vulneracion de derechos fundamentales en un concurso de méritos en
desarrollo, son viables, a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, dada
la agilidad con la que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaran a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los
intereses de quien acude en tutela, si se demostrara la violacion de los derechos
reclamados.

Viabilidad de la accion de tutela cuando se violenta el mérito como modo para acceder
al cargo publico

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, esta se halla consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, como un mecanismo de defensa excepcional que
tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos establecidos en la ley, que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales:
“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad pablica. La proteccion consistira en una orden para que aquél respecto
de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira
a la Corte Constitucional para su eventual revisién. Esta accion s6lo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningun caso podran
transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera
los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension”.

Respecto a la procedencia de la accion de tutela para la proteccién de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades, como en la Sentencia T-604/13 sobre la igualdad
de oportunidades al acceso al ejercicio de la funcién pablica-procedencia de la accion de
tutela para la proteccion.

Esta Corporacion ha determinado que las acciones contencioso-administrativas no
protegen en igual grado que la tutela los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores pablicos cuando ello se hara por



concurso de méritos, ya que la mayoria de las veces, debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de estas implica la prolongacion en el tiempo de la
vulneracion.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso, como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de
tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion y, de ser
necesario, ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre
las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de
una garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el
derecho.

Por su parte, la Sentencia T-569 de 2011 expresa: “Es deber del juez de tutela examinar
si la controversia puesta a su consideracion i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales, y ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o0 no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

Violacion al derecho acceso a cargos publicos por concurso de méritos

La idoneidad de la tutela cuando, en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger

el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la Sentencia T-112A de 2014:
“En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en NUMErosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela
pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimensiéon los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”.

2.2. Derecho al debido proceso

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el ordenamiento colombiano y en la mayoria de las Constituciones
modernas.

En la Carta Magna, el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso, que reza: “El
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”.

El debido proceso, ademas, es considerado un principio juridico procesal, segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el debido proceso es el pilar del derecho procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo
en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entraiia el servicio del Estado por medio de su
administracion. Se remite adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta, en el que se
describe que, cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes en un tramite
administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que vulnera
el derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas, en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para el acto administrativo, para
que haya un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la Administracién y los



particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico

por parte de la primera.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que exista un permanente

derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar

afectadas con la decision administrativa. De esta forma, el debido proceso en materia

administrativa busca obtener una actuacion administrativa justa, sin lesionar a algun

particular.

Se busca también un equilibrio constante en las relaciones surgidas del proceso y del

procedimiento administrativo frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales

de las personas y la comunidad.

Asi, la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema:
“La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho
fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de
defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado
de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta,
el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad
judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones
juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las
formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas”.
“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento del
mismo” (C-339 de 1996).
“El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacién administrativa del Estado y no s6lo una obligacion exigida a los juicios
criminales”.
“El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el
del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocencia y el
derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.
“El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de
los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de
garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso” (T- 078 de 1998).
“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con
este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas
que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo més importante: el derecho
mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a
los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccion constitucional en trataindose de la tutela” (T- 280 de 1998).



2.3. lgualdad

En diversas sentencias, la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional, reconocida como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, que implica que la legalidad debe ser empleada en condiciones de igualdad para
todos los sujetos contra quienes se dirige; ii) material, en el sentido de que garantiza la
paridad de oportunidades entre los individuos, y iii) la prohibicion de discriminacion, que
implica que el Estado y los particulares no pueden dar un trato diferente con base en
criterios sospechosos, construidos sobre razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion u opinidn politica, entre otras.

2.4.Principio de legalidad administrativa

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién
de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector
del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores pablicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa.
En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble
garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas deben
estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remisién a un
reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales
de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del
articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer
que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa
(...)”, es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de
dicha actuacion, ya sea por accion u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del Estado
moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino
que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de
representacion popular, es un componente axiol6gico de la Constitucion Politica de 1991,
en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo
1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento [...]. De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la
actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente
0, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera
el poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefiala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades
de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la
Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos” [...].
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos



administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto,
para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia
administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les
sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando
“un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia
del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6.Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal

Por su parte, el Articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de
los ciudadanos.

2.7.Principio de transparencia en el concurso de meéritos

Sentencia C-878/08:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujetdé a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcidn
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno
de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella
misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si
la autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disefiar las condiciones en
que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se
vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, vy, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos
de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el
derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo
40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que
debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion”.

I11. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Solicito se tutelen a mi favor los derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo vy al
acceso a cargos publicos por concurso de méritos y, en consecuencia, se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la CORPORACION
UNIVERSIDAD LIBRE que, en el término dispuesto por su despacho, se dicten las
medidas para su proteccion.



IV. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
muy respetuosamente solicito al Sefior Juez tutelar mis derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos
previstos en la Constitucion Nacional en su PredAmbulo y en los articulos 13, 25, 29, 40,
83, 86, 228 y 230, debido a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la CORPORACION
UNIVERSIDAD LIBRE, en tal virtud:

PRIMERO: sirvase, Sefior Juez, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y ala CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE aceptar
como validos los certificados y documentos aportados para acreditar mi experiencia
profesional, en este caso, la registrada en el Colegio Insuca en el cargo de docente, el cual
estoy desempefiando desde el 26 de febrero de 2015, toda vez que cumple con las
exigencias publicadas inicialmente dentro del concurso de meritos para proveer el empleo,
en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, y continuar con las
diferentes etapas del proceso.

SEGUNDO: sirvase, Sefior Juez, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y a la CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE que
brinden respuesta oportuna y de fondo al derecho de peticién presentado el 31 de enero
de 2022, puesto que con ello se garantiza mi derecho a elevar peticiones.

TERCERA: sirvase, Sefior Juez, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y ala CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE evaluar
de manera correcta los correspondientes soportes de mi experiencia laboral y profesional,
mi formacion académica y mi hoja de vida, de conformidad con el debido proceso que
debe regir para adelantar las convocatorias de acceso al trabajo en entidades publicas.

V.SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito, Sefior Juez, se conceda la medida provisional deprecada y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y ala CORPORACION
UNIVERSIDAD LIBRE suspender de manera inmediata la realizacion de la prueba
correspondiente al Proceso de Ingreso Territorial Narifio 2020, Convocatoria
Gobernacion de Narifio No. 1522 a 1526 de 2020 de 2021, convocada para el dia 06 de
marzo de 2022, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales hasta tanto se brinde solucion a la accion de tutela, de conformidad con el
Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, que establece que el
juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado, “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere”. En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala:
“ARTICULO 7. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario
y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. La suspension de la aplicacion se notificarda inmediatamente a aquel contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez también
podré, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del



caso. El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”. La medida provisional de suspension de un acto concreto
gue presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la
amenaza al derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho produzca un
dafio més gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se
emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decisién
final. El juez de tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion
planteada”.

VI. JURAMENTO

Sefior Juez constitucional: me dirijo a usted, bajo gravedad de juramento, para instaurar
la presente accion de tutela y expreso que no he interpuesto otra accion de tutela por los
mismos hechos y derechos aqui relacionados ni contra la misma autoridad.

VIl. PRUEBAS

1. Copia de documento de identidad (1 folio).

2. Requisitos de la convocatoria para el cargo 162 Profesional universitario, Codigo 219,
OPEC 160187 de la Convocatoria Gobernacion de Narifio No. 1522 a 1526 de 2020
de 2021 (2 folios).

3. Reporte proceso de inscripcion nam. 413895863 en la Convocatoria Gobernacion de
Narifio No. 1522 a 1526 de 2020 de 2021 (3 folios).

4. Documentos adjuntos en el proceso inscripcion para acreditar mi experiencia laboral
y profesional (15 folios).

5. Captura de pantalla del detalle de resultados de verificacion de los requisitos minimos
en la plataforma SIMO (6 folios).

6. Derecho de peticion radicado ante la Comision Nacional del Servicio Civil, con fecha
31 de enero de 2022 (2 folios).

7. Respuesta emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil al derecho de peticién
con radicado nim. 2022RE012037 (2 folios).

8. Constancia laboral del Colegio Insuca que acredita mi continuidad en el cargo de
docente desde el 26 de febrero de 2015 (1 folio).

Vill. COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente en primera instancia para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017: “Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: ‘Articulo
2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: [...] 2. Las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria”.

IX.  ANEXOS

Los mencionados en el acapite de pruebas.



X.NOTIFICACIONES

Accionante: ADRIANA FERNANDA BELALCAZAR GRANDA
Manzana F, casa 10, barrio Nuevo Horizonte, Pasto (Narifio)
adribelal@gmail.com
3167552113

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96-64, piso 7, Bogota D. C.
atencionalciudadano@cnsc.gov.co
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
(601)3259700

CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE

Sede La Candelaria, calle 8 No. 5-80, Bogota D. C.
severo.parada@unilibre.edu.co
wilson.rincon@unilibre.edu.co

(601)3821000

De usted, Sefior Juez:
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ADRIANA FERNAR: 'NJ&IELAR:AZAR GRANDA
C. C. 1.085.269.732 de Pasto
Accionante



