San Juan de Pasto, 22 de febrero de 2022

Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO (REPARTO)
Calle 19 N° 23- 00 Palacio De Justicia Torre B Tercer Piso

Ciudad

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JORGE EDUARDO HENAO MEJIA

ACCIONADO: ALCALDIA DE PASTO, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y

UNIVERSIDAD LIBRE

JORGE EDUARDO HENAO MEIJIA, mayor de edad, domiciliado en el municipio de Pasto (Narifio),
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.276.216 de Manizales (Caldas), de profesiéon Médico
Veterinario Zootecnista con Tarjeta Profesional No. 14419 de COMVEZCOL, por medio del presente
escrito, me permito formular accion de tutela en contra de la Alcaldia de Pasto, la Comisién Nacional
del Servicio Civil y la Universidad Libre, por VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, A LA
MERITOCRACIA, ALTRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MI—fRITOS, ALA
SEGURIDAD Y CREDIBILIDAD JURIDICA, que se han vulnerado por las accionadas; sustentado en los
siguientes:

I. HECHOS

1-. Soy funcionario publico, nombrado en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario
codigo 219 grado 9 de la Planta Global de la Alcaldia de Pasto. Nombramiento que se efectud
mediante Resolucion 515 del 08 de agosto de 2011 y conforme al acta de posesion 0176 del 09 de
agosto de 2011.

2-. Los requisitos que establece el Manual de Funciones y Competencias Laborales de |la ALCALDIA
DE PASTO, con cédigo: GTH_M_001 y con vigencia: 4 de Junio 2021 para el cargo de Profesional
Universitario; Grado: 09; Cdodigo: 219; Niumero OPEC: 163328 son los siguientes:
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1. IDENTIRCACIOM DEL ERMPLECD

Miwe] Profesicno

Denominacion del Profesicnal Universitaro

Empleao:

Codigo: 217

Crado: o2

MHo. de cargos: L

Depaendaenciac Secretara de Salud Municipal

CTargo del Jefe Chiien ejerza ko supervisidon directa

Inmediato:

. DFICIMA SUBSEC FETARLA DE SALUD PUBLIC A
. FRCPOSITO PRIMCIPAL
EBiecutar lakbores profesionales en =l desarrcllco v cumplimiento del plan de
trakbajo sokbre la vigilancia vy el control de la zoonocsis en 2l Municipic de Pasio.
V. DESCRIPCION DE FUNCHOMNES ESEMCIALES

1. Participar en la formulacion, disefo, orgonizoacion, ejecucidn yv confrel de
planes y prograrmos del area interna de su competencia.

2. Coordinoe, promower y parficipar en los estudios e investigaciones gqus
permitan mejorar la prestacicon de los servicios a su cargo y = oportunc
cumplimiento de los planes, programas v oroyechos, asi como la ejecucidn v
utilizacidn Sptima de los recursos disponikcdes.

3. Administrar, controlar v evaluar 21 desarrcllo de los programas, proyectos v
oz actividades propios del area.

4. Proponer e implantar procesos, procedimientos, mefodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a suw cargo.

5. Estudiar, evaluar v concepiuar sobre las materias de competencia del areo
inferma de desempefo, v abschver consultas de acuserdo con kas politicas
institucicnales.

& Coordinoe v realizar estedicos 2 invesfigacions:s tendientes al logro de los
objetivas, planes ¥y programas de la entidad vy preparar los informes
respeaciivos, de acuerdo con las insfrucciomnes recibidas.

7. Planear, idenfificar v controlor oz proiolemozs ogue puedaon pressntarse con
relocion a los almeantos de orhgen animal, enfermedodes vecioriales v
zoonocsis en la ciuvdad de Pasto, proponiendo scluciomnes.

& Werificar el cumplimiento de kas normas y procedimisndos sobre prevencicn v
control de enfermedades en los animales que puedan ser fransmitidas al ser
hrumano, promoviendo campanas de inmunizacion.

7. Participar =n los programos de capacitacicn del pemsonal vy de la
comunicdad en termas de prevencidn v control de zoonosis, a fin de mejoror
el ambiente v la calidad de vida de la poblacian del Municipio.

10. Vigilar & intfervenic los riesgacs especificos gue fiens el Municipico frente a
enfermedades vectoriales ¥y zoondficas.

11. Programar actividoades de confral de vectores v zoonosiz en los diferentes
sectores de la civdad.

12. Eiecutar vigilancia = inforrmmes epidemiclogicos en 2l area de zoonosis a fin
de formulor propuestas de infervencidn.

13. Atender los qusics interouestas por o ciudodania =n ko referente o
proleras sanitarios cousados por mascotas y vectores.

14. Las demas que les sean asignadas por outoridad competente, de acuardo
con el area de desemperno v la naturaleza del ermplac.

V. CONCCIMIEMTOS BASICOS & ESEMCIALES
1. HNormatividad vigente del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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3-. El dia 04 de junio de 2021 la alcaldia de Pasto emitié el Decreto 218 de 2021 por medio del cual
se actualiza y compila el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleados de la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Pasto, en dicho Manual aparece el
cargo Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 09 Dependencia Secretaria de Salud Municipal y
en el numeral IV DESCRICION DE FUNCIONES ESPECIFICAS se enumeran 14 funciones de las cuales
6 de ellas (numerales 7-8-9-10-11y12) de acuerdo a lo correspondiente al articulo 3 de la Ley 073 de
1985 son actividades exclusivas del ejercicio de la medicina veterinaria, lo cual se ratifica en el
Comunicado Oficial D-183-2022 emitido por el consejo Profesional de Medicina Veterinaria Y
Zootecnia de Colombia-COMVEZCOL (el cual anexo), no obstante lo anterior en el numeral VII del
Manual de Funciones del cargo Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 09 “REQUISITOS DE
ESTUDIO Y EXPERIENCIA, la Alcaldia de Pasto establecié que el Nucleo Basico del Conocimiento para
este cargo es el de “Medicina Veterinaria”. 6 “Zootecnia”.

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL MANUAL:
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2. Normatividad sobre sistemas de gestion de calidad, sistema obligatorio de
garantia de calidad y atencién al usuario.

3. Metodologia para elaboracidn y presentacion de proyectos.

4. Politicas pUblicas de salud.

5. Modelo MIPG.

VI. COMPEIENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo Aporte técnico-profesional
Orientacién a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones
Trabajo en equipo. Direccion v desarrollo de personal

Toma de decisiones

Vil. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Area del NuUcleo Basico del | Titulo profesional y veinticuatro (24)
conocimiento Conocimiento meses de experiencia profesional
AGRONOMIA, Medicina relacionada.
VETERINARIA Y Veterinaria.
AFINES
Iootecnia

Relacion con el ciudadano.
salud.




4-. La Alcaldia de Pasto al hacer el estudio para la actualizacién y compilacion del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta de cargos de la Alcaldia
Municipal de Pasto no cumplié con lo que establece el Decreto 1083/2015 en su Articulo 2.2.3.5
PARAGRAFO 1: “Corresponderd a los organismos y entidades de orden territorial, a los que aplique
el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo
Bdsico del Conocimiento sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempeiio.” (Subrayado
fuera de texto) y en el PARAGRAFO 3. “En las convocatorias a concurso para la provision de los
empleos de carrera, se indicardn los nucleos bdsicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien las
disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo
(Subrayado fuera de texto), de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

5-. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC mediante el Acuerdo No. 0359 de 2020 en su
ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas referidas en el articulo 8 del presente Acuerdo,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO, que se identificard como “Proceso de Seleccion No.1523 de
2020- Territorial Narifio” ofertd el cargo: Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 09 Cédigo
OPEC 163328, en donde se establece como Requisito de Estudio y Experiencia en el Nucleo Basico
del conocimiento ser profesional en Medicina Veterinaria o en Zootecnia, lo cual considero que es
ilegal ya que va en contra de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 073/1985 y ratificado en el
Comunicado Oficial D-183-2022 de COMVEZCOL porque un zootecnista no estd facultado para
desarrollar 6 de las 14 funciones del cargo ofertado.

Il. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

1-. Se viola el articulo 122 de la Constitucidn Politica, el cual establece: “No habra empleo publico
gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto) En otra oportunidad esa misma
Corporacién manifestd: Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido proceso
administrativo representa un limite juridico al ejercicio del poder politico, en la medida en que las
autoridades publicas Unicamente podran actuar dentro de los dmbitos establecidos por el sistema
normativo(Subrayado fuera de texto), favoreciendo de esta manera a las personas que acuden ante
quienes han sido investidos de atribuciones publicas.

Ello tiene relacion con el principio de legalidad (Art. 29 C.N.) ya que el articulo 3 de la Ley 073 de
1985 establece las actividades exclusivas del ejercicio de la medicina veterinaria. Se sabe que la
convocatoria es una expresion del principio de legalidad, tanto para los oferentes como para
inscritos, incumplir las directrices en ella establecidas contraviene los derechos de los aspirantes,
son también el valor superior al cual esta sujeto toda la actuacién publica. Por lo tanto, el acto
administrativo que contenga la convocatoria funge como norma del concurso de méritos, por lo cual



todos los intervinientes en el proceso (Concursantes, Comisidon Nacional del Servicio Civil, Operador
contratado) deben someterse aquel so pena de transgredir el orden juridico imperante.

2-. Se vulnera el principio del mérito, al no respetarse las reglas del concurso. Las pautas de la
convocatoria son inmodificables tal como ha sido reiterado por la jurisprudencia de esta
Corporacién. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a quienes
participan sin que pueda ser modificado porque de lo contrario se estaria violando la confianza
legitima y el principio de buena fe de quienes participaron. No puede ser atendible que tal como se
pretende en el caso concreto, no se esté respetando lo consagrado en el Articulo 2.2.3.5 del Decreto
1083/2015 ni el articulo 3 de la Ley 073 de 1985 afectando el derecho de quienes participaron en la
convocatoria y abriendo la posibilidad de que la vacante se ocupada por profesionales que no son
idéneos para el cargo, afectando indudablemente a quienes tenian la confianza legitima de hacer
parte de la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

11I.LPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
EL TRAMITE DE UN CONCURSO DE MERITOS.

REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en Sentencia T-052
de 2009, han admitido que: “la accion de tutela en caso de vulneracién a los derechos
fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presenten
en el tramite de un concurso, procede de manera excepcional para conjurar su conculcacién. La
Sala, con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional, ha precisado que la
accion de tutela procede para proteger los derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los
concursos de méritos adelantados para proveer empleos publicos” porque se ha considerado que
las acciones contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia
necesaria para conferir una proteccién integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que
puedan estar comprometidos”, 5.1 La Corte Constitucional ha sefalado de manera recurrente que
la accién de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos cuando no se
cuenta con otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando existiendo este, se debe acudir a la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, la doctrina
constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos fundamentales al
trabajo, laigualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos
casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de
estos derechos. 5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucidn efectiva ni oportuna acudiendo
a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccién
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial



debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion
en el caso particular.

V. PRETENSIONES

1-. Tutelar el AMPARO a los derechos fundamentales a la Igualdad, el trabajo y el debido proceso,
transparencia del proceso de oferta publica de empleos, al libre acceso a cargos publicos, asi como
los principios del mérito, libre concurrencia e igualdad de oportunidades en el ingreso y a la primacia
de la realidad sobre las formalidades.

2-. Requerir una proteccién temporal y previa, a los derechos violentados y para evitar un
perjuicio irremediable, conforme a lo consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591/1991, solicito
al honorable Juez de Tutela que se decrete provisionalmente y de manera cautelar, la SUSPENSION
del concurso en lo referente a la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, a la etapa de
presentacion de PRUEBA ESCRITA DEL PROCESO DE SELECCION vy la publicacién de la LISTA DE
ELEGIBLES y/o publicacién de la firmeza de la lista, que contiene la aparente posicidn de los elegibles
para la OPEC 163328, toda vez que la Comisidn Nacional del Servicio Civil en el proceso de seleccion
No. 1523 permitid la inscripcion de zootecnistas para la OPEC 163328 yendo en contra de lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 073/1985 ratificado en el Comunicado Oficial D-183-2022 de
COMVEZCOL y poniendo en riesgo la salud publica del Municipio de Pasto ya que el cargo ofertado
podria llegar a ser ocupado por un profesional que no cuenta con el perfil especifico necesario para
desempeiiarlo.

3-. Ordenar a la Alcaldia de Pasto realizar el estudio para la actualizacidon y compilacién del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta de cargos de la
Alcaldia Municipal de Pasto cumpliendo estrictamente lo establecido en el Articulo 2.2.3.5 del
Decreto 1083/2015 y especificamente en el cargo Profesional Universitario Codigo 219 Grado 09
dependencia Secretaria de Salud Municipal teniendo en cuenta la especificidad de las funciones
esenciales No. 7-8-9-10-11-12 las cuales solo pueden ser desempefiados por un profesional en
medicina veterinaria segin lo establecido en articulo 3 de la Ley 073/1985 y ratificado en el
Comunicado Oficial D-183-2022 de COMVEZCOL.



V. NOTIFICACIONES

En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo expresamente para recibir
notificaciones en el Correo electrénico: jorgedohenao@gmail.co

Los accionados:

Alcaldia de Pasto al correo: talentohumano@pasto.gov.co
Comisidon Nacional del Servicio Civil al correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Universidad Libre al Correo: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Jorge Eduardo Henao Mejia
C.C. 10.276.216 de Manizales (Caldas)
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