San Juan de Pasto, 02 de Febrero de 2022.
Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO (REPARTO)

Palacio De Justicia Torre B Tercer Piso Calle 19 N° 23- 00
des02tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
desOltanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
sgtadminnrn@notificacionesjr.gov.co

E. S. D.

Asunto: Accidon de Tutela en contra de la Comision Nacional del
Servicio Civil por vulnerar los derechos fundamentales de
igualdad, libre desarrollo de la personalidad, buena fe y ofros.

Accionante:

CARLOS ANDRES ORDONEZ SARASTY, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.070.033 de Pasto

Accionado:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), siendo un érgano
conslitucional autébnomo e independiente de las ramas del Poder
PUblico, de cardcter permanente del nivel nacional, dotada de
autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio.
Para efectos de la presente tutela se vincula al comisionado MAURICIO
LIEVANO BERNAL en calidad de Presidente de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil.

CARLOS ANDRES ORDONEZ SARASTY, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.070.033 de Pasto, en calidad de
participante en el concurso abierto publico y de méritos del proceso de
seleccién ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO identificado
como Proceso de Selecciéon No. 1523 de 2020 - Territorial Narifio Cédigo
OPEC 164319; instauro ante usted la siguiente accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
colombiana y demds normas que lo complementan, toda vez
que a pesar de cumplir con los requisitos ahi establecidos, la accionada
procedid a excluirme del proceso de seleccidon segun respuesta en oficio
RECRMN.021del 14 de diciembre de 2021, violan mis derechos
fundamentales al poner en peligro mi aspiracién a obtener una vacante
por carrera administrativa, como se enuncio anteriormente.

Esta tutela es presentada ante su senoria por considerar que se
vulneraron los derechos consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 2, 13,29, 83, 125, asimismo se debe tener en cuenta
que se estd vulnerando los derechos establecidos en el bloque de
constitucionalidad de los cuales hace parte el Estado Colombiano, tal
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es asi que se estd ante una clara vulneracion a la MERITOCRACIA, que
se aplica en Colombia.

Este escrito se presenta a su magistratura con base a los siguientes:
HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO identificado como Proceso
de Seleccion No. 1523 de 2020 - Territorial Narino, para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personadl
pertenecientes a la mencionada entidad en el Nivel: PROFESIONAL,
denominacion: PROFESIONAL UNIVERSITARIO; Grado: 10; Codigo: 219;
NUmero OPEC: 164319; Asignacion salarial: $ 4.003.461; Total de vacantes
del Empleo: 1.

Aviso Términos y condiciones de uso

Profesional universitario
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SEGUNDO: Los requisitos que establece Manual de funciones vy
competencias laborales de la ALCALDIA DE PASTO, con coédigo:
GTH_M_001 con vigencia: 4 de Junio 2021 para el cargo de Profesional
Universitario; Grado: 10; Codigo: 219; NUmero OPEC: 164319 es el siguiente:

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL MANUAL:
MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
4 de Junio 2021 05 GTH_M_001 203 de 563
I
VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
Area del Nucleo Basico del | Titulo profesional y veintisiete (27)
conocimiento Conocimiento meses de experiencia profesional
INGENIERIA, Ingenieria de relacionada.
ARQUITECTURA Sistemas.
URBANISMO Y Oftras Ingenierias
AFINES. i =
FUNCIONES ESENCIALES




TERCERO: Me postulé a la OPEC: 164319 atendiendo el Area del
Conocimiento INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES y NUcleo
Bdsico del Conocimiento - NBC de INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y
AFINES, conforme al Decreto 1083 de 2015 Art. 2.2.3.5 Disciplinas
académicas con el titulo profesional de INGENIERO TELEMATICO de la
UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES, que me fue expedido el 10 de
marzo de 2006, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el Art. 2.2.2.4.9 del
Decreto 1083 de 2015, que senalan:

“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacién
de las disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el
titulo o la aprobacidn de estudios en educacion superior, de que tfrata el
articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos
identificardn en el manual de funciones y de competencias laborales los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, tal
como se senala a continuacion:

ECONomIa
INGENIERIA, ARQUITECTURA, | Arquitectura y Afines

URBAMNISMO Y AFINES Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y

Afines
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria vy
Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria vy
Afines

DECRETO NUMERO 1083 DE 2015 HOJANo 48

Confinuacién del decreto "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Pablica”™

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO

Ingenieria Biomedica y Afines
Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia vy
Afines

Ingenieria de Sistemas, Telematica y
Afines

Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrénica,

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que
aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o
profesion pertenezca al respectivo NUcleo Bdsico del Conocimiento -NBC-




senalado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o
el drea de desempeno.

PARAGRAFO 2. Las actuadlizaciones de los Nuicleos Bdsicos del
Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior - SNIES relacionados anteriormente, se
entenderdn incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los
empleos de carrerq, se indicardn los nucleos bdsicos del conocimiento de
acuerdo con la clasificaciéon contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempeno del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico
de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las
necesidades del servicio y de la institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccion que se encontraban en curso al
17 de septiembre de 2014, contfinuardn desarrollandose con sujecion a los
requisitos académicos establecidos en los respectivos manuales especificos
de funciones y de competencias laborales vigentes a la fecha de la
convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del
18 de septiembre de 2014, se deberan actualizar los manuales respectivos
a las disposiciones del presente Titulo.” (Subrayadas fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.4.9 Manuales de Funciones y Requisitos. De conformidad con
lo dispuesto en el presente titulo, las entidades y organismos en los manuales
especificos de funciones y requisitos deben incluir: el contenido funcional
de los empleos; las competencias comunes a los empleados publicos y las
comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.4.7 y
2.2.4.8 de este Titulo; las competencias funcionales; y los requisitos de
estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Para la aprobacion del Plan Anual de Empleos Vacantes, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica podrd verificar que las diferentes
entidades y organismos hayan incorporado en sus manuales especificos las
competencias de que trata el presente decreto.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica hard el seguimiento
selectivo de su cumplimiento en las entidades del nivel nacional. ”
(Subrayadas fuera del texto)

CUARTO: Que la ALCALDIA DE PASTO dentro de su Manual de Funciones y
Competencias Laborales, con cédigo: GTH_M_001 con vigencia: 4 de junio
2021 para el cargo de Profesional Universitario; Grado: 10; Codigo: 219;
establece como Nucleo Bdsico del Conocimiento - NBC de INGENIERIA DE
SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES y ademds se puede observar en el Manual
de Funciones GTH_M_001 que establece en el nuicleo bdsico del
conocimiento la opcidn OTRAS INGENIERIAS, tal cual se manifestd en el



numeral SEGUNDO de este escrito de tutela, dando apertura al Area del
Conocimiento INGENIERIA contemplado en el Decreto 1083 de 2015 en su
arficulo 2.2.3.5 cuando menciona como disciplinas académicas, la
INGENIERIA TELEMATICA por lo que hace parte de esta drea del
conocimiento.

QUINTO: Verificado o consultado el Sistema Nacional de Informaciéon de la
Educacioén Superior — SNIES, Codigo SNIES del programa 4297, Nombre del
programa INGENIERIA TELEMATICA, tiene Nucleo Basico del Conocimiento:
Area de conocimiento INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES,
NUcleo Bdsico del Conocimiento — NBC INGENIERIA DE SISTEMAS,
TELEMATICA Y AFINES, tal como se observa a continuacion.

Informacién del programa Informacidn de la Institucién

Nombre del programa INGENIERIA TELEMATICA Nombre Institucién UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES
Cédigo SNIES del 4297

Codigo IES Padre 1827

programa

stado del programa TNactvo Cédigo IES 1827
Justificacion Detallada Inactivar por rc negado

Re.u.:nm:.lmlento del Registro calificado Informacién adicional de programa

Ministerio

Resolucion de aprobacién 2952

No. Clasificacién Internacional Normalizada de

Educacion Nucleo Basico del Conocimiento
Fecha de resolucion 22/07/2005 CINE F 2013 AC
. . Area de Ingenieria, arquitectura,
Fecha de ejecutoria 29/07/2005 B 5 .
] Campo amplio Ingenieria, Industria y conocimiento urbanismo y afines

Vigencia (Afios) 7 Construccion

) o Niicleo Basico Ingenieria de sistemas,
Nivel académico Pregrado Campo Ingenieria y profesiones del telematicay afines
Modalidad Presencial especifico afines Conocimiento -

NEC
Nivel de formacién Universitaria Campo Electrénica y automatizacion
detallado

Niamero de créditos 174
;Cuantodura el 10 - Semestral
programa? » Cobertura
Titulo otorgado INGENIERO TELEMATICO

Departamento de oferta  Caldas
del programa

SEXTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC mediante el
aplicativo del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, el pasado 26 de Noviembre de 2021, publicd la
Verificacion de Requisitos Minimo — VRM, en el cual el suscrito obtuvo como
resulfado NO ADMITIDO, con la observacion:

“El aspirante NO cumple con los Requisitos Minimos de Educacion y
Experiencia solicitados por el empleo, por lo tanto, NO continua dentro del
proceso de seleccion.”

SEPTIMO: Ante tal respuesta, se procedid a presentar la reclamacion en
forma oportuna con lleno de los requisitos legales, de conformidad a los
términos establecidos para la convocatoria Proceso de Seleccidon No. 1523
de 2020 - Territorial Narino. A lo cual, mediante correo electronico se me
noftifico de la respuesta de la accionada el pasado 14 de diciembre de
2021, confirmado su decision y ratificando su posicion sobre excluirme del
proceso.



En ese sentido, al no aceptdrseme el titulo profesional que ostento, no se
validd la experiencia acreditada, decisibn que hace evidente que la
Comision Nacional del Servicio Civil, aqui accionada, viola mis derechos
fundamentales, entre ofros, a acceder a un empleo publico por mérito y
pasa por encima de la normatividad legal vigente, con el agravante que
interpreta fuera del espiritu por el cual se fundamentd la norma "En ofras
palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual
de funciones, para evitar su modificacion permanente que implicaba incluir
nuevas disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones
que no aparecian endicho manual; esta situacion de multiplicidad
desbordada de programas académicos de educacion superior registrados
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES". A
mi modo de ver, la accionada al tomar la decision de excluirme del
proceso por los motivos que en su respuesta a la reclamacion presentada,
hace mds ostensible que estd violando el principio de la seguridad juridica
que es uno de los pilares fundamentales en los que se sostiene el
Ordenamiento Juridico Colombiano, motivo por el cual acudo a su senoria
y pido que se proteja y tutele este derecho fundamental y la legitima
aspiracion de luchar por una vacante para acceder al empleo puUblico por
carrera administrativa, siempre en el entendido que no estoy pidiendo que
me nombren en un cargo, sino que me permitan luchar en meritocracia por
él.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Al estar regidos por un Estado Social de Derecho, el mismo Estado es el
gue debe garantizar la proteccion de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, ahora bien cuando el Estado es quien
vulnera los derechos fundamentales que debe proteger, se debe solicitar
el amparo de los mismos a otras autoridades, para este caso, usted senor
magistrado, es quien debe garantizar que se proteja los derechos
fundamentales vulnerados, en el presente caso por la Comision Nacional
del Servicio Civil al excluirme injustificadamente del proceso de seleccion,
afectando mis derechos fundamentales y por ende el orden institucional.
Por tanto, considero se me han vulnerado o puesto en peligro los
siguientes derechos fundamentales:

1. DERECHO A LA IGUALDAD

El Derecho fundamental a la igualdad, se encuentra consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica y senala:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.



El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdomica, fisica o mental, se encuenfren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan."

Como ha sido reconocido tanto por la jurisprudencia como por la
academia, el articulo 13 de la Constitucion Politica regula dos dimensiones
del derecho a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta
en que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, y por ende
deben recibir la misma protecciéon y frato de las autoridades, y gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna clase de
discriminacion; y la (i) material o de frato, segun la cual el Estado debe
adoptar medidas positivas para superar las desigualdades de grupos que
histéricamente han sido discriminados, y de aquellas personas que se
encuentran en una situacion de debilidad manifiesta. Con el objetivo de
determinar cudndo existe una vulneracion del derecho a la igualdad, bien
sea en su modalidad formal o material, es necesario precisar si ante
situaciones iguales se estd otorgando un trato diferente, sin justificacion
alguna, o por el contrario, si a personas o circunstancias distintas se les
brinda un trato igual. Para el efecto, la jurisprudencia constitucional ha
disenado el test intfegrado de igualdad, compuesto por tres etapas de
andlisis a saber: (i) determinacion de los criterios de comparacion, esto es,
establecer si se trata de sujetos de la misma naturaleza, (i) definir si existe
un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales y (i) concluir si la
diferencia de trato estd justificada constitucionalmente.

En el presente asunto, no se estd reclamando la provision de algun cargo,
sino el legitimo derecho a luchar por participar a un concurso de méritos
para lograr bajo los postulados del articulo 125 Constitucional, acceder a
una vacante dejando de presente que se presenta esta accidn de tutela
porque no existe otro mecanismo mds eficaz e iddbneo para proteger mis
derechos fundamentales y que ante un proceso reglado como son los
procesos de seleccion adelantados por la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, al excluirme del proceso me genera un perjuicio iremediable
porque me priva de la posibilidad no solo de participar sino de ejercer mi
libre desarrollo de la personalidad porque este tipo de concursos se realizan
en forma esporddica y en el caso del Departamento de Narino y el
Municipio de Pasto, hace muchos anos por no decir por primera vez y no
sabria cudando volverd a convocarse nuevamente.

2. DERECHO AL TRABAJO EN CONEXIDAD CON EL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD.

El derecho al trabagjo estd consagrado en el articulo 25 Superior en los
siguientes términos:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabagjo en condiciones dignas y justas.”



Cuando se habla de este derecho, no puede entenderse en forma aislada,
el mismo confluye con el desarrollo de otros, como es el libre desarrollo de
la personalidad, tal como lo establece el articulo 16 Constitucional, asi:

“Articulo 16. Todas las personas tienen el derecho al libre desarrollo de la
personalidad sin mads limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.”

Como es bien sabido, este derecho es también conocido como derecho
de autonomia e identidad, por cuanto al tener libertad la persona, tiene
también una capacidad de autodeterminarse y de decidir por si misma lo
gue quiere en su proyecto de vida. El trabajo es una forma de realizacion
personal, familiar, social y profesional y en ese sentido, dignifica a la
persona en todos sus campos. En ese sentido, la interpretacion
constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el derecho al
trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion
politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido como
derecho fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y
asegurar el derecho de toda persona al desempeno en condiciones dignas
y justas, asi como los principios minimos fundamentales a los que debe
sujetarse el legislador en su desarrollo y la obligacion del Estado del
desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho al frabajo un derecho
de central importancia para el respeto de la condicidbn humana vy
cumplimiento del fin de las instituciones.

En mi caso particular y lo gue me motiva presentar la accion de tutela, es
qgue mi libre decision de estudiar ingenieria telematica es para lograr en
forma honesta obtener un lugar en el mundo laboral, me he preparado
académicamente y obtenido experiencias en diferentes entidades
publicas y privadas, con el fin de participar y obtener un empleo publico
en los términos establecidos en el articulo 122 Superior, nuestra
normatividad ha dispuesto que para acceder a un cargo en propiedad
debe hacerse a fravés de un concurso de méritos y de esa forma, lograr un
cargo en carrera administrativa y obtener la estabilidad laboral que deseo
en mi vida.

Lastimosamente, por decisiones injustas y arbitrarias me excluyen del
proceso de seleccidn ya mencionado y con ese actuar, la accionada
vulnera y pone en peligro mis derechos fundamentales y no permite mi
realizacion, el cual se concreta en participar en el Proceso de Seleccion
No. 1523 de 2020 - Territorial Narino, para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes a la
mencionada enfidad en el Nivel: PROFESIONAL, denominacion:
PROFESIONAL UNIVERSITARIO; Grado: 10; Coédigo: 219; NUmero OPEC:
164319; Asignacion salarial: $ 4.003.461; Total de vacantes del Empleo: 1.

3. DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso estd consagrado en el articulo 29 Superior,
de la siguiente forma:



“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.”

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, es una garantia para equilibrar la relacion
autoridad - libertad, relacion que surge entre el Estado y los asociados, y
estd prevista en favor de las partes y de los terceros interesados en una
actuacion administrativa o judicial. Segun dicha norma, el debido proceso
comprende fundamentalmente tres grandes elementos: i) El derecho al
juez natural o funcionario competente. ii) El derecho a ser juzgado segun
las formas de cada juicio o procedimiento, esto es, conforme con las
normas procesales dictadas para impulsar la actuacion judicial o
administrativa. iii) Las garantias de audiencia y defensa, que, desde luego,
incluyen el derecho a ofrecer y producir la prueba de descargo, la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa técnica, el derecho a un
proceso publico y sin dilaciones, el derecho a que produzca una decision
motivada, el derecho a impugnar la decision y la garantia de non bis in
idem. La expedicion iregular de los actos administrativos atftane,
precisamente, al derecho a ser juzgado segun las formas propias de cada
procedimiento, esto es, conforme con las normas procesales dictadas para
impulsar la actuacion administrativa.

En un estado social de derecho como es Colombia, las formas propias de
cada juicio o, como en el caso particular, de cada procedimiento
administrativo como es un proceso de seleccidon en concurso de méritos
en los términos establecidos en el articulo 129 Constitucional, implica el
respeta alas reglas establecidas ahi para escoger a los mejores aspirantes
al empleo publico. En el presente asunto, se observa una actuacion
arbitraria por el accionado y al no reconocer que la ingenieria telemdatica
hace parte del conjunto de ingenierias, cercena mi derecho de
participacion bajo un argumento que no es loégico y esa afectacion
rompe las reglas establecidas en el proceso como se argumentd en los
hechos, generdndome un perjuicio iremediable dado que las mismas



disposiciones para el concurso, implica que al agotar la reclamacion no
tenga otro medio judicial mds eficaz para proteger mis derechos
fundamentales al afectar el debido proceso administrativo que debe
desarrollarse.

La Corte Constitucional ha manifestado en sentencia C-183 de 2007 y
reitferada en sentencia C- 370 de 2012, sobre la potestad de
configuraciéon del Legislador en materia de procedimientos, lo siguiente:

“(...) debe ser ejercida sin desconocer los principios y valores
constitucionales, la vigencia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, y los principios de  razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del derecho sustancial sobre lo adjetivo (Art. 228 CP.), que se
constituyen en limites al ejercicio legitimo de tales competencias"

Ilgualmente enla sentencia C-763 de 2009, la Corte indicd que esa libertad
de configuracion del Legislador en materia procesal, se encuentra
limitada por las garantias constitucionales y debe ejercerse de acuerdo
con los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, en la siguiente
forma:

"Sin embargo, esta potestad no es absoluta y se encuentra limitada por las
garantias constitucionales y debe ejercerse de acuerdo con los criterios
de proporcionalidad y razonabilidad, a fin de asegurar el ejercicio pleno
del derecho de acceso a la administracion de justicia. Especificamente,
ha dicho la jurisprudencia que el legislador debe garantizar, en todos los
procesos judiciales y administrativos, las garantias constiftucionales que
conforman la nocidn de 'debido proceso". En este sentido ha expresado:

‘El legislador dispone de un amplio margen de discrecionalidad para
regular los procesos judiciales, esto es para determinar el procedimiento,
las actuaciones, acciones y demads aspectos que se originen en el
derecho sustancial. Todo ello denfro de los limites que fije la Constitucion
(art. 4°).°(...)"

Estos limites estan representados por la prevalencia y el respeto de los
valores y fundamentos de la organizacion politica institucional, tales como
la dignidad humana, la solidaridad, la prevalencia del interés general, la
justicia, la igualdad y el orden justo (Predmbulo art. 1° de la Constitucion);
en la primacia de derechos fundamentales de la persona, entre ellos la
igualdad, el debido proceso y el mérito (CP arts. 5, 13, 29 y 125) o el
postulado de la buena fe de las actuaciones de los particulares (CP art.
83).

Tal como lo establece la Corte Constitucional en  varios
pronunciamientos, el derecho fundamental al Debido Proceso, no puede
ser arbitrario, se deben seguir unas reglas de juego para poder establecer
una decision como la tomada por la accionada en su respuesta
RECRMN.021 del 14 de diciembre de 2021, la que resulta desafortunada
por no observar adecuadamente que cumplo con idoneidad vy
experiencia exigida para participar en el proceso de seleccion.



En conclusion, se puede determinar que la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, no siguid los lineamientos ya establecidos para el
proceso de seleccion No. 1523 de 2020 - Territorial Narino, para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes a la Alcaldia de Pasto en el Nivel: PROFESIONAL,
denominacion: PROFESIONAL UNIVERSITARIO; Grado: 10; Cddigo: 219;
NUmero OPEC: 164319, debido a que todas luces, la accionada paso por
alto entender que la Ingenieria Telemdtica es una especie del genero
Ingenierias y por tanto, no valoro adecuadamente mi idoneidad y
experiencia al no darle validez a los documentos presentados,
impidiéndome continuar en el proceso de seleccidon como lo refleja en el
oficio No. RECRMN.021 del 14 de diciembre de 2021 suscrito por el senor
FEBER ARIAS RIOS en calidad de Coordinador General de la Convocatoria
No.1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narino.

4. PRINCIPIO A LA MERITOCRACIA. ARTICULO 125 CONSTITUCION
POLITICA.

Nuestra Constitucion Politica, ha consagrado en su articulo 125 que los
empleos publicos en las entidades del Estado son de carrera
administrativa y la forma de acceder a ellos, por regla general solo puede
hacerse por concurso de méritos, asi:

“Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del
empleo; por violacion del regimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. (...)"

Tal como lo establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
125, los ingresos a los cargos de carrerq, para el caso en concreto para
ser Profesional Universitario en la Alcaldia de Pasto (Narino) y el ascenso
en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley, se debe determinar que la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, es quien apertura el concurso abierto de méritos para
seleccionar al PROFESIONAL UNIVERSITARIO; Grado: 10; Cdédigo: 219;
NUmero OPEC: 164319 a través del proceso de seleccion No. 1523 de 2020



— Territorial Narino, entonces se establece que se estaba cumpliendo a
cabalidad el articulo 125 de la Constitucion Politica, siendo este un
concurso que premiaba la meritocracia y calidades de los aspirantes.

Este aspecto es fundamental en nuestro Estado Social de Derecho vy la
Corte Constitucional, en sentencias C- 553 de 2010 y C- 034 y 285 de 2015,
ha senalado:

“(...) La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio en
la concepcion del Estado Social y Democradtico de Derecho desde tres
criterios. (i) El cardcter historico, con el cual se indica que a fravés de la
historia del constitucionalismo colombiano han sido formuladas diversas
reformas constitucionales y legales tendientes a hacer prevalecer el
sistema de carrera como la via por excelencia para acceder al servicio
publico y de esa manera eliminar practicas clientelistas, de "amiguismo" o
nepotismo, basadas en la funcion publica y en generar que se acceda a
los cargos estatales equitativa y fransparentemente realizando una
valoracion del mérito de los aspirantes. (ii)El segundo criterio es
conceptual y hace referencia a que la carrera debe ser entendida como
un principio constitucional que cumple con dos objetivos: (i) ser el
estdndar y método por excelencia para ingresar al servicio publico y; (ii)
generar una formula de interpretacion de las reglas relativas al acceso a
cargos del Estado que deben comprenderse a tal punto que cumplan los
requisitos y finalidades de la carrera, especialmente el acceso de
acuerdo al mérito de los aspirantes. (iii) El Ultimo criterio es teleoldgico, por
cuanto guarda una estrecha relacion con las finalidades que tiene la
carrera en el Estado constitucional. Por tal motivo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha indicado que al interpretar armdnicamente el
contenido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a concluir que
el principio de carrera tiene una funcion articuladora de diversos fines que
cuentan con un reconocido valor para el ordenamiento constitucional.”

De la misma forma, la alta Corporacion, en sentencia C- 288 de 2014,
manifesto:

“(...) La carrera al ser un principio del Estado Social de Derecho y del
Ordenamiento Superior cuenta con objetivos como (i) la realizacion de la
funcion administrativa (art. 209 superior) al servicio de intereses generales
y ademds es desarrollada de acuerdo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, {ii)
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional)
como servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad da los principios, derechos y deberes constitucionales, (iii)
garantizar el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico a través del acceso al desempeno de funciones
y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (lv) salvaguardar el
derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) proteger los principios
minimos fundamentales de la relacion laboral consagrados en el articulo
53 de la Carta. (...)"



Con base en los anteriores argumentos me permito,

PETICIONES

PRIMERA: AMPARAR mis derechos fundamentales y para materializar esto,

solicitar
respetuosamente a su senoria el amparo a mis derechos fundamentales,
no solo los aqui senalados sino tfambién de ofros que son conexos a ellos
y No enunciados en este escrito y por tanto, realizar a usted las siguientes,

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC que
mediante el aplicativo del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y

la Oportunidad - SIMO, redlice la verificacion y me permita continuar en el
proceso de seleccion conforme a la formacidén académica requerida en el

OPEC: 164319 con apego al espiritu de norma en relacion con las Disciplinas

Académicas, Areas de Conocimiento y los Nucleos Bdsicos

del
Conocimiento (NBC); como al Manual de funciones y competencias
laborales, con codigo: GTH_M_001 con vigencia: 4 de junio 2021 de la

ALCALDIA DE PASTO; Asi como la validacion de la experiencia laboral y

profesional obtenida a lo largo de los anos, debidamente cargada en el

SIMO, como lo demuestra el aplicativo.
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EDUCACION INFORMAL ICONTEC
FORMACION ACADEMICA POUTECNICO SUPERIOR DE COLOMBIA
EDUCACION INFORMAL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y
RNACION DE NARINO

FORMACION ACADEMICA FONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA —
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
FORMACION ACADEMICA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAE SENA
ESPECIALIZACION PROFESIONAL POUTECNICO GRANCOLOMBSIANO
EDUCACION INFORMAL ICONTEC
EDUCACION INFORMAL UNIVERSIDAD DE NARIRIO
FORMACION ACADEMICA UNIVERSIDAD DE NARIFO
( Pagna1ge3
CNSC & e

Corazon y Aoria
Instituo Departamenta o2 S3ud de Narfio

Instiuio Depanamental o2 Saud o2 Nanflo
Institiio Deparamental o2 S3ud oe Nanfo
Insttuio Deparamental o= Saud os Narfo
Instio Depanamental ce Saud oe Nanfo
Insttuno Deparamena os S3ud oe Nanfo
instiuio Depariamental 02 Saud ge Nanfio
Insttuto Depanamental 02 Saud de Nanfio
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Ingeniero Convatsta 31-mar-15 3118
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SEGUNDO: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
mediante el aplicativo del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad —SIMO, me incluya nuevamente en el Proceso de Seleccion
No. 1523 de 2020 ALCALDIA DE PASTO —Territorial Narino para continuar con
el proceso y demds etapas del proceso ya que cumplo con lo establecido
en los requisitos minimos de formacidén y experiencia requerida en el OPEC:
164319.

TERCERO: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC de
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005 ARTICULO 9 y
suspenda preventivamente, segun sea el caso, el respectivo proceso de
seleccion o concurso hasta que se profiera la decisidon que ponga fin a la
actuacion administrativa que la originé.

CUARTO: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC de
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005 ARTICULO 16
e inicie la actuacidén administrativa correspondiente.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidn de tutela es procedente de conformidad con lo establecido
en los articulos 1°, 2°, 5° y 9° del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se
pretende es que se garantice mi derecho fundamental al debido
proceso, derecho a la igualdad, derecho al frabagjo, derecho a la
meritocracia y libre desarrollo de la personalidad y toda vez que la
peticion consiste en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita la tutela actle o se abstenga de hacerlo segun el inciso 2° art. 86
de la C.P. siendo Unicamente aceptables como otros medios de defensa
judicial, para los fines de exclusidon de la accién de tutela, aquellos que
resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal
cardcter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia
juridica para la real garantia del derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado
por la H. Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se
presenten varios mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente.
Es necesario ademds una ponderacion de eficacia de los mismos a partir
de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan
eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accion de
tutela misma y en tal sentido en la sentencia T-526 del 18 de septiembre
de 1992, Sala Primera de Revision, manifesto:

"(...) Es claro entonces que el ofro medio de defensa judicial a que alude
el articulo 86 debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma
eficacia en materia de proteccidon inmediata de derechos
constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accion de
tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y
mecdnica exégesis de la norma, en abierta contradiccion los principios



vigentes en materia de efectividad de los derechos y con
desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente."

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bagjo juramento que, con anterioridad a esta accion no he
promovido accion similar por los mismos hechos.

Con el fin de establecer las evidencias de la vulneracion de los derechos,
solicito a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC verificar los
requisitos minimos se sirva tener en cuenta como prueba los diversos
documentos o pantallazos anexos a lo largo de la presente accion
constitucional, asi como las que allego a continuacion:

e Copia de mi titulo que demuestra mi formacién académica y que
cumplo con el perfil requerido para el cargo que aspiro.

e Pantallazo que muestra los resultados de la VRM y mi rechazo por el
no cumplimiento de requisitos.

e Resultado del mddulo de consulta de programas de educacion
superior SNIES, Programa ingenieria Telemdatica, Codigo 4297

e Inscripcién la convocatoria Alcaldia de Pasto — Territorial Narino.

¢ Manual de Funciones del cargo con OPEC 164319.

e Copiarespuesta RECRMN.021 del 14 de diciembre de 2021.

NOTIFICACIONES

ACCIONADA: A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), en la
Carrera 16 N°. 96- 64, Piso 7. Bogotda D C.

Correo electréonico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Teléfono: (+57)6013259700 Linea Nacional 019003311011

ACCIONANTE: Al suscrito puede notftificdrsele al correo electronico:
carlos.ordonezsa@gmail.com

Atentamente,

B (hoes,

CIARLOS ANDRES ORDONEZ SARASTY
C.C. 13.070.033 de Pasto
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