Bogota, 27 de noviembre de 2020

Sefores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)

ANA MARIA CELY INSIGNARES, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, domiciliada en la Ciudad de Bogota D. C., actuando en nombre propio,
de manera respetuosa, solicito al sefior Juez, el amparo establecido en el articulo
86 de la Constitucién Politica en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional!, toda vez que han vulnerado mis derechos
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, BUENA FE, TRABAJO,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA, y los principios de CONFIANZA LEGITIMA, FAVORABILIDAD,
y SEGURIDAD JURIDICA.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Me encuentro legitimada para defender mis derechos fundamentales y principios
constitucionales invocados, porque no obstante superar todas las etapas del
proceso en un concurso de meritos y ocupar un lugar - tercer (3) puesto - en la Lista
de Elegibles conformada mediante la Resolucion CNSC — 20182110170835 del 05
de diciembre de 2018, y haber reclamado al representante legal del SANATORIO
DE AGUA DE DIOS E.S.E., con el Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019, mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba en la vacante definitiva del 15 de
mayo de 2019, que se dio por renuncia de la titular del derecho de Carrera
Administrativa en el cargo no ofertado en la Convocatoria para proveer dos (2)
vacantes en el Empleo Publico del Sistema General de Carrera Administrativa
denominado: Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Gradol2, producto de la
Convocatoria publica 426 de 2016 — ESE, ofertados bajo el codigo OPEC No.
30881, omite lo dispuesto en el articulo 6 (modifica el numeral 4 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004) de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, e incurre en un “defecto
factico sustantivo por desconocimiento del precedente judicial” proferido por
la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional en el proceso de revision de
los fallos de tutela proferido en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020, con
ponencia del Magistrado LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Toda vez que la Lista de Elegibles para el Empleo Publico ofertado y por el cual
concursé contenida en la Resolucion CNSC —20182110170835 del 05 de diciembre
de 2018, pierde vigencia el préximo 04 de diciembre de 2020, la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia T-397 de 1997 con ponencia del
MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL.

“...Cuando se trata de solicitudes de amparo relacionadas con los actos
administrativos, esta Corporacion ha precisado la impertinencia de la accion.
Ello porque la via para impugnar dichos actos es la contencioso
administrativo y dado el caracter subsidiario de la Tutela, ésta resultaria
improcedente excepto como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. No obstante, la Corte ha admitido la posibilidad de que el juez
constitucional ordene la inaplicacion de disposiciones legales y de los actos
administrativos de caracter general o particular que fueron expedidos con
base en aquellas, cuando se acredite plenamente en cada caso particular la
existencia de un perjuicio que: (i) produzca de manera cierta y evidente la
amenaza grave de un derecho fundamental; (ii) de concretarse el riesgo no
sea posible reparar el dafio que ello origine; (iii) presente un eminente

1 DECRETO 1288 de 1994. Articulo 2


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4

acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante la medida de proteccion; y, (v)
dada la naturaleza e importancia de los hechos la urgencia de la tutela de los
derechos fundamentales...”

Si bien cuento con un medio subsidiario, en materia de concurso de méritos, la H.
Corte Constitucional ha considerado la falta de idoneidad del medio de control ante
la jurisdiccién contencioso administrativa para la proteccion integral de los derechos
a la igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a los cargos publicos, sobre el
particular, en la sentencia SU 613 de 2002, expuso lo siguiente:

“(...). Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al analisis
material del caso. Obrar _en sentido contrario podria_significar la
violacién a la iqualdad del actor, guien a pesar de haber actuado de
buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino_de ella se veria incluso _imposibilitado para acudir_a los
mecanismos ordinarios en defensade sus derechos.”(Negrillay subraya
fuera del texto).

En el mismo sentido axiolégico, la misma Corte reflexiono lo siguiente en la
Sentencia SU 913 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de meéritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo _de defensa judicial, al
considerar _que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto [25],
en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es los
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.
(Negrilla y subraya fuera del texto).

5.2 Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion _efectiva ni_oportuna acudiendo _a un_proceso_ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender _en el
tiempo de manera injustificada la_vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser _eficaz y conducente, pues se trata nada menos gue de la
defensa v realizacién de derechos fundamentales, va que no_tendria
objeto alguno _enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento_previsto_en_el ordenamiento legal que no _garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular” (Negrilla y subraya
fuera del texto).

En este contexto, es claro para el Despacho que en materia de
nombramiento de integrantes de listas de elegibles producto de concurso de
meéritos, se ha estimado por ladoctrina constitucional laprocedenciade
la accion de tutela, cediendo el requisito de subsidiaridad, pues aun
cuando existen los mecanismos de control ante la jurisdiccion
contencioso _administrativa, estos no _son idéneos, ni expeditos para
evitar la configuracion de perjuicio _irremediable, maxime cuando _se
predica en el caso particular una vigencia de 2 anos de la lista de
elegibles.” (Negrilla y subraya fuera del texto).




Para la misma Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para los cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido
proceso, alaigualdad y al trabajo?; en palabras de la Corporacion.

“La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta
el derecho al debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion
obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio
cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo, se
lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un
empleo o funcion publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que,
si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para
el efecto. En idéntica linea se_conculca el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga trato
preferente y probadamente injustificado a guien se elige sin merecerlo,
y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito
demostrado.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

En esa misma medida, preciso la Corte que tal curso de accion también “equivaldria
a vulnerar el principio de la buena fe — articulo 83 de la Carta - al defraudar la
confianza de quien se sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de
carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias
para determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior”.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las Listas
de Elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la “confianza legitima” que ampara a quienes
participan en estos procesos.

El CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, en Sentencia del 15 de febrero de 2017. Radicacion nimero:
25000-23-42-000-2016-05854-01(AC).  Actor: JERLY LORENA ARDILA
CAMACHO. Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, respecto
del problema juridico planteado de determinar si: ¢La accién de tutela es procedente
para ordenar que se ejecute la lista de elegibles dentro de un concurso de
meérito?, y “de la procedencia de la accion de tutela en materia de concurso de
meéritos”, CONSIDERA:

Respecto a las actuaciones surtidas al interior de los concursos de meritos, la Corte
Constitucional en la sentencia SU-553 de 27 de agosto de 2015, en la cual se estudié
un asunto similar, analizé y fijo una postura respecto de la procedencia excepcional de
la accion de tutela frente a los actos administrativos en materia de concurso de méritos,
gue busca evitar un perjuicio irremediable por cuanto la lista de elegibles pierde
vigencia, y sobre ello expreso:

“La jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos excepcionales
en los que no opera la regla general de improcedencia de la accién de tutela contra
este tipo de actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser garantizado, se
traduce en un claro perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accionante
ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable. De ahi que, en ciertos
casos, cuando la accién de tutela se interpone contra actos administrativos
relacionados con concursos de méritos, el perjuicio_irremediable gue se
pretenderia evitar son las consecuencias negativas que se derivan de la

2 Negrilla y subraya fuera del texto.



pérdida de vigencia de lalista de elegibles, las cuales no se podrian impedir
si_exige al tutelante el previo agotamiento de los medios de control
dispuestos en lajurisdiccién delo contencioso administrativo parareclamar
la proteccion de su derecho, por la extensa duracion de su tramite.” (Negrilla
y subraya fuera del texto original)

Adicionalmente, en la aludida providencia se aclaro, que las controversias que sobre la
proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso de méritos,
por el corto plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la
mayoria de los casos Unicamente se logran a través de la jurisdiccién constitucional por
via de tutela.

De lo anterior se colige, que la accién de tutela es procedente para decidir acerca
de la ejecucion de la lista de elegibles dentro de un concurso de mérito, cuando
tiene como finalidad evitar perjuicios irremediables, como en el caso gue nos
ocupa, paraimpedir gue lamisma pierdavigencia. (Negrilla y subraya fuera del texto
original)

(...)

Ante la evidencia de la violacion a mis derechos fundamentales, principios
constitucionales invocados, y la existencia de una amenaza de la configuracién de
un perjuicio irremediable el proximo 04 de diciembre de 2020, que de concretarse
el riesgo no serd posible reparar el dafio que ello me origine, efectuando una
interpretacion armonica con la Constitucion Politica, las normas legales y el reciente
precedente juridico contenido en la Sentencia T 340 del 21 de agosto de 2020,
ruego a Su Sefioria se sirva adoptar la medida necesaria, haciendo en
consecuencia, las siguientes o similares:

DECLARACIONES

PRIMERA. — Se amparen mis derechos fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, BUENA FE, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, y los principios de
CONFIANZA LEGITIMA, FAVORABILIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, vy
DERECHO DE PETICION, dando aplicacion directa a la Constitucion Politica
(articulos 13, 23, 25, 29, 83, 125, y 130) como norma rectora y superior a todo
precepto legal, por lo que solicito se de aplicacion a las normas efectuando una
interpretacion armoénica con la Constitucion Politica y los preceptos juridicos.

e Toda vez que esta comprobado la existencia de un perjuicio irremediable en
mi contra, al conculcarse mi derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y probadamente
injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado, y la manifiesta ilegalidad en su
expedicion, de acuerdo con la normativa vigente dispuesta en los articulos
93 a 97 delaley 1437 de 2011 y el precedente jurisprudencial en materia de
revocatoria directa de actos administrativos,

SEGUNDA. - ORDENAR al representante legal del SANATORIO DE AGUA DE
DIOS E.S.E., o quien haga sus veces, que de manera inmediata sin el
consentimiento de BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 1.071.987.353, REVOQUE la Resolucion No.
10.36.456 del 15 de julio de 2019, mediante la cual es nombrada con caracter
PROVISIONAL y posesionada en el cargo de Auxiliar Administrativo. Codigo
4044. Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios E.S.E.

e Considerando que el 06 de febrero de 2019, se nombran y posesionan en
periodo de prueba, los primeros en la Lista de Elegibles: BERTHA NELLY
BOHORQUEZ MACIAS y JOSE GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA, en las
dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el c6digo OPEC No.
30881, denominado Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 del
Sistema General de carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS,



ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria
E.S.E.,

TERCERA. — ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, efectué la recomposicion de la Lista de Elegibles contenida en la
RESOLUCION No. CNSC —20182110170835 del 05-12-2018.

e Haciendo uso de la excepcion de inconstitucionalidad consignada en el
articulo 4 de la Constitucion Politica,

CUARTA. — ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
INAPLIQUE por inconstitucional el “Criterio Unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado por la
SALA PLENA DE COMISIONADOS en la sesion del 01 de agosto de 2019.

QUINTA. — ORDENAR a los representantes legales, o quien haga sus veces en la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el SANATORIO DE AGUA
DE DIOS E.S.E., que realicen las actuaciones pertinentes para el nombramiento y
posesion en periodo de prueba de la accionante ANA MARIA CELY INSIGNARES
en el cargo denominado Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Grado12.

SEXTA. - ORDENAR al representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS
E.S.E., o quien haga sus veces, que de manera inmediata adelante los tramites
administrativos y financieros necesarios y suficientes, derivados del uso de la Lista
de Elegibles para proveer a la accionante ANA MARIA CELY INSIGNARES la
vacante definitiva no ofertada en la convocatoria, surgida con posterioridad el 15 de
mayo de 2019, y en consecuencia, proceda a:

1). Realizar la verificacion en la planta global de los empleos de la Entidad,
gue este cumple con las caracteristicas del solicitado por la accionante el 18
de junio de 2019, que corresponde al mismo por el que concurso y en
especial la ubicacion geogréfica de este,

2) reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO -y,

3) En los términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las
erogaciones presupuestales que ello implica para su uso, realizar ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la solicitud de uso de
la Lista de Elegibles conformada mediante la RESOLUCION No. CNSC —
20182110170835 del 05-12-2018, y finalmente autorizado su uso, en el
mismo término, contado desde la comunicacion de dicha autorizacion,
proceda a realizar el nombramiento de la accionante ANA MARIA CELY
INSIGNARES en el cargo deprecado.

4). En su defecto, que el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. con estricto
apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. (Empleos
equivalentes) del Decreto 1083 de 2015, verifique en su planta global los
empleos que cumplen con las caracteristicas de EQUIVALENCIA e informe
a la accionante para que elija el de su preferencia

SEPTIMA. - ORDENAR ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
que en el término perentorio de DIEZ (10) DIAS HABILES contados a partir de la
solicitud de uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién N2 CNSC
— 20182110170835 del 05-12-2018, para el empleo de Auxiliar Administrativo.
Caodigo 4044. Grado 12, a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el codigo
OPEC No. 30881, proceda a:

1) Informar si el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., ha reportado para
el registro de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) en SIMO,
todas las vacancias definitivas producidas por renuncia de los titulares en
empleos de Carrera Administrativa, desde la Convocatoria 426 de 2016 -
ESE., hasta la fecha.

2) Informar si existe en la Resolucion N@ CNSC — 20182110170835 del 05-
12-2018, elegible que cumpla con los requisitos para el empleo que
satisface los requisitos y condiciones.



3) De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30 de la Ley
909 de 2004, defina la tarifa que debe asumir por el uso de la lista de
elegibles y pagar la Entidad SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.,y

4) realizar todos los demas tramites correspondientes para que finalmente
expida el acto administrativo de autorizacion del uso de la Lista de
elegibles y su remision, y con ello el SANATORIO DE AGUA DE DIOS
E.S.E. pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento
de la accionante. Todo, sin perjuicio de que las Entidades publicas
accionadas, ajusten y adopten conjuntamente sus cronogramas “antes
del vencimiento de la Lista de Eleqgibles en que se encuentra la
accionante”.

La actuacion globalmente considerada no podra tener una duracion mayor de
QUINCE (15) DIAS HABILES, y para su cabal realizacion las Entidades publicas
accionadas deberan actuar de manera coordinada y colaborativa, en funcién del
principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion Nacional.

e Considerando que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con
el Paragrafo 3 del Articulo 6 del Decreto 491 de 2020, la Suspensién de
términos de las actuaciones administrativas no aplica a las actuaciones
administrativas relativas a la efectividad de derechos fundamentales,

OCTAVA. — ORDENAR al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ,
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., o quien haga sus
veces, resuelva inmediatamente mi Recurso de Reposicion con Radicado 2352-2
del 03 de noviembre de 2020 (Hora: 16.21), en contra de su Radicado No.
2020GR100016341 del 26-10-2020.

MEDIDA PROVISIONAL

Toda vez que la misma pierde vigencia el préximo 04 de diciembre de 2020, y
generaria de forma inmediata la imposibilidad juridica de su utilizacion para proveer
la vacante avocada en las pretensiones de la presente accion constitucional, lo cual
me ocasionara un perjuicio irremediable que ya no podra ser reparado, y como el
asunto esta relacionado directamente con el fondo del objeto de controversia,
probado documentalmente dentro de este tramite en que he reclamado mis
derechos fundamentales, solicito se decrete la suspension del término de
vencimiento de vigencia de la Lista de elegibles conformada mediante la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo
de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de
2016 — Primera Convocatoria E.S.E.”

A efecto de resolver la medida provisional, es necesario citar los requisitos que ha
sefialado la Honorable Corte Constitucional para su procedencia:

“... ha precisado que procede adoptarlas en estas hipdtesis: (i) cuando
resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en una violacibn o (ii) cuando habiéndose
constatado la existencia de una violacion, estas sean necesarias para
precaver que la violacion se torne mas gravosa...”

SOLICITUD ACCESORIA

Solicito se sirva vincular a los demas integrantes que conforman mediante la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo
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de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de
2016 — Primera Convocatoria E.S.E.”, RESUELVE: ARTICULO PRIMERO la Lista
de Elegibles, con interés en las resultas del proceso a fin de que puedan
manifestarse respecto de la presente accion de tutela, siguientes:

Tipo
Posicion documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CcC 51851721 BERTHA BOHORQUEZ 75.61
NELLY MACIAS
2 cc 1070609141 JOSE TRUJILLO 65.64
GUILLERMO MAYORGA
3 CcC 39582061 ANA MARIA CELY 62.76
INSIGNARES
4 CcC 1072189048 LEIDY JAZMIN RAMIREZ 62.09
OLIVEROS
5 CcC 1106898677 CRISTIAN MARTINEZ 56.40
ANDRES MARTINEZ

FUNDAMENTOS DE HECHOS

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en desarrollo de la
Ley 909 de 2004, mediante la expedicion del Acuerdo No. 20161000001276 del
28 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30
de septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000002346 del 18 de junio de 2018, convocO a concurso abierto de
meéritos para proveer definitivamente dieciséis (16) empleos con sesenta y
cinco (65) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. Convocatoria No.
426 de 2016 — Primera convocatoria E.S.E.

2. Participé en la convocatoria para para proveer dos (2) vacantes del empleo
de carrera identificado con el codigo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la
E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la
Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E.S.E.

3. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, mediante la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual
se conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30881, denominado
Auxiliar Administrativo. Cdédigo 4044. Grado 12 del Sistema General de
carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a traves de
la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E.”,
RESUELVE: ARTICULO PRIMERO. — Conformar la Lista de Elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera denominado Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044, de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el Codigo OPEC

No. 30881, asi:
Posicién Tipo
documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 ccC 51851721 BERTHA BOHORQUEZ 75.61
NELLY MACIAS
2 ccC 1070609141 JOSE TRUJILLO 65.64
GUILLERMO MAYORGA
3 ccC 39582061 ANA MARIA CELY 62.76
INSIGNARES
4 cC 1072189048 LEIDY JAZMIN RAMIREZ 62.09
OLIVEROS
5 ccC 1106898677 CRISTIAN MARTINEZ 56.40
ANDRES MARTINEZ

. Al nombrarse y posesionarse el 06 de febrero de 2019 en periodo de prueba,
los dos (2) primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACIAS
y JOSE GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) en la Lista de Elegibles en los
cargos ofertados en la convocatoria, y darse posteriormente el 15 de mayo
de 2019, la vacancia definitiva de un (1) cargo del “mismo empleo no
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ofertado”, por recomposicion de listas, paso a ocupar del puesto tercero el
primero dentro de mi Lista de Elegibles conformada mediante Ia
RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018, toda vez que
el Articulo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, dispone:

“ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las
listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez
los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito o
cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los términos legales, o sean excluidos de las listas (...)”

. ElI 15 de mayo de 2019, se produce una vacante en el Empleo Publico
denominado: Auxiliar Administrativo. Cadigo 4044. Grado 12, por renuncia
definitiva de la titular en Carrera Administrativa, sefiora FLOR MIREYA
GONGORA MAHECHA.

. En virtud de los hechos tercero (3), CUARTO (4) y quinto (5), presento
derecho de peticion con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019,
solicitando al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ,
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. referida al
reporte del nimero de vacantes que existan en la entidad para el cargo de
Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 o similares, asi como la
gestion que solicito se realice ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC para que autorice uso de lista de elegibles.

6.1. El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante
legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., mediante su
Radicado 2019GR100005661 de fecha: 05-08-2019, me da respuesta
en los siguientes términos:

(-+)

1. El ndmero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 4044 12. Actualmente la entidad tiene
una vacante en el empleo con el cédigo y grado referidos por usted, el cual no hizo parte de la OPEC
gue se llevo a la convocatoria No. 426 de 2016, dado que para la fecha era desempefiado por personal
con derechos de carrera.

2. Gestion ante la CNSC para autorizacion uso de lista de elegibles. El dia 05 de junio de 2019, ante
la existencia de una vacante de Auxiliar Administrativo 4044 12, se hizo la consulta a la Comision
Nacional del servicio civil a cerca de la obligatoriedad del uso de lista de elegibles para proveer el
empleo en particular, que no hizo parte de la OPEC reportada para la Convocatoria No. 426 de 2016,
cuya respuesta recibimos el 9 de julio de 2019.

3. Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en cargos
diferentes alos de la OPEC. (...).

En el mismo sentido de la interpretacién antes expuesta acerca de la aplicabilidad de la lista de
elegibles, obtuvimos un concepto de la Comisién Nacional del Servicio Civil del dia 4 de julio de 2019

()
()

Asi las cosas, el Sanatorio de Agua de Dios — Empresa Social del Estado no se encuentra obligada a
hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. CNSC - 20182110170835 del 05-
12-2018 para proveer el cargo del cual hace mencién en su solicitud, dado que no hizo parte de la
OPEC en la Convocatoria No. 426 de 2016.

6.2. Oportuna y legalmente interpongo Recurso de Reposicidon en contra
de su acto administrativo con Radicado No. 2019GR100005661 de
fecha: 05-08-2019, por medio de la cual niega mi peticion con
Radicado No. 1679-2 de fecha: 18-06-2019.

6.3. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo
Recurso de Reposicion en contra del acto administrativo con Radicado
No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, y solicito al Gerente
de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, reponga su
decision, y en su lugar acceda favorablemente a mi peticion con
Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019.



6.4. El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante
legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., contrario a lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
mediante su Resolucion No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, no
obstante mi peticion con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019,
‘reclamando mi derecho en el cargo en vacancia definitiva el 15
de mayo de 2019, no ofertado en la Convocatoria 426 de 2016 -
ESE”, RESUELVE:

“Articulo 1. Nombramiento en provisionalidad. Nombrar con
caracter “‘PROVISIONAL” a BREGETH ANDREA GALEANO
GONGORA, identificada con la cédula de ciudadania numero
1.071.987.353 en el cargo de Auxiliar Administrativo. Cadigo 4044.
Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios
E.S.E., con una asignacion basica mensual de un millén trescientos
noventa y cuatro mil ciento un pesos ($1.394.101.00) moneda
corriente, y mientras se surte el proceso de seleccién para la provision
definitiva del empleo.”

El articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005, dispone:

“El nombramiento provisional procedera de manera excepcional cuando no
haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no _haya
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada”.[17] (Negrilla y subraya
fuera del texto).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-1175/05. Referencia: expediente D-5781.
Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, respecto de los requisitos
para que pueda efectuarse la PROVISION PROVISIONAL DE EMPLEOS POR
VACANCIA DEFINITIVA, considera:

“Distinta es la situacion de la vacancia definitiva. De acuerdo con el
articulo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo,
bajo las siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de
estricta necesidad para evitar la afectacion del servicio publico; gue exista
previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comision
Nacional del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que
cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de
elegibles vigente. En estos casos podra efectuarse el nombramiento
provisional y solo por el tiempo que dure la situacion.

A partir de la Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la autorizacién del uso de
listas de eleqibles deriva en una obligacion para la entidad respectiva, y no en
una mera facultad, ya que en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como
forma de proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se
encuentra abocada a elevar la solicitud del uso de la Lista de Elegibles y sera la CNSC
guien conforme a las normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que
adelante establezca la equivalencia para proveer el empleo. (Negrilla y subraya fuera
del texto).

7. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo Recurso
de Reposicién en contra del citado acto administrativo, y solicito al doctor
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante legal del
SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., reponga su decisién, y en su lugar
acceda favorablemente a mi peticibn con Radicado No. 1679-2 del 18 de
junio de 2019 (Hecho 6).

8. Mediante la RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, 'Por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la

comunicacién de radicado No. 2019GR10000S661 del 5 de agosto de 2019", el
Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., doctor FERNANDO


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-112A-14.htm#_ftn17

9.

10.

ARTURO TORRES JIMENEZ, resuelve negar mi recurso, y precisando
respecto de mis cuestionamientos, me manifiesta:

CONSIDERANDO

(..)

“Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en cargos
diferentes alos de la OPEC. En relacion con la informacion que reporta en fundamento a su consideracion de
obligatoriedad de aplicacion de lista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares al
empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos permitimos precisar que mediante Resolucion N2 CNSC
— 20182110170835 del 05-12-2018 por la cual se conforma la lista de elegibles para el empleo de Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12, indica literalmente en su articulo 12."Conformar la lista de Elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12. Cédigo 4044
de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el
codigo OPEC No. 308817, de lo cual en el marco de la presuncién de legalidad de los actos administrativos, |a
lista de elegibles alli contenida, solo me es obligatoria para proveer el nimero de vacantes ofertadas por
el empleo de Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016” (Negrilla 'y
subraya fuera del texto).

A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

8. Articulos 1 y 6 de la Ley 1960 de 2019, me indica:

El articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, modifico las reglas del encargo que traia la ley 909 de 2004, no siendo
aplicable frente a la inconformidad de la recurrente, dado que el cargo de auxiliar administrativa 4044-12, no
tiene empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel. (Subraya fuera del texto)

Ahora bien, para la fecha en que se generé la vacante definitiva del empleo de auxiliar administrativa 4044-12
del cual hace mencién la sefiora Ana Celis, El Sanatorio de Agua de Dios, reporté tal novedad a la Comision
Nacional del Servicio Civil, entidad cuya respuesta emitida correspondié a los términos respondidos en el(os)
Nos 2 y 3 del oficio radicado No 2019GR100005661, sin que en la informacion suministrada por el érgano
haya asomo de remisién ala Ley 1960 de 2019. (Negrilla y subraya fuera del texto)

Que de conformidad con lo expuesto, y dado que si bien la Ley 1960 de 2019 Por él cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998, establecié en su articulo 6 que con los resultados de las pruebas
la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles con la cual se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso
y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso, dicha disposicién no la encontramos aplicable para el caso que nos ocupa, dado que tal normativa
al integrar el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que trata der proceso de seleccién, no cambia las condiciones
iniciales de la Convocatoria No 426 de 2016, cuyos resultados ya se generaron, hacerlo es darte efectos
retroactivos ala Ley 1960 de 2019, lo cual no fue indicado por el legislador en el articulado de la misma.
(Negrillay subraya fuera del texto)

Inconforme con las respuestas a mis peticiones y recursos de reposicion,
interpongo ACCION DE TUTELA en contra de las Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC, y el SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., que por reparto
corresponde al Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogotd, con la Radicacién
No. 2019 — 0832.

Con Radicado No. 20201400024061 de fecha  15-01-2020. Ref.
20206000020092, en respuesta a la Doctora FLOR MARGOTH GONZALEZ
FLOREZ. Juez del JUZGADO CUARENTA'Y DOS DEL CIRCUITO, el doctor
VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, abogado en ejercicio, obrando en nombre
y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en
adelante CNSC), en su condicion de asesor juridico encargado, a través de
escrito se opone a mi solicitud de accion de tutela, en los siguientes términos:

1. Caso concreto.

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles — BNLE, se constat6 que esta Comisién Nacional conformé
lista de elegibles mediante Resoluciéon No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, para proveer dos
(2) vacantes del empleo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 12 del Sistema
General de Carrera Administrativa de la E. S. E. Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a través de la
Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E. S. E, en la cual la sefiora ANA MARIA CELY
INSIGNARES ocup0 la tercera (03) posicion.

).
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Vale la pena aclarar que de surgir vacancias definitivas en el empleo por renuncia, muerte del titular entre
otros, estas deben ser provistas con los integrantes de la lista especificamente conformada para el empleo
No. 30881 durante el término de vigencia de la Resolucion No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018.

De otra parte, vale la pena mencionar frente a la posibilidad de utilizar las listas de elegibles en empleos cuya
vacancia definitiva surgi6 con posterioridad a la aprobacion del Acuerdo de la Convocatoria de su interés, que
dicha provision podra hacerse solo para “empleos iguales” y previa solicitud expresa por parte de la
entidad, quien ademas debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de la lista de elegibles
establecido en Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de 2014.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad nominadora debera realizar la solicitud mediante oficio a esta Comisién
Nacional, previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta
Nro. 20191000000117 del 29 de Julio de 2019.

Posteriormente, la CNSC procederd a verificar las listas vigentes de la Entidad, que cumplan con las
caracteristicas del empleo solicitado, con el fin de autorizar los nombramientos en periodo de prueba de los
elegibles que por estricto orden de mérito les asiste el derecho.

(...).
3. Peticién
Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar la improcedencia de la presente accion constitucional toda

vez que no existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

10.1. Desatando la accién constitucional (Proceso No: 11001-31-03-042-
2019.00832-00), el Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogota, mediante
Sentencia del 27 de enero de 2020, DECLARO IMPROCEDENTE mi
Accion de Tutela No. 2019 — 0832, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el SANATORIO AGUA
DE DIOS E.S.E. de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con los
siguientes argumentos:

ACTUACION PROCESAL
“No obstante, pese a que en auto del 14 de enero de 2020 se requirié a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

para que suministrase los datos de las cinco primeras personas que componian la lista de elegibles para el cargo de
"AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12", |a entidad guard6 silencio. (Negrilla y subraya fuera del texto)

()

EL CASO CONCRETO

En el caso en examen, los problemas juridicos a resolver se sintetizan en: i) establecer si las dependencias convocadas
vulneran los derechos fundamentales alegados por ANA MARIA CELY INSIGNARES, al negarse a proferir los actos
administrativos de nombramiento en carrera para la vacante “AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12, el
cual entro en vacancia el 15 de mayo de 2019 en la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS vy ii) de ser afirmativo el segundo
de los cuestionamientos, determinar la viabilidad de ordenar al CNSC y a la E.S.E. el nombramiento de la accionante en
el mentado cargo y por medio de la accién constitucional.

()

En este caso, no se observa que se hayan desconocido los derechos de posicion de la sefiora ANA CELY INSIGNARES
como quiera que el Proceso de Seleccién No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E.S.E., oferté dos vacantes para el
cargo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 12 del Sistema general de carrera Administrativa
de la E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios y en la cual la accionante ocupé |a tercera posicién.

()

Siendo lo anterior asi, no se demostré que las pretensiones de la parte tutelante, no puedan ser atendidas en las acciones
pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Accién de Cumplimiento — Accién de nulidad simple —
accion de nulidad y restablecimiento del derecho), con peticiéon de suspensién provisional, (...).

10.2. Manifiesto en mi impugnacion ante el Honorable Tribunal Superior de
Bogota — Sala Civil, en mi impugnacién al fallo de Tutela del 27 de
febrero de 2020, lo siguiente:

(...)

El 9 del presente afio, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN,
actuando a favor del mérito, dentro de la accion de tutela instaurada por MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana que se encontraba dentro de las mismas
circunstancias facticas y juridicas a las mias, al encontrarse en una lista de elegibles
territorial en Bello Antioquia, le fueron tutelados sus derechos fundamentales.
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Lo més valioso de dicho fallo es que da aplicacion a la retrospectividad, y expone
de manera clara y contundente la forma en la cual se debe aplicar la Ley 1960 de
2019, por lo cual fundamenté su decision en:

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones juridicas
consolidadas.

4.5.1. Por regla general las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas.

4.5.2. Excepcionalmente regiran retroactivamente, que a las luces de la
sentencia T — 564 de 2015, se configura cuando:

‘... una norma expresamente contempla la posibilidad de ser aplicada a
situaciones de hecho que se consolidaron con anterioridad a su entrada en
vigencia, un ejemplo claro de este instituto juridico es el establecido en el
articulo 29 constitucional, conforme al cual, en materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable’.

(...)
Y a renglon seguido, afiadio:

“Adicionalmente, se ha aceptado la posibilidad de una tercera modalidad de
aplicacion temporal de las normas, la cual, si bien, no encuentra desarrollo ni
consagracion normativa expresa, ha sido empleada especialmente por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Suprema de justiciay la Corte
Constitucional, esta es, la retrospetividad(14). En relacion con esta figura,
se ha indicado que ella consiste en la posibilidad de aplicar una
determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar
con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente
consolidadas la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no_encontraron_mecanismo_alguno _que
permita su resolucion en forma definitiva.

Segun la jurisprudencia de la corte constitucional y del Consejo de Estado, hay que
tener en cuenta que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que
para el caso en concreto donde una lista de elegibles aun tiene vigencia; es decir,
gue quienes nos encontramos en lista (vigente dos afios hasta el 17 de diciembre
de 2020), se nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto
RETROSPECTIVO.

Respecto de esta situacion juridica no consolidada (Vigente lista de elegibles
contenida en la Resolucion CNSC —20182110170835 del 05 de diciembre de 2018),
la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte
(2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Accidon de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel Porras contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, regulando
la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excede el nimero de vacantes ofertadas, para proveer
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad, dispone la
aplicacion RETROSPECTIVA de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfatica en indicar que cuando no se
tiene un derecho adquirido nos encontramos que la situacién factica y juridica ain
continda en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos
afos término dentro del cual puede llegar a consolidar un derecho o no, es asi
como lanuevanormala lLey 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas
de elegibles que se encuentren vigentes a la entrada en vigencia de la referida
normaes decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situacion juridica
en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por
lo cual la nueva norma se debe aplicar en forma inmediata.
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En gracia de discusién de los reparos que tuvo la decision recurrida, para no
amparar los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a la
instancia de alzada que se dé aplicacion al Numeral Primero del Articulo 6, del
Decreto 2591 de 1991, en el sentido de gue se conceda el amparo, como
mecanismo_transitorio, para evitar un perjuicio irremediable, en razén, que el
concurso tiene una vigencia de dos (2) afos, y en el caso, que se interponga la
acciona judicial ordinaria o contencioso administrativa, su durabilidad en el tramite
procesal, como minimo, se tardaria mas de tres (3) afios, por lo tanto seria
infructuoso el resultado de tramite de dicha decision.

Es dable mencionar que el fallo de segunda instancia, a la fecha, trascurridos casi
NUEVE (9) MESES, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SALA CIVIL no lo ha resuelto; también, no he sido notificada
personalmente al medio electrénico autorizado por mi, de la decision que lo resuelve
de fondo; o sea, cuando muy seguramente haya un pronunciamiento de fondo, real
y efectivo, mi Lista de Elegibles contenida en la Resolucion CNSC -
20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, no estard vigente y por desoir durante
DIECISIETE (17) MESES — Desde el 18/06/2019; hasta, el 17/11/2020 - mis “peticiones
(solicitando el mismo empleo en vacancia definitiva desde el 15/05/2019), recursos de
reposicion, tutela, impugnacion de fallo, pre constitucion de renuencia de acatar
normas legales, recurso de insistencia por habeas data (Resolucion No. 10.36.456 del
19-07-2019)”, el dafio en mi contra que se pudo conjurar, sera irreparable.

11.El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION
PRIMERA. SUBSECCION B, profiere el 6 de febrero de 2020 el fallo que
resolvi6 mi RECURSO DE INSISTENCIA formulado en contra de la negativa
de acceso a la informacion, por parte del doctor FERNANDO ARTURO
TORRES JIMENEZ en calidad de Gerente del SANATORIO DE AGUA DE
DIOS E.S.E., mediante el oficio No. 2019GR100011971 del 18 de diciembre
de 2019.

11.1. En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo,
mediante el Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020,
el representante legal del Sanatorio me remite fiel copia de la
Resolucion No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, mediante la cual,
evidencio que no obstante mi peticion del 18 de junio de 2019,
‘reclamando mi derecho en el cargo no ofertado en la
Convocatoria 426 - ESE”, RESUELVE:

“Articulo 1. Nombramiento en provisionalidad. Nombrar con
caracter “PROVISIONAL” a BREGETH ANDREA GALEANO
GONGORA, identificada con la cédula de ciudadania numero
1.071.987.353 en el cargo de Auxiliar Administrativo. Codigo 4044.
Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios
E.S.E., con una asignacion basica mensual de un millén trescientos
noventa y cuatro mil ciento un pesos ($1.394.101.00) moneda
corriente, y mientras se surte el proceso de seleccion para la provision
definitiva del empleo.”

e SUBSIDIARIEDAD

Respecto de la subsidiariedad que el a quo en su fallo, argumenta que puedo
atender con las acciones pertinentes ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (Accion de Cumplimiento — Accién de nulidad simple — accion de
nulidad y restablecimiento del derecho), es importante manifestar que la regla
general manifiesta que el ejercicio de la accion constitucional esta limitado, entre
otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro ordenamiento juridico, algin
mecanismo de proteccion, o si lo hay, este sea ineficaz para la prevencion de
ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones sean irremediables.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los concursos
de méritos oficiales, se componen de actuaciones administrativas, que pueden ser
atacadas por los medios de control del trdmite contencioso, la Corte Constitucional
ha admitido que la tutela, al decidirse mediante un trdmite sumario, protege con
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mayor efectividad los derechos de los aspirantes, pero no debe perderse de vista
gue estos concursos se componen de etapas perentorias, las que por su celeridad,
no permiten a los participantes interponer acciones ordinarias, sin que esto derive
en un perjuicio que no pueda ser remediado, puesto que para cuando seria proferida
la decision judicial dentro del trdmite ordinario, este resulte, probablemente, inutil.

12.Inconforme con la decisién, oportuna y legalmente interpongo el recurso de
apelacion ante el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala
Civil.

13.Atendiendo la recomendaciéon del a quo3, con el objeto de conjurar la
amenaza en mis derechos de acceso a la carrera Administrativa por
meritocracia, y para acreditar el cumplimiento del requisito previo dispuesto
en el articulo 8 (Procedibilidad) de la Ley 393 de 1998, en el término
improrrogable de diez (10) dias habiles siguientes a mi radicacion, le
DEMANDO al representante legal del Sanatorio Agua de Dios E.S.E., el
CUMPLIMIENTO de su deber legal de respetar las siguientes disposiciones:

“El Numeral 3 del Articulo 44 del Decreto 760 de 2005; el Articulo 1 del
Decreto 4968 de 2007; el Articulo 2.25.2.1 (Vacancia
definitiva.) Articulo 2.2.5.3.1 (Provisién de las vacancias definitivas),
Articulo 2.2.5.3.2 (Orden para la provisién definitiva de los empleos de
carrera) Paragrafo 1 del Decreto 648 de 2017 (Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015); el Decreto 051 de 2018. Articulo 3, que
adiciona el articulo 2.2.6.34 (Registro de los empleos vacantes de manera
definitiva) al Decreto 1083 de 2015; los Articulos 1 y 6 de la Ley 1960 de
2019, el precedente judicial: Sentencia C — 1175 de 2005, literal 6.6.%;
Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia: expediente T-
4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS; Consejo de
Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Segunda.
Subseccién B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ;
Sentencia del 15 de febrero de 2017. Radicacion numero: 25000-23-42-000-
2016-05854-01(AC), y los actos administrativos de la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC: Resolucion N° CNSC - 20182110170835 del 05-12-
2018; el Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-2019. Articulo 1, numeral 2,
y la Circular Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020, numeral 3.”

14.El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, gerente de la E.S.E.
SANATORIO AGUA DE DIOS, en su Oficio con Radicado No.
2020GR100016341 del 26-10-2020, en respuesta a mi peticion con Radicado
No. 1947-2 de 2020, mediante el cual le RECLAMO EL CUMPLIMIENTO DE
NORMAS LEGALES, me responde:

()

A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LAS CUALES DEMANDA CUMPLIMIENTO

()

5. Ley 1960 de 2019

()

Por dltimo, y en relacién al principio de irretroactividad de la Ley, que significa que esta no debe tener efectos
hacia el pasado, esto es, solo aplicaria excepcionalmente ante situaciones juridicas no consolidadas , y para el

caso concreto vemos que la lista de elegibles ya est4 conformada, no siendo posible lo que solicita la accionante,
, lo gue no contraria el texto superior ante la prohibicion del articulo 58 ibidem. Esto explica porque la CNSC y

3 (...), no se demostré que las pretensiones de la parte tutelante, no puedan ser atendidas en las acciones pertinentes ante
la jurisdiccién de lo contenciosos administrativo (Accién de Cumplimiento — Accién de nulidad simple — accién de nulidad y
restablecimiento del derecho), (...)

4 “6.6 Distinta es la situacion de la vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento,
puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de estricta necesidad para
evitar la afectacion del servicio publico; gue exista previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no
haya lista de elegibles vigente. En estos casos podra efectuarse el nombramiento provisional y sélo por el tiempo que dure
la situacion”. Negrilla y subraya fuera del texto.
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DAFP, ya han emitido lineamientos frente a la aplicabilidad del Articulo 6 ley 1960 de 2019, solo para futuras
convocatorias 0 concurso de méritos.

Con lo antes expuesto, ratificamos la posicion del Sanatorio de Agua de Dios ESE, frente a su caso y con ello
resolvemos sus inquietudes.

(..)

El asunto es, que el doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, gerente de
la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, en su Oficio con Radicado No.
2020GR100016341 del 26-10-2020, resuelve mi peticion con radicado No. 1947-2
de 2020, cuando la Honorable Corte Constitucional, frente a la aplicabilidad del
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, en el tiempo futuro, dos (2) meses antes ya se
ha pronunciado en la Sentencia T — 340 del 21 de agosto de 2020.

14.1. Oportuna y legalmente interpongo Recurso de Reposicion en contra
del Radicado No. 2020GR100016341 de Fecha: 26-10-2020, proferido
por el representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS
E.S.E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, en los
siguientes términos:

(..)

El sustento juridico de las razones de mi inconformidad, EN RELACION A LOS HECHOS, es el siguiente:

. Considerando que a su numeral 1, manifiesta que no es posible ubicar en el tiempo y aplicar el principio de
legalidad a la Convocatoria 426 de 2016, porque para la fecha no habia sido expedida la Ley 1960 de 2019, y
se funda en lineamientos emitidos por la CNSC y el DAFP, frente a su aplicabilidad manifiesto:

La Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses, en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020).
Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Accién de tutela instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil. Magistrado Ponente: LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ, respecto de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula
la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que
excedia el nimero de vacantes ofertadas), para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad, considera:

“(L)
3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo,
se dispuso la profesionalizacidn del servicio pablico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular,
respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistié en la
creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso
que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicién, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistid en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como
se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realiz6
el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Gltimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria
a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
Gnicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se
generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacién en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel
que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad
del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron
€s0s pronunciamientos varié sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido, para casos
concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de
grado igual, correspondientes a la misma denominacidn. Este es el caso de la Ley 201 de 199517, que, para el caso de la
Defensoria del Pueblo, estableci6 la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accién publica
de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 20101481 se decidi6 su exequibilidad . Uno de los argumentos que explican
la validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la funcién pablica, particularmente los de economia,
eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos
para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacién de uso de listas de elegibles vigentes para
proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como
criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Gnicamente se podr nombrar en las vacantes a las personas que hayan
superado todas las etapas de la convocatoria y, ademaés, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse
nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello
permite un uso eficiente de los recursos pablicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los
principios que rigen la funcion administrativa. Negrilla y subraya fuera del texto.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas
por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes
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del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que
acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via
de excepcién, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de
lanorma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada
ley. Negrilla y subraya fuera del texto.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicacion
a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe®, asi como del derecho
de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de su
derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una nueva que
deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto "1,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El tltimo fenémeno, que por sus
caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrid con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno_que permita_su_resolucién _en_forma_definitiva”®?. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. Negrilla y subraya fuera del texto.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la
situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada
es lainclusién en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacion de aguellas personas gue, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas. Negrilla y subraya fuera del texto.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer 8, Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un
derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que
respecto de ellos existe una situacién juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nimero de
vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Gnicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que,
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 200441,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion
juridica no consolidada de las personas gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos gue llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de
estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley.
Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser
nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad
nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacién retroactiva de la norma respecto de los potenciales
aspirantes que podrian presentarse a los concursos pablicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes alin no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas gue conformaron
las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad al
27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfatica, establecid que la modificacion establecida en dicha ley Gnicamente seria aplicable a los acuerdos
de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma
Comisidn dejo6 sin efectos el primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
gue sean expedidas el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los ""mismos empleos', entiéndase con igual denominacién cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsitos, funciones, ubicacién geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un niimero de OPEC. 53, Subraya fuera del texto.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de la mencionada ley respecto del uso
de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base
en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no
se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar
en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona gue integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

(.)”

De conformidad con el citado precedente judicial de la Corte Constitucional, corolario de lo anterior, es que la Ley 1960
del 27 de junio de 2019, tiene unas excepciones y que para el caso en concreto y particular en donde esta probado
sumariamente que ocupo el tercer (3) lugar en una lista de elegibles que esta vigente hasta el 04 de diciembre de 2020,
cuando se produjo la vacancia definitiva el 14 de mayo de 2019, en el empleo que supera los cargos ofertados en la
Convocatoria 426 de 2016, ha debido aplicarla en el efecto RETROSPECTIVO.

(-+)

e A sunumeral 3, en donde manifiesta que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante oficio de
fecha 9 de julio de 2019, emitié respuestas referidas a la no obligatoriedad de lista de legibles para cargos en
vacancia definitiva no integradas en la OPEC del concurso de la convocatoria 426 de 2016, manifiesto:

La misma Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, seis (6) meses después, en la CIRCULAR EXTERNA No. 0001
del 21 de febrero de 2020, impartiendo instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles
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en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccién que cuentan con listas de elegibles
vigentes, al numeral 3, dispone:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019” el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta Comisiéon Nacional y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos’” ofertados..” Subraya fuera del texto.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero OPEC.

(..)

e  Asunumeral 5, nuevamente ratifico lo dispuesto por la Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses, en
la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952.
Asunto: Accién de tutela instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ, respecto de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula
la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas), para proveer vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad ala convocatoria de concurso en la misma entidad.

Corolario de lo anterior, considerando que integro una lista de elegibles vigente, es que con el cambio normativo surgido
con ocasion del Articulo 6 (Modifica el Articulo 31 de la Ley 906 de 2004) de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, respecto
del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba,
con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, yano se encuentra vigente, por el cambio normativo producido.

En mérito de lo expuesto, considerando que en mi caso en concreto al 14 de mayo de 2019 (renuncia definitivamente la
titular) se daban los supuestos por integrar y ocupar el tercer (3) lugar en la lista de elegibles conformada mediante la
vigente Resolucion CNSC — 2018110174185 del 05 de diciembre de 2018, que habilitaban mi nombramiento en periodo
de prueba en el empleo de carrera en vacancia definitiva denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044.
Gradol2, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 30881 de laE. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, a efecto de que proteja
mis derechos a la igualdad, al debido proceso, y garantice el articulo 125 constitucional (como quiera que rechaza el mérito
como criterio relevante para acceder a un cargo de carrera administrativa), con el objeto de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable en mi contra el préximo 05 de diciembre de 2019, “reitero mi solicitud de demandarle el
cumplimiento” del articulo 6 (modifica el articulo 31 de la Ley 909 de 2004) de la Ley 1960 de 2019, y demas normas
concordantes; el precedente constitucional dispuesto en el literal 3.6. (Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo)
de la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, y el acto administrativo dispuesto en el Criterio Unificado de la Sala Plena de la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, emitido el 06 de agosto de 2020 (Uso de lista de elegibles para empleos
equivalentes)®; en consecuencia, rectifique su posicion, REPONIENDO su decision tomada en su acto administrativo de
la referencia.

15.Pero, mucho mas grave es, que aun conociendo por mi Recurso de
Reposicion con Radicado 2352-2 del 03 de noviembre de 2020 (Hora: 16.21)
, en contra de su Radicado No. 2020GR100016341 del 26-10-2020, el
pronunciamiento de la H. Corte Constitucional en la Sentencia T — 340 del 21
de agosto de 2020, durante los dias habiles del 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 17,
18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 de noviembre de 2020; es decir, transcurridos
DIECISIETE (17) DIAS HABILES, el doctor FERNANDO ARTURO TORRES
JIMENEZ, representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.,
no ha atendido mi recurso de reposicion; tampoco, lo ha resuelto.

DERECHOS VIOLADOS

Las Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, y el SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., han vulnerado
mis derechos fundamentales y principios constitucionales invocados al desconocer
mi condicién de persona que previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
fijadas por la ley, como aspirante fui seleccionada mediante el sistema de

5La CNSC, en sesién de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobé complementar el concepto de “mismo empleo”, definido
en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019";
incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo ofertado’.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas gue sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién
béasica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un nimero de OPEC.” Negrilla y subraya fuera del texto.
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meritocracia, y ocupo el tercer (3°) puesto en la RESOLUCION No. CNSC -
20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual se conforma y adopta la lista de
Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el
codigo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado
12 del Sistema General de carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria
E.SE’.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

¢ NORMAS
La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma
de provision, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso alos cargos de carreray el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar_los méritos y calidades de los aspirantes.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

(...)

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la
Constitucion Politica y reglamentar el procedimiento para la provision de los
empleos de carrera y de libre nombramiento y remocion, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

(..

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el
sistema _de mérito, sequn lo establecido en el Titulo V de esta
ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el _ingreso y la permanencia en_los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio”.

De lo anterior, se concluye que la Constitucion Politica establece que el ingreso, el
ascenso y la provision de cargos publicos de carrera administrativa se deben
realizar mediante procesos de mérito y constituye uno de los ejes definitorios de
la Constitucion Politica de 1991, en especial por su relacion estrecha con el principio
de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas
garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

DECRETO LEY 648 DE 2017

‘ARTICULO 2.2.5.3.2 (Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera). La provisiéon definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:
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(...

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que
fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. (Negrilla y subraya
fuera del texto)

Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccion, tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas
paraproveer de manera especificalas vacancias definitivas gue se generen
en_los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”

Al nombrarse y posesionarse el 06 de febrero de 2019 en periodo de prueba, los
dos (2) primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACIAS y JOSE
GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) en la Lista de Elegibles en los cargos
ofertados en la convocatoria, y darse posteriormente el 15 de mayo de 2019, la
vacancia definitiva de un (1) cargo del “mismo empleo no_ofertado en la
Convocatoria 426 de 2016 - ESE”, por recomposicion de listas, paso a ocupar del
puesto tercero el primero (1) dentro de mi Lista de Elegibles conformada mediante
la RESOLUCION No. CNSC — 20182110170835 del 05-12-2018, toda vez que el
Articulo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, dispone:

“ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES.
Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica,
una vez los elegibles tomen posesion _del empleo _en estricto
orden de mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de las
listas (...)” (Negrilla y subraya fuera del texto)

e ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004”, se hace referencia en el capitulo | del Titulo Il a
la conformacion y uso de las listas de elegibles. Concretamente el articulo 11 dispone:

“Articulo 11.Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad
requiera y solicite la provisién de una vacante y la CNSC verifigue que
dicho empleo cuenta con una lista de elegibles vigente, producto
de la Convocatoria, la CNSC autorizard su uso y realizara el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 del presente Acuerdo.” Negrilla y subraya fuera del texto.

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo en el articulo
22, dispone:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una
entidad requiera la provision de una vacante y la Comision Nacional del
Servicio Civil verifigue que se agotdé el quinto orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, la CNSC,
aplicando la definicion de empleo equivalente establecida en el numeral
8°, articulo 3° del presente Acuerdo, autorizara su uso y realizara el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provisién de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las
listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas
de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha
lista en estricto orden de mérito; en_caso _contrario, aprueba el uso de las listas
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem:
(Negrilla'y subraya fuera del texto).
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"Articulo 23.Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad
requiera la provision de una vacante y la CNSC verifique que con la
aplicacion del criterio establecido en el articulo anterior no fue posible
realizarla, se procedera al uso de las listas generales de elegibles, a
través del mecanismo de postulaciones.

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizara de manera
exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda
proveerse con algunos de los numerales que anteceden en el orden de
provision establecido por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005"
(Negrilla y subrayas fuera del texto).

El mecanismo de postulacién al que hace referencia la norma, se utiliza para el
uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, el cual permite a un elegible manifestar su interés de ser nombrado
en un empleo diferente al que concursd. Negrilla y subraya fuera del texto.

La misma COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en la CIRCULAR
EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, impartiendo instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccién que cuentan con lista
de elegibles vigente, al numeral 3, dispone:

“El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, debera solicitar a
esta Comision Nacional la autorizacion para el uso de la lista de elegibles,
con el proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden
a los “mismos empleos” identificados con un nimero OPEC. (Negrilla y
subraya fuera del texto)

(..

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las
listas de elegibles conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidon aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y_para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corresponden
a los “mismos empleos’? ofertados..” (Negrilla y subraya fuera del texto).

Seis (6) meses después, en sesion de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobd6
complementar el concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio Unificado
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019"; incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia
exigidos para el empleo ofertado”.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara
asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC vy aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
Convocatoria y_para cubrir _nuevas vacantes gue Se generen_con
posterioridad y gue correspondan a los “mismos empleos”’; entiéndase,
con igual denominacién, cédigo, grado, asignacidon basica mensual,
propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicaciéon geografica y mismo _qrupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidon se identifica el
empleo con un numero de OPEC.” Negrilla y subraya fuera del texto.
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De lo anterior, se deduce que la interpretacion expuesta por el doctor FERNANDO
ARTURO TORRES JIMENEZ, representante legal del SANATORIO DE AGUA DE
DIOS E.S.E., es contraria a los principios y valores constitucionales que inspiran el
mérito como condicion principal de acceso a los cargos publicos de carrera
administrativa, y al alcance de los articulos 53 y 125 superiores, pues evidentemente
las reglas de la convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, prevista en Acuerdos de la
CNSC, establece que las listas de elegibles son el insumo para la provision de las
vacantes definitivas de los empleos objeto de la convocatoria, y predicar la
idoneidad de la lista de elegibles “Unicamente para |la provision de los empleos
reportados a la fecha de la convocatoria®“, implica desconocer directamente el
numeral 3 de la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, y el
inciso primero de la pagina 3, del Concepto Unificado "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" de
la CNSC, proferido en Sala Plena del 6 de agosto de 2020 — “(...) y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y gue correspondan a los
“mismos empleos”; (...)", y la eficacia de la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion CNSC — 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, durante el
término de vigencia de dos (2) afios — Del 05/12/2018, al 04/12/2020 -, situacion
gue no se enmarca dentro del contexto axiolégico de acceso y ascenso a cargos
publicos de Carrera Administrativa.

Ir en contra, es contrario al alcance del principio de in dubio pro operario consagrado
en el articulo 53 de la C. N, referente a la necesidad de interpretar la duda en favor
del trabajador, y en este caso como integrante de la citada lista de elegibles, soy la
destinataria de la proteccion toda vez que demostré objetivamente mis méritos para
acceder al empleo, y con mejor derecho, que la nombrada con caracter
‘PROVISIONAL” mediante la Resolucion No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, por
el representante legal de la Empresa Social del Estado.

El alcance de la disposicion plantea una duda razonable que debe interpretarse en
mi favor, relativa a la idoneidad de la lista de elegibles para proveer especificamente
los mismos empleos inicialmente provistos cuando en su titular converjan algunas
de las causales de retiro del servicio previstas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, y la hermenéutica mas benéfica no es otra que predicar la posibilidad de
utilizar estas listas para el nombramiento en periodo de prueba en las vacantes del
empleo provisto inicialmente por los primeros integrantes, sin_el entendimiento
gue el retiro del servicio debe provenir de estos elegibles nombrados
inicialmente en virtud de la Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, vy
posesionados el 06 de febrero de 2019, pues de lo contrario, insisto, se reduciria
la idoneidad de la Lista de Elegibles a los dos (2) primeros hombramientos, cuando
la regulacion indica una vigencia de dos (2) afios.

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, modificatoria del articulo 31 de la ley 909 de 2004, cuando expresamente
refiere:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:
1.(...)
2(...)
3¢(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no_convocados, que surjan_con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.
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Como ninguno de los acépites de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 refiere que
tales imperativos “rigen a partir de convocatorias futuras”, ante la postura, actitud
0 manera de interpretar la norma por el representante legal de la E.S.E., es
necesario invocar el principio de interpretacion juridica relativo: “donde la ley no
distingue, no le es permitido al interprete hacerlo, so pretexto de que
interpreta lagunas juridicas del legislador”.

Lo contrario, implica que pese a ostentar todos los méritos para mi nombramiento
en periodo de prueba en el Empleo Publico para el cual “concursé, aprobé todas
las etapas del proceso, y demostré un mejor derecho”, no permitir mi acceso
pese a que para el 15 de Mayo de 2019 existia una vacante definitiva en el mismo
empleo generada por renuncia de la titular de carrera administrativa; sino que, fuera
provisto por méritos hasta una nueva préxima convocatoria (no se sabe cuando),
videntemente es contrario al fundamento constitucional y legal expuesto.

¢, Qué finalidad tiene un largo, costoso y tortuoso concurso de méritos desde el afio
2016, si finalmente, menos de dos (2) afios después, a quien ocupa un lugar
privilegiado, no se le permite ocupar la vacante definitiva que existe en el Sanatorio
de Agua de Dios E.S.E., el 15 de mayo de 2019 por renuncia de la titular de Carrera
Administrativa? ¢, Cual es el efecto Gtil de las Listas de Elegibles?

e PRECEDENTE JUDICIAL

La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos
mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Accion de tutela
instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil. Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, respecto de la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de
elegibles vigente que excedia el niumero de vacantes ofertadas), para proveer
vacantes definitivas de cargos equivalentes no _convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad, considera:

“(.)

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de
2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso
la profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el
servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos
cambios a la Ley 909 de 2004. EIl primero de ellos consistié en la creacion de los
concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios
de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas
puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision
Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizo el
concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a
partir de la fecha de publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion
con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la
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norma establecia que las listas de elegibles Gnicamente podrian usarse para los cargos
convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran
nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera
definir la aplicacién en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes
de su expedicidn, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de
elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser
usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado
igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de
1995171 que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecié la aplicabilidad de
dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion puablica de
constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 201018 se decidi6 su exequibilidad2l,
Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella
se logran los principios de la funcién puablica, particularmente los de economia,
eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano
y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo.
Es innegable que la obligacidn de uso de listas de elegibles vigentes para proveer
cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto, busca
garantizar el merito como criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que
unicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas
las etapas de la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista,
después de haberse nombrado a las personas gue ocuparon los primeros lugares
para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia
los principios que rigen la funcién administrativa. Negrilla y subraya fuera del
texto.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de
2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil
y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si
hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada
ley. Negrilla y subraya fuera del texto.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas.
Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena feB asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto "B,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella
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se deriva, “pues sus efectos siquieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno
que permita su_resolucién_en forma definitiva”®?. Este fendmeno se presenta
cuando la norma requla situaciones juridicas gue estan en curso al momento de
su entrada en vigencia. Negrilla y subraya fuera del texto.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por
la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer
el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la
inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la
situacién de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados Yy, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la
lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas.
Negrilla y subraya fuera del texto.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer "3,
Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos
existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley
que afecte o altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de
quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer,
por cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados,
cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las
causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004541,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, requla la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente gue excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de
una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas
de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacién retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con
las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la
situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes alun no han
consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron
las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que
el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfatica, establecié que la modificacidn establecida en dicha ley
Gnicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su
entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma
Comision dejo sin efectos el primer criterio y establecio que “las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
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Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes gue se generen con posterioridad y gue correspondan
a los "mismos empleos', entiéndase con igual denominacién cddigo, grado,
asignacién basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC. ”531, Subraya fuera del texto.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
gue, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona gue integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

(..).”

Es dable mencionar que en OTROS CASOS similares a este, el TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN — SALA LABORAL.
PROCESO ACCION DE TUTELA. ACCIONADO(S) INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —ICBF. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC. VINCULADOS ASPIRANTES INSCRITOS LISTA ELEGIBLES
CONVOCATORIA No 433 DE 2016 DEL ICBF CONCURSO OPEC No. 38826
“PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 17”. RADICADO 19-
001-31-05-002-2020-00072-01. INSTANCIA SEGUNDA - IMPUGNACION
SENTENCIA; el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA SALA UNICA DE DECISION. Sentencia: 18 de septiembre de 2020.
Radicado: 54-518-31-87-001-2020-00075-01. Accionados: COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
Vinculados: PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA N. 433 de 2016 -
PERSONAS QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES DEL CARGO DE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028, GRADO 17 DE LA
CONVOCATORIA 433 DE 2016. FUNCIONARIOS QUE ACTUALMENTE OCUPAN
LOS CARGOS,; es decir, “con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019”, los elegibles en Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, no
nombrados en cargos vacantes no ofertados, que acudieron a la accién de tutela
para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, los cuales se vieron vulnerados por
las acciones u omisiones de parte de la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en aplicacion de la
RETROSPECTIVIDAD, obtuvieron sentencias de tutela a su favor:

En reciente fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, MAGISTRADO
PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA, radicado de Tutela 00109 — 2020, dio
el entendimiento sobre la retrospectividad de las leyes, que con todo respeto
se solicita al sefior Juez, aplique a mi caso, esto considero:

“Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que
surjan efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones
anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones
juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan
finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.”

Y en la parte resolutiva, sentencio:

‘SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar familiar —
ICBF, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes
a la notificacion de esta sentencia, solicite a la Comisién Nacional del Servicio
Civil- CNSC la autorizacion del uso de la lista de elegibles y efectué los
tramites administrativos necesarios para nombrar y posesionar en periodo de
prueba a las sefioras Alexis Diaz Gonzalez identificada con C.C. 38.362.619
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de Ibagué-Tolima, , Maria Cecilia Arroyo Rodriguez identificada con C.C.
52.232.317 de Bogota D.C. y Yennifer Ruiz Gaitdn identificada con C.C.
65.632.956 de Ibagué- Tolima, en el empleo identificado con el cédigo OPEC
Nro. 34782 denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17 del
Centro Zonal Jordan, Regional Tolima, conforme a la lista de elegibles
establecida en la resolucion CNSC — 20182230073855 del 18 de julio de
2018.”

De lo anterior se infiere, segun la jurisprudencia de las altas Corte Constitucional y
Consejo de Estado, de Tribunales Superiores y Jueces, que hay que tener en cuenta
gue la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que para el caso en
concreto donde una lista de elegibles aun tiene vigencia; es decir, que quienes nos
encontramos en lista (vigente dos afios hasta el 04 de diciembre de 2020), se
nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto
RETROSPECTIVO.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfatica en indicar que cuando no se
tiene un derecho adquirido nos encontramos que la situacién factica y juridica adn
contindla en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos
afos término dentro del cual puede llegar a consolidar un derecho o0 no, es asi
como lanuevanormalaley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas
de elegibles gue se encuentren vigentes a la entrada en vigencia de la referida
normaes decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situacion juridica
en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por
lo cual la nueva norma se debe aplicar en forma inmediata.

Como se puede observar de estos precedentes judiciales, para el 27 de febrero de
2020, fecha en que se profiere el fallo de primera instancia dentro de mi Accion de
Tutela por parte del JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA (Referencia: ACCION DE TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA
MARIA CELY INSIGNARES. ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL
SERVIVIO CIVIL Y OTROS), todavia no existia jurisprudencia consolidada por parte
de la Honorable Corte Constitucional para aplicar, entre otras, a la Convocatoria 426
de 2016 — ESE, y la aplicacion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, lo que genero
como consecuencia, fue que se vulnerara el principio de SEGURIDAD JURIDICA
de los elegibles que acudian a la accién de tutela, por cuanto los jueces
constitucionales presentaban diversas posturas al analizar los casos derivados de
dicho proceso de seleccién, entre las que se encuentran:

a. Fallos que tutelan los derechos de los elegibles

b. Fallos que tutelan los derechos de los elegibles e inaplicacion del Criterio
Unificado de la Sala Plena de la CNSC;

c. Fallos que revocan decisiones de primera instancia de los elegibles de la
Convocatoria;

d. Fallos que niegan la tutela de los derechos de los elegibles de la Convocatoria;

e. Fallos que decretan la improcedencia de la tutela de los derechos de los elegibles
de la Convocatoria;

f. Fallos que no estudian de fondo los derechos de los elegibles de la Convocatoria.
e EMPLEO EQUIVALENTE

De igual manera, respecto de la solicitud de que se ORDENE a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, INAPLIQUE por inconstitucional el
“Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019”, emanado por la SALA PLENA DE COMISIONADOS en la
sesion del 01 de agosto de 2019, y en consecuencia se aplique el concepto de
EMPLEO EQUIVALENTE descrito en el Decreto 1083 de 2015 en mi caso
particular, en razén al siguiente analisis realizado por dicho Tribunal®:

“Valga anotar que la asimilacién de la equivalencia de cargos al OPEC es de
reciente invencion por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de
agosto de 2019 (que también abordé la incidencia de la Ley 1960 en los
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trAmites meritorios que la precedieron y la sucederan), el cual fue derogado
por el de 16 de enero de 2020, ni siquiera se menciond ese criterio. ”

Tal asimilacion, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades,
una juridica y una practica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”,
definid “empleo equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares,
para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
gue se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bésica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

La definicion legal es mas estrecha que la insertada en el Criterio Unificado, pues la
de éste afnade criterios como “nivel”, “asignacion salarial” idéntica, “propésito”,
“‘dependencia”, “municipio donde se ubicael cargo” y “himero de vacantes del
empleo a proveer”, lo que implica un abierto desafio al criterio hermenéutico
consignado en el articulo 28 del Cadigo Civil que dispone que “Las palabras de la
ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente
para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”. (Negrilla fuera

de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1960 de 2019,
fue ordenar la utilizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”, o sea,
reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la
convocatoria puedan ser provistas por el sistema de meérito; Por el contrario, la
definicion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, al reducir la
equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente
(considerando incluso su ubicacion territorial o su “propdsito”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva del
sistema de carrera.

De otro lado, la vision de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo
6 de la Ley 1960 de 2019, reduciria dramaticamente su efecto practico, pues quien
concursara para un cargo, pero no se posiciona dentro del nimero de vacantes,
s6lo podria optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras
cuenta por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademas, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de
méritos, implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o
mas cosas 0 personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas
caracteristicas que otra persona o cosa en algun aspecto o en todos®, y “muy
parecido o semejante”, o sea, una relacion basada en similitud parcial, mientras
gue la definicion OPEC implica considerar como equivalente soélo lo que es idéntico.
En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC de gue los cargos equivalentes sdlo son los que
comparten el mismo codigo OPEC es constitucionalmente inadmisible, y por
ello, no es un argumento atendible para negar el derecho reclamado.

En este punto es dable aclarar que acudo nuevamente ante la accion constitucional
a sabiendas de que los hechos y las pretensiones que constan en el presente escrito
son similares a los aducidos en el escrito inicial de tutela, tramitada y resuelta por el
JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Referencia:
ACCION DE TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA MARIA CELY
INSIGNARES. ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS) y del cual obtuve un fallo adverso (DECLARA IMPROCEDENTE), y recurri
en alzada, fallo de segunda instancia que, a la fecha, transcurrido NUEVE (9)
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MESES, personalmente no se me ha notificado una decision al medio electrénico
aceptado.

Sin embargo, también es dable aclarar que en el transcurso de la Convocatoria 426
de 2016 — E.S.E. se han evidenciado falta de estudio de fondo del asunto respecto
de la accion de tutela que instauré inicialmente, hechos nuevos que cambian de
manera drastica la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 dentro del citado
proceso de seleccion, asi como de mi circunstancia particular, de la siguiente
manera:

a. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA y el TRIBUNAL
SUPERIOR DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, en fallos de
tutela de segunda instancia proferidos con posterioridad a la notificacion del
fallo de segunda instancia dentro de la accion de tutela que instauré,
sostienen en sus posturas que el Criterio Unificado expedido por la Sala
Plena de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020 se debe inaplicar por
inconstitucionalidad y en consecuencia ordena el uso de lista de elegibles
para provision de vacantes bajo el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE,
tal como aduce el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019. Esto generé como
consecuencia la falta de estudio de fondo de mi caso particular, ya que se
observa que Despachos Judiciales en decisiones posteriores si aplicaron
RETROSPECTIVAMENTE la Ley 1960 de 2019, en favor de los accionantes.

b. Durante los extremos temporales en que se tramito la accidén de tutela que
instauré en contra de las entidades publicas resefiadas, se observa que el
Juez constitucional adopta diversas posturas con relacion a la aplicacion del
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, generando como consecuencia la
vulneracion del principio de SEGURIDAD JURIDICA, que en consecuencia
conlleva a la vulneracion de mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO e IGUALDAD.

c. La Honorable Corte Constitucional profirio la Sentencia T-340 del 21 de
agosto de 2020, la cual al ser la primera sentencia que versa de manera
expresa y puntual respecto de la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, se convierte en punto de referencia para los jueces constitucionales, lo
cual garantizara la obtencion de similares resultados respecto de similares
asuntos.

d. Siendo asi, es necesario que el Juez constitucional profiera nueva decision
respecto de mi caso particular en virtud a que JUZGADO 42 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA al momento de expedir fallo en primera instancia
dentro de la accion de tutela que instauré en contra de las aqui accionadas,
no tenia conocimiento respecto de la Sentencia T-340 del 21 de agosto de
2020, en razén a que la misma se encontraba en tramite por parte de la
Honorable Corte Constitucional, la cual y como es dable recordar, debio
suspender su actividad en razon a la pandemia causada por el Covid-19
durante los meses de marzo hasta julio del afio 2020, fechas en las cuales
los jueces constitucionales si laboraron en materia de acciones de tutela, por
virtud de los Acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

Las sentencias C-516 de 2016 y C-951 de 2014, se cumplan conforme se dispone
en la sentencia C-104 de 1993. Idem, la misma CORTE CONSTITUCIONAL,
dieciocho (18) afios después en la Sentencia C-539 de 2011. Referencia:
expediente D-8351 Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA,
dispuso:

“Todas las autoridades publicas, de caracter administrativo o judicial,
de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucién y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional.(...)” Negrilla y subraya fuera del texto
original.
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Respecto de la “OBLIGATORIEDAD DE ACATAR LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL”; la misma Corte, en la Sentencia C 621 de Septiembre 30 de
2015. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, reitera que esta
se fundamenta en el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el
respecto por las normas superiores y la unidad y armonia de las demas normas con
éstas, de manera que al ser la Corte Constitucional el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional: “SU JURISPRUDENCIA Y EL PRECEDENTE JUDICIAL
DICTADO POR ESTA, TIENE FUERZA VINCULANTE COMO FUENTE DE
DERECHO?” (...).

El inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias
gue profiera la Corte Constitucional tendrén el valor de cosa juzgada constitucional y
“SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES
Y LOS PARTICULARES”.

e TEMERIDAD

Como quiera que acudo nuevamente ante la accion constitucional a sabiendas de
gue los hechos y las pretensiones que constan en el presente escrito son similares
a los aducidos en el escrito inicial de tutela, tramitada y resuelta por el JUZGADO
CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Referencia: ACCION DE
TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA MARIA CELY INSIGNARES.
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILY OTROS) y del cual
obtuve un fallo adverso (DECLARA IMPROCEDENTE); tampoco, existe un
pronunciamiento de fondo desatando la segunda instancia por parte del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA — SALA CIVIL, la jurisdiccion
constitucional con relaciéon a la figura de “temeridad” y a la existencia de una “nueva
circunstancia juridica” que varia sustancialmente la situacién inicial, surgido
durante el tramite de una accion de tutela, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia SU 618 de 2017, aduce lo siguiente:

“Examen de temeridad en la accion de tutela que se analiza

(..

10. Por otra parte, en la sentencia T-1034 de 2005[29] esta Corporacion
preciso que existen dos supuestos que permiten que una persona interponga
nuevamente la accion de tutela, sin que con ello se configure una actuacion
temeraria ni proceda el rechazo. Particularmente, se descarta que una tutela
es temeraria cuando: (i) surgen circunstancias facticas o juridicas
adicionales, o (i) no existid6 un pronunciamiento de fondo por parte de la
jurisdiccidn constitucional sobre la pretension incoada.

(..)

En aquella ocasion, la Honorable Corte Constitucional reiterd la jurisprudencia
constitucional sobre la configuracion de la temeridad, y en particular, la necesidad
de que se presente identidad de partes, hechos y pretensiones. Ademas, cité la
sentencia T-084 de 2012, segun la cual a pesar de que en apariencia se presente
esa triple identidad, puede desvirtuarse la temeridad cuando:

‘) existan nuevas circunstancias facticas o juridicas que varien
sustancialmente la situacion inicial, (ii) la jurisdiccion constitucional, al
conocer de la primera accion de tutela, no se hubiese pronunciado realmente
sobre una de las pretensiones del accionante o porque (iii) la Corte
Constitucional profiera una sentencia de unificacién, cuyos efectos sean
explicitamente extensivos a un grupo de personas que se consideran en
igualdad de condiciones.”

Con fundamento en el precedente judicial citado, se evidencia que a partir de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019, existen nuevos elementos juridicos surgidos con
posteridad a la presentacion de la primera tutela que por reparto correspondio al
JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, razon suficiente por lo cual, esta
nueva actuacion constitucional no es temeraria.
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En consecuencia, ahora, se debe tener en cuenta qué:

Desde la expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, asi como desde la
fecha en que radiqué peticiones ante el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.,
esperé a que la entidad accionada solicitara a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, la autorizacion y el uso de mi Lista de Elegibles para
proveer la vacante definitiva surgida el 15 de mayo de 2019. Sin embargo, dichas
entidades no realizaron en su totalidad las acciones administrativas conjuntas y
tendientes a que se dé total y efectivo cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960
de 2019.

En la Convocatoria 426 de 2016 — E.S.E, las entidades aqui accionadas no han
expedido alguna publicacién oficial que permita entrever a los elegibles (entre ellos
la suscrita), que de manera conjunta daran efectivo cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 para el uso de mi lista de elegibles, mediante
la aplicacion del concepto EMPLEO EQUIVALENTE, tal como lo han determinado
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA en diversos fallos de segunda
instancia, proferidos por ejemplo, respecto de la Convocatoria 433 — ICBF, donde
han decretado la inconstitucionalidad del Criterio Unificado proferido por la Sala
Plena de la CNSC del 16 de enero del 2020.

Asi mismo, existe jurisprudencia expedida por la Honorable Corte Constitucional
que, “respalda” el uso de mi Lista de Elegibles, como se explica a continuacién:

a. Milistade elegibles, en el transcurso de laaccion de tutela que instauré
inicialmente me concedia una mera expectativa de acceder a un cargo
publico:

Como se menciond anteriormente, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC expidio mi Lista de Elegibles en la cual, quienes ocuparon los dos (2)
primeros lugares, fueron nombrados y posesionados el 06 de febrero de 2019, en
el cargo ofertado en la OPEC para la cual postulé.

Ahora, el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establece:

“ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y
tome posesion del empleo para el cual concurso, con base en una lista de
elegibles, se entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa
causa no acepte el nombramiento.”

Como se puede concluir, los dos (2) primeros elegibles al ser nombrados y
posesionados en el cargo ofertado por la OPEC a la cual postulé, se encuentran
retirados de la lista de elegibles. En consecuencia, “por recomposicion de lista
pasé a ocupar el primer (1) lugar dentro de mi lista de elegibles.”

Aunando a lo anterior, al no gozar de un derecho adquirido respecto de una vacante
ofertada, la jurisprudencia establece que en mi situacién particular, solamente
contaba con una mera expectativa de acceder a un cargo y este supuesto depende
de que los elegibles nombrados en las dos (2) vacantes para la cual postulé,
hubiesen abandonado el cargo o incurran en alguna de las causales de retiro
estipuladas en el articulo 4 de la Ley 909 de 2004, en una fecha anterior a la perdida
de vigencia de mi Lista de Elegibles.

Dicha postura jurisprudencial se plasma en un extracto de la Sentencia T-455 del
2000 expedida por la Honorable Corte Constitucional, en donde su ratio decidendi
establece:

“Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha
por una entidad publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademas, practicados aquéllos los superé
satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no_una mera _expectativa sino_un
verdadero derecho adquirido _a ser nombrado en el cargo
correspondiente.” (Negrilla y subraya fuera del texto)
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Por lo tanto, el no contar con un derecho adquirido, servira como base para
complementar el argumento que se expondra a continuacion.

b. Transito de legislacion de laLey 909 de 2004 a la Ley 1960 de 2019.

En la ratio decidendi de la sentencia C-619/01 se establece inicialmente que, en
relacién con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad,
entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y
actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena
de la CNSC).

Sin embargo, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en
curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos
en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha
situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Siendo asi,,la sentencia referida hace relacion al tema de TRANSITO DE
LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-
Situacién juridica en curso. Las situaciones

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se
rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de laley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues
por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se han
consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Haciendo referencia al tema de “transito de legislacion” expuesto por la Honorable
Corte Constitucional, si se observan los Acuerdos de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC que regulan todas las Convocatorias, establecen:

“‘“ARTICULO 4° ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso
abierto de méritos para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes
fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias béasicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Prueba psicotécnica de personalidad. Aplica Gnicamente para
empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales.
4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.”

Como se puede evidenciar, “el proceso de seleccidn inicia con la Convocatoria
y divulgacion de la misma, y finaliza con el cumplimiento del periodo de
prueba.”

Siendo asi, no es dable acreditar que ostentaba una situacion juridica consolidada
0 consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Al contrario, resulta evidente
manifestar que, como sigo con expectativa de un probable nombramiento en el
cargo pluricitado, mi situacion juridica aun esta a la espera de ser definida, “ya sea
con mi nombramiento en periodo de prueba para el cargo mencionado o con
la perdida de vigencia de mi lista de elegibles”.
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Por lo tanto, dentro del concepto de TRANSITO DE LEGISLACION, es necesario
rogar al Honorable Juez Constitucional ampare mis derechos fundamentales y
principios constitucionales invocados, ya que a la fecha me encuentro con una mera
expectativa de nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza
absoluta de que las dos (2) personas que ocuparon los dos (2) primeros lugares
dentro de mi lista de elegibles sean retirados del cargo y en consecuencia, ante
dicha expectativa, “la jurisprudencia establece que la nueva ley se debe aplicar
inmediatamente”, ya que aun sigue en curso la vigencia de mi lista de elegibles
HASTA EL PROXIMO 04 DE DICIEMBRE DE 2020, y a su vez, no cuento con un
derecho adquirido que me vincule totalmente a la aplicacion de una legislacién
derogada por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, como lo es el numeral cuarto del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

c. Por consiguiente, en lo que respecta a mi situacion concreta:

En lo que mi situacién evidencia, para la fecha del pasado 15 de mayo de 2019,
cuando se produce la vacancia definitiva por renuncia de la titular en Carrera
Administrativa, en el cargo no ofertado en la Convocatoria 426 de 2016 — ESE, mi
perfil cumple con los requisitos establecidos en el articulo sexto de la ley 1960 de
2019, los cuales son:

“Formar parte de una lista de elegibles y

Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la convocatoria
del concurso de la misma entidad.”

Por lo tanto, el articulo 6 y 7 de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 son aplicables
a mi caso en concreto. Siendo asi, es deber legal de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, y el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., dar
cumplimiento a estos preceptos normativos y, en consecuencia; debe, la primera,
autorizar su uso, y la segunda, usar la lista de Elegibles conformada mediante la
RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo
de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de
2016 — Primera Convocatoria E.S.E.”, para proveer la vacante definitiva que surgi6
el 15 de mayo de 2019, o en otra posterior, 0 en su defecto, en un cargo
EQUIVALENTE, a efecto de garantizar mis derechos fundamentales y principios
constitucionales invocados.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de mis Derechos Constitucionales solicito a
este Despacho se sirva considerar el presente escrito de tutela en formato PDF,
ademas, las siguientes pruebas:

A. MEDIO DIGITAL

1. RESOLUCION No. CNSC - 20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual
se conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30881, denominado
Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12 del Sistema General de
carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a traves de
la Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E.S.E.”

2. Mi derecho de peticion con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019.

3. Respuesta del doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ,
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., mediante
su Radicado 2019GR100005661 de fecha: 05-08-2019.

4. Mi Recurso de Reposicion con Radicado No. 2019GR100005661 de fecha: 05-08-
20109.

5. Mi Recurso de Reposicion con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019.
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6. Resolucién No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019 del Gerente del Sanatorio
de Agua de Dios E.S.E.

7. Mi Recurso de Reposicion Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019.

8. RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, 'Por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la comunicacién de radicado
No. 2019GR10000S661 del 5 de agosto de 2019", del Gerente del SANATORIO
DE AGUA DE DIOS E.S.E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES
JIMENEZ.

9. ACCION DE TUTELA en contra de las Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, y el
SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., que por reparto corresponde al
Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogota, con la Radicacién No. 2019 — 0832.

10. Sentencia del 27 de febrero de 2020, proferida por el Juzgado 42 Civil del
Circuito de Bogotd, dentro de la Accion de Tutela No. 2019 — 0832, en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy el
SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E.

11. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION PRIMERA.
SUBSECCION B, fallo del 6 de febrero de 2020, que resolvio mi RECURSO
DE INSISTENCIA.

12.Resolucion No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, del Gerente del Sanatorio
de Agua de Dios E.S.E.

B. DE OFICIO

Solicitar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, allegue con
destino a este proceso, la siguiente prueba documental:

“El reporte del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., para el registro de
la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) en el aplicativo SIMO, de
TODAS las vacantes definitivas producidas por renuncia de los titulares en
empleos de Carrera Administrativa, desde las reportadas para la
Convocatoria 426 - ESE., hasta la fecha en _que se radica esta accion
constitucional.”

COMPETENCIA

En razon del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991; el articulo 1, numeral 1 del
Decreto 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017, Articulo 1°.
Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1., numeral 2 del Decreto 1069 de 2015, es
competente Su Sefioria para conocer en primera instancia de esta accion
constitucional a prevencion, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la
vulneracion de mis derechos fundamentales, y porque esta dirigida contra Entidades
Publicas del Orden Nacional.

JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
la gravedad de juramento que si bien instauré una accion sobre los mismos hechos
y derechos violados, que por reparto correspondié al Juzgado 42 Civil del Circuito
de Bogota, con posterioridad al fallo surge una circunstancia juridica adicional que
varia sustancialmente mi situacion inicial, “‘con el pronunciamiento en la
Sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020, respecto de la aplicabilidad del
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo futuro”; también, porque
transcurridos casi nueve (9) meses, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota — Sala Civil, no me ha notificado personalmente al medio electronico
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autorizado su pronunciamiento real y de fondo sobre mi recurso de alzada o de
segunda instancia.

ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela y
todos los documentos relacionados en el acépite de pruebas en su respectivo orden.

NOTIFICACIONES

ANA MARIA CELY INSIGNARES

Direccién: Carrera 53 B No. 5 — 11 del Barrio Galan de Bogoté D. C.
Correo electrénico: annymacein1783@hotmail.com

Celular: 313 536 53 68 - 311 476 68 36.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

Direccién: Calle 16C No. 96-64 (Piso 7) Bogota D.C.

Teléfono, (1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713

Correo electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.

Direccion: Carrera 9 No. 10 — 69 - Edificio Carrasquilla Barrio Centro / Municipio de
Agua de Dios - Cundinamarca.

Teléfono, (1) 834 5000 Ext. 1101 Fax (57)8342677

Correo electronico: gerencia@sanatorioaguadedios.gov.co /
www.sanatorioaguadedios.gov.co

Atentamente,
RN ¢ .
Ana }\('G“CCG(LI _

ANA MARIA CELY INSIGNARES
C. C. No. 39.582.061 de Girardot
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@B SANATORIO DE AGUA DE DIOS E S 5.

CORRESPONDEN BIDA
FECkA 1Z- ; dv HO??T Rfc, 423
Doctor: : FIRM.- vz M Co OJZ?.Q____
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ RADICADO o ’ et A

Gerente Sanatorio Agua de Dios E. S. E.

ANA MARIA CELY INSIGNARES, mujer, mayor de edad, vecina y residente en la
Ciudad de Bogoté D.C., acudo ante su despacho con el objeto de exponer de su
conocimiento y consideracion, los siguientes,

1. Hechos

1.1.  La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrolio de la Ley 909
de 2004, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS.
Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera convocatoria E. S. E.

1.2. A partir de la fecha, se inicié el tramite tendiente a consolidar listas de
elegibles de los empleos de la Oferta publica de empleos de Carrera -
OPEC.

1.3. La CNSC expidié la Resolucidén No. 20182110170835 del 05 de Diciembre
de 2018 parala E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, dentro de la cual
se conformo la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes existentes
para el cargo denominado Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12,
numero OPEC No. 30881. -

1.4, Ocupo el tercer (3°) lugar en la lista de elegibles (Puntaje 62.76), toda vez
que los dos primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQUEZ
MACIAS y JOSE GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) fueron nombradaos y
posesionados el 06 de febrero de 2019 por la E. S. E. SANATORIO DE
AGUA DE DIOS.

1.5.  Desde el 15 de mayo de 2019, existe una (1) vacante definitiva para el cargo
de Auxiliar administrativo. Codigo 4044, Grado 12 dentro de la planta de la
E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, por renuncia de la titular FLOR
MIREYA GONGORA MAHECHA.

La Ley 909 del 2004, sefiala en el literal d) del articulo 14 lo siguiente: “Elaborar y
aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes de acuerdo con los datos
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil".

La Funcién Publica, apalancada en la Circular - DOCUMENTOQ OFICIAL - 8 No. 017
de 2017 proferida por el Procurador General de la Nacién (Fernando Carrillo Flérez),
hizo un lamado a los representantes legales de las entidades a cumplir y atender las
obligaciones y consideraciones principalmente en materia de empleo publico.

Para dar cumplimiento al envio de la informacién correspondiente, la Direccion de
Empleo Plblico de Funcién Publica ha puesto a disposicién de las entidades el
Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién — FURAG, como un medio de
recoleccion de las vacantes tanto del orden nacional como del orden territorial, que
permite consolidar los datos para |a elaboracion del Plan Anual de Vacantes.



Toda vez que el empleo vacante desde el 15 de mayo de 2019, no ha sido provisto
con empleados en provisionalidad o con personal de carrera administrativa en
encargo, al respecto, la Sentencia C — 1175 de 2005 reconocié que en situaciones
administrativas especiales antes-de darse el encargo debe tenerse en cuenta a Ios
empleados de carrera que cumplan {os requisitos:

6.6 Distinta es la situacién de Ia vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo
44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, bajo las
siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de estricta
necesidad para evitar la afectacion del servicio publico; que exista previa solicitud
motivada de la entidad interesada ante la Comisién Nacional del Servicio Civil; que
no exista un empleado de carrera que cumpla los requisitos para ser encargado; y,

que no haya lista de elegibles vigente. En estos casos podré efectuarse el -
nombramiento provisional y sélo por el tiempo que dure la situacion”,

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan de baremo objetivo
para la provision de la carrera administrativa, con fundamento en la Resolucién No.
20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S. E. SANATORIO DE
AGUA DE DIOS considerando que el empleo vacante definitivamente es equivalente
al empleo que cuenta con lista de elegibles donde me encuentro (3° lugar), y toda vez
que cumplo con los requisitos del empleo a proveer; presento la siguiente:

2. Peticion

2.1. Ruego me informe de las vacantes que existen en la Entidad para el mismo
cargo o similares al que concursé.

2.2.  Solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, que autorice el
uso de listas de elegibles para que se permita proveer un (1) cargo de
Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12, que se encuentra vacante
definitivamente desde el 15 de mayo de 2019, por renuncia aceptada y en
firme a la titutar FLOR MIREYA GONGORA MAHECHA; o en su defecto,
que a través del Estudio Técnico de equivalencias en requisitos y funciones,
en otro igual, similar o equivalente conforme a la definicién del articulo 3 del
Acuerdo 159 de 2011.

3. Precedente judicial.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-112° del 3 de marzo de 2014. Referencia;
expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de
la autorizacién del uso de listas de elegibles, considera;

5. La autorizaci6én del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la provisién
de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido.de que
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme”[9]. 1gualmente se ha establecido de manera pacifica
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas[10] y
resultan _inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado
confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y
atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos




ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y subraya fuera
del texto.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4.  La convocatoria es, enfonces, "“la norma reguladora de lodo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de
obligatoria observancia para todos. En ella la administracion impone los
pardmetros que guiardn el proceso y los participantes, en ejercicio del principio
de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento.
La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porgue su descongcimiento se convertiria en una
trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
la convocatoria sirven de autovinculacion y awtocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién
de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.” '

()

En ese contexto_es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables
y. en consecuencia, a la administracién no le es dado hacer variaciones por
cuanto_se afectarign _principios bdsicos de nuestra_organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.” f11] (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que por parte
del legislador o de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles
para proveer cargos diversos-a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza,
perfil y denominacién de aquelios. Asi lo ha entendido esta corporacién en distintos fallos.

El primero de ellos se present$ en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145
de la Ley 201 de 1995[12], una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracidn, cre para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar
la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacién. En esta oportunidad, la Corte resolvié declarar exequible la norma demanda
entendiendo que una interpretacion conforme con la Constituciéon apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacién, el uso
de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.[13] Negrilla y subraya
fuera del texto.

(...).
6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto

Esta corporacion ha expresado en distintas oportunidades que la carrera administrativa cuyo
origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de la Carta politica, es un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién
piblica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio



publico[15]. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una
garantia constitucional[16]. '

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el caso
concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004 "por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones". De conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, literal e) de dicha
normatividad la CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; ¢l Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de administracién
de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de "f) Remitir a las entidades, de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveér
los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de
conformidad con la informacién que repose en los Bancos de Dalos a que se refiere el literal
anterior."

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 7° establecia, antes de su
reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en que debia hacerse la provisién definitiva de
los empleos de carrera:

“7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387
de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. .

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la
entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento

ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso
general. (subravado fuera de texto)

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo
con_el reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio
Civil_(subrayado fuera de texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que “Mientras se surte el
proceso de seleccion convocado para la provision de los empleos, estos podran ser provistos
mediante encargo a empleados de carrera.”. A su vez el paragrafo transitorio del citado articulo



seffala que La CNSC podrd autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa
convocatoria a concurso, cuando el jefe de la entidad lo justifique con base en razones de
reestructuracién, fusioén, transformacion o liquidacién de la entidad o por estricta necesidad del
servicio. En estos casos el término de duracién del encargo o del nombramiento provisional no
podra exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso.

Sin embargo, la miSma norma prevé que “e/ nombramiento provisional procederd de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no
haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada " {17] Negrilla y subraya fuera del texto.

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, establecia el
deber de “utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer las vacantes

que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarguia, ubicados -
dentro del mismo nivel.” {18](Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de esta reglamentacién, se expidié Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC
“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciony uso de las Listas de Elegibles y del -
Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004°. En este Acuerdo se hace referencia en el
capitulo I del Titulo 11 a Ia conformaci6én y uso de las listas de elegibles. Concretamente él
articulo 11 preceptia:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad requiera y
solicite la provisién de una vacante y la CNSC verifique que dicho empleo
cuenta con una lista de elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la CNSC
autorizaré su uso y realizard el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del presente Acuerdo.”

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo 20, indica
que se conforma de:

I. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccidn, para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.-

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupaci6n de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto del concurso,
organizadas en orden de mérito y acorde a los parametros establecidos en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptia el articulo 22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad
requiera la provision de una vacante y la Comision Nacional del Servicio Civil
verifique que se agotd el quinto orden de provision establecido en el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la definicion de empleo
equivalente establecida en el numeral 8° articulo 3° del presente Acuerdo,
aulorizard su uso y realizard el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las listas de
elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos
iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para empleos equivalentes en '
la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso contrario,

aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 idem: Negrilla y subraya fuera del texto.




"drticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera
la provisién de una vacante y la CNSC verifique que con la aplicacién del
criterio establecido en el articulo anterior no fue posible realizarla, se
procederd al uso de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de
postulaciones.

Pardgrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizard de manera
exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda proveerse con
algunos de los numerales que anteceden en el orden de provisién establecido
por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005" Negrilla y subrayas fuera del texto.

El mecanismo de postulacién al que hace referencia la norma, se utiliza para el uso de las
listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de Elegibles, el cual permite a
un elegible manifestar su interés de ser nombrado en un empleo diferente al que concursé.
Negrilla y subraya fuera del texto.

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la utilizacién de la lista de
elegibles por empleo de la,entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por
parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia definitiva, es necesario que el
empleo que requiere de provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles,
y que ¢l elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer,; sutuacuﬁn que certificara la
CNSC, a través del Estudio Técnico de equwalencms

Igualmente, partiendo de un anélisis de las normas administrativas reguladoras de la
convocatoria, en conjunto con Ja jurisprudencia que se ha desarrollado a partir de la
Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la autorizacién del uso de listas de elegibles deriva
en_una obligacién para la entidad respectiva, vy no en una mera facultad, ya que en aras de
garantizar la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera administrativa, -

'la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y sera la CNSC quien’
conforme a las normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca la
equivalencia para proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidi6 el Decreto 1894 que modificé la
normativa resefiada en cuanto eliminé los érdenes de provisién contenidos en los numerales 7.5
y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005[19]1. Igualmente modificé el articulo 33 de dicho
decreto eliminando la posibilidad de que la respectiva entidad utilizara las listas de elegibles
para proveer vacantes en el mismo empleo o en empleos equivalentes. Sin embargo, el 4mbito
- de aplicacién de la nueva norma debe seguir la consideracién general de que las pautas de la
convocatoria son inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes participan sin
que puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a vulnerar 1a_confianza
legitima y el principio de buena fe. Subraya fuera del texto.
Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la accionante particip6, se
desprende la evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer empleos de
carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé que se encuentren vacantes
definitivamente. Subraya fuera del texto.

(...).
Finalmente, la misma Corte considera:

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes
deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido que
una interpretacion ajustada a la Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una
vacante de grado igual, que tenga la misma denominacién, el uso de la lista de elegibles es




un deber y no una facultad del nominador, por lo tinto la administracién deber4 solicitar
la_respectiva autorizacién de las listas de elegibles para los empleos_con vacancia
definitiva.

Tal como se ha epresto en el apartado 5 de los considerandos, a partir de la
Sentencia C-319 de 2010, “la solicitud de la autorizacion del uso de listas de
. elegibles deriva en una obligacién para la entidad respectiva, y no en una mera
facultad”, ya que en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de
proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se encuentra
abocada a elevar tal solicitud y sera la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
quien conforme a las normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que
adelante establezca la equivalencia para proveer el empleo.

4, Pruebas
Documental:

CNSC. Resolucion No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S.
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, dentro de la cual se conformé la lista de elegibles
para proveer dos (2) vacantes existentes para el cargo denominado Auxiliar
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, niumero OPEC No. 30881.

5. Notificaciones.
Me notificaré personalmente de la providencia'que atienda y resuelva mi peticion, en
la Carrera 53 B No. 5— 11 del Barrio San Rafael - Galan de Bogota D. C. Celutar 311
476 68 36/ 300 771 43 60. Correo electrénico annymacein1783@hotmai|.c¢m
Atentamente,

%a on’a Cf/f

ANA MIARIA CELY INSIGNARES
C. C. N° 39.582.061 de Girardot



201821101 708351 Pagina 2 de 3

“Por la cual sa conforma y adopla ia Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de camrera
identificado con ef c6digo OPEC No. 30881, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 12, dal
Sistema General de Camera de ia E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No.
426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E.*

Mediante Acuerdo No. 555 de! 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de fo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dos (2} vacantes del empleo
de carrera denominado Auxiliar Administrativo, Grado 12, Cédigo 4044, de la E.S.E. SANATORIO

DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de |la Convocatoria N° 426 de 2016, hajo el codigo OPEC No.
30881, asi:

Tipo
Posicion | Documento Documento Nombres Apeilidos Puntaje
BOHORQUEZ
1 cc 51851721 BERTHA NELLY |MACIAS 75617
. JOSE TRUJILLO y
2 cC 1070609141 GUILLERMO MAYQORGA 65,64
CELY
3 CcC . 39582061 ANA MARIA INSIGNARES 62,76 /
RAMIREZ
4 cC 1072189048 LEIDY JAZMIN ° | OLIVEROS 62,09 /
CRISTIAN MARTINEZ
5 cC 1106898677 ANDRES MARTINEZ 56,40 /

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean hombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberdn cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convecatoria E.S.E., los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesidn del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesién, verificar
el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organisma interesado en el proceso de seleccidon o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de |a Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatona

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripeidn.

No superd las pruebas del concurso,

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se confi igura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar (a solicitud de exclusién, misma que presentar4 dentro
del término estipulado, exclusivamente.a través. de! Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y fa -
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, ta Comisidn Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a pelicién de parte, podra excluir de |a Lista de Elegibles al participante en el

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.57.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articutos 4° y 5° de la Ley 180 de 1985,
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“Por la cual se conforma y adopla la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del emplec de canrera
identificado con el codigo OPEC No. 30881, denominado Auxifiar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 12, del
Sistema General de Carrera de Ia E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No.
426 de 2016 — Primera Convocatoria E.5.€."

concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético;
también podrd ser modificada por {a misma autoridad, adicionédndola con una 0 mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modrr catorio.

ARTICULO QUINTO De conformidad con {o establecido en el articulo 2.2.6. 21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en perlodo de prueba, en razén al
numero de vacantes ofertadas. '

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001276 de 2016, en concordancia con lo esttpulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitic web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad.con lo dispuesto en el inciso tercero del
articule 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 5 de diciembre de 2018 /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisignado

Elebord: Ruth Mekssa Manos
Revisd: Clara Cectla Pardy ibagdn
Vims Esperanze Cestefianos
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Al contestar por favor cite estos.datos:
. Radicado No. 2018GR 100005661
Fecha: 05-08-2019

Agua de Dios.

Sefiora:
ANA CELY INSGINARES

Carrera 53 B No 5 11 del Barrio San Rafael Galan
Bogota D.C. :

Direccidn electrénica annymacein1783@hotmail.com

Asunto: Respuesta a Peticion de Informacién. Radicado No 16792

Respetada Sefiora Ana:

En atencién a su solicitud de informacién reafizada el dia 18 de junio de 2019, radicada
interamente con el No 1679 -2, referida al reporte del namero de vacantes que existan en
la entidad para el cargo de Auxiliar administrativo Cédigo 4044 Grado 12 -0 similares, asi
como la gestidn qué solicita se realice ante la Comisién Nacional del Servicio Civil para.que
autorice uso de lista de elegibles, comedidamente nos permitimos dar respuesta en los

siguierites t&rminos:

1.

€l numero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 4044 12. Actuaimente
Ia entidad tiene una vacante en-el empieo con el cédigo y grado referidos por usted,
el cual no hizo parte de la OPEC que se llevé a la convocatoria No 426 de 2016,
dado que para la fecha .era desempefado por personal con derechos de carrera.

Gesti6én ante la CNSC para autorizacién uso de Lista de elegibles. El dla 05 de
junio de 2019, ante la existencia de una vacante de Auxiliar Administrativo 4044 12,
se hizo la consulta a la Comisién Nacional del Servicio Civil a cerca de la
obligatoriedad de! uso de lista de elegibles para proveer el empieo en particular, que

Minsalud

ne hizo parte de la OPEC reportada para la Convocatoria No 426 de 2016, cuya .

respuesta recibimos el dia 9 de julio de 2019. :

Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de
elegibles en cargos diferentes a los de ta OPEC. En relacion con la informacién
que reporta en fundamento a su consideracién de cbligatoriedad de aplicacién de
lista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares al empleo
que fue convocado a concurso de mérilos, nos permitimos precisar que mediante
Resolucion N°.CNSC -20182110170835 del 05-12-2018 por la cual se conformé (a
lista de elegibles para al empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 12, .
Pigina 1 de 2 .

«wenerenes POF UNG humanidod protegido y sin Lepra ...

Carrera 9 No. 10- 69~ Edificio Carrasguilla - Agua de Dios ~Cundinamarca Colombia, Nit 890.680.014-9

Tel. (57) 8345000 £xt 1101 Faxc (57) 8342677 - E.mail: eerencia@ianatonasruadedios gov.co - www, sanateripaguadedios gov.co




@@ SANATORIO DE AGUADE DIOSES

COPRE SP NDENCIA REClBlDr'-

J0. 24
FEuw
FiRMs: AL CaS i’p

RADICADO hu e

Doctor: :

FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ

Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOSE. S. E.
Carrera 9 No. 10 - 69 (2° piso) / Edificio Carrasquilla
Agua de Dios - Cundinamarca

‘Oportuna y legalmente interpongo Recurso de Reposicién en contra de su acto
administrativo con Radicado No. 2019GR100005661 de fecha:. 05-08-2018, por
medio de la cual niega mi peticion con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-2019.

Las razones de mi inconformidad, son las siguientes: :
Por dilacion injustificada y ostensible, declaro que durante el término perentorio de
los quince (15) dias habiles (19, 20, 21, 25, 26, 27, 28 de Junio, 2, 3,4, 5, 8, 9, 10
y 11 de Julio de 2019) transcurridos desde mi peticién, no la atiende; tampoco, la
resuelve.

A su acto administrativo recurrido me permito manifestar:

¢ Considerando que al numeral 1, me indica: “El niimero de vacantes de
cargo Auxiliar Administrativo 4044 — 12. Actualmente la entidad tiene una
vacante en el empleo con el codigo y grado referidos por usted, el cual no
hizo parte de la OPEC, que se llevé a la convocatoria No. 426 de 2016, dado
que para la fecha era desempefiado por personal con derechos de camrera’,
manifiesto:

La Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, en la Circular No. 004 de fecha: 12
de Agosto de 2015, dispone:

2. Las entidades cargaran la OPEC, (...). En este reporte incluirdn de manera
detallada todos los empleos de Carrera Administrativa que se encuentran en
vacancia definitiva y (...). Negrilla y subraya son mias.

Posteriormente, en la Circular No. 201910000000567 de fecha: 22-09-2016, dispone:

3. Suministrar a la CNSC la informacién de vacantes definitivas de empleos de

carrera para la conformaci6n de la Oferta Publica de Empleos de carrera, en
adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO, (...).

La OPEC debera reportarse o actualizarse, segun el caso, a méas tardar el 30 de
noviembre de 2016. El reporte debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez que se
genere una vacante definitiva. Negrilla y subraya son mias.




Para dar inicio al registro de la OPEC, e! Jefe de Talento Humano o quien haga sus
veces, es designado por CNSC como “administrador” y este a su vez sera el
encargado de crear usuarios adicionales que se denominaran cargadores.

De lo anterior se infiere que, al 30 de noviembre de 2016, el Jefe de Talento Humano
o quien haga sus veces, designado por CNSC como "administrador”, debia reportar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, todos los Empleos Pulblicos de
carrera, y al 25 de mayo de 2019, debia mantener la OPEC actualizada cada vez que
se genere una vacante definitiva.

¢ Considerando que al numeral 2, me indica: “Gestién ante Ja CNSC para
autorizacién uso de Lista de elegibles. Ef dia 05 de junio de 2019, ante la
existencia de una vacante — subraya es mia - de auxiliar Administrativo 4044
— 12, se hizo la consulfa a la Comisién Nacional del Servicio Civil a cerca de
la obligatoriedad del uso de lista de elegibles para proveer el empleo en
particular, que no hizo parte de la OPEC reportada para la Convocatoria No.
426 de 2016, cuya respuesta recibimos el dia 09 de Julio de 2019", le
manifiesto:

Toda vez que el empleo en vacancia definitiva al que hace referencia, hasta ia fecha
de mi peticién el 18 de junio de 2019, no habia sido provisto con empleados en
provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encargo, manifiesto que
la Corte Constitucional en la Sentencia C 1175 de 2005 - “Por el cual se establece
el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional de Servicio Civil
para el cumplimiento de sus funciones’. Expediente D-5781. Magistrado Ponente:
Dr. Alfredo Beltran Sierra, respecto de 10s procesos de seleccion para la provision
de empleos de carrera administrativa, al declarar EXEQUIBLE el Articulo 44! de la
Ley 760 de 2005 - vigente -, en sus CONSIDERACIONES al numeral 6. Cargos
contra el articulo 44 del Decreto 760 de 2005. Nombramientos en encargos y en
provisionalidad. Literal 6.6, dispone:

“Distinta es la situacién de la vacancia definitiva. De acuerdo con el
articulo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo,
bajo las siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de
estricta necesidad para evitar la afectacion del servicio publico; que exista
previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comision
Nacional del Servicio Civil: que no exista un empleado de carrera que
cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles
vigente. En estos casos podra efectuarse el nombramiento provisional
y S6lo por el tiempo que dure la situacion.” Negrilla y subraya son mias.

Respecto de la vacante definitiva, la Ley 909 del 2004, sefala en el literal d) del
articulo 14 lo siguiente: “Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes

1 ARTICULO 44. Cuando por razones de estricta necesidad para evitar afectacion en la prestacion del servicio,
la Comisién Nacional del Servicio Civil, previa solicitud sustentada del Jefe del Organismo o entidad, podra
autorizar encargos en empleos de carrera, sin previa convocatoria a concurso, en las vacancias temporales
generados por el encargo, se podra efectuar nombramiento provisional.



de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar
traslado del mismo a la Comision Nacional del Servicio Civil".

Para dar cumplimiento al envio de la citada informacién, la Direccién de Empleo
Publico de Funcidén Publica ha puesto a disposicidn de las entidades el Formulario
Unico de Reporte de Avance a la Gestion — FURAG, como un medio de recoleccion
de las vacantes tanto del Orden Nacional como del orden territorial, que permite
consolidar los datos para la elaboracion del Plan Anual de Vacantes.

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para la provision de la
carrera administrativa, la Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo
de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO
ROJAS RIOS, respecto de la autorizacion del uso de listas de elegibles, considera:

5. La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la provisién
de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacidn en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de que
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme”[9]. Igualmente se ha establecido de manera pacifica
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas[10] y
resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado
confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y
atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos
ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y subraya fuera
del texto.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4.  La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de
obligatoria observancia para todos. En ella la administracion impone los
parametros que guiardan el procesoy los participantes, en ejercicio del principio
de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento.
La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
ofros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién



de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuenira previamente regulada.”

(-)

En ese contexto_es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables
v, en consecuencia_a la administracion no le es dado hacer variaciones por
cuanto _se dfectarian _principios bdsicos _de nuestra organizacion, _como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.” [11] (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que por parte
del legislador o de 1a misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles

para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, -

perfil y denominacién de aquellos. Asi lo ha entendido esta corporacion en distintos fallos.

El primero de ellos se presentd en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145
de la Ley 201 de 1995[12], una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, creo para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar
la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacion. En esta oportunidad, la Corte resolvié declarar exequible-la norma demanda
entendiendo que una interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominaci6n, el uso
de 1a lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.[13] Negrilla y subraya
fuera del texto. '

...

6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto

Esta corporacion ha expresado en distintas oportunidades que la carrera administrativa cuyo
origen constitucional s¢ encuentra en el articulo 125 de la Carta politica, es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio .
publico[15]. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una
garantia constitucional[16].

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el caso
-concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004 "por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones". De conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, literal e) de dicha
normatividad la CNSC debe conformar, organizar y manejar ¢l Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, ¢l Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia,



La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de administracién
de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de "f) Remitir a las entidades, de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer
los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de

conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior."

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abni 21), en su el articulo 7° establecia, antes de su
reforma por el Decreto 1894 de 2012, 1a forma en que debia hacerse la provisién definitiva de
los empleos de carrera:

"7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por awtoridad judicial.

7.2. Por trasiado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387
de 1997, unavez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la
entidad respeciiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resuliado de un concurso
general. (Subrayado fuera de texto) '

7.6. Con la persona gue haga parie del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo
con el reglamento que establezea la Comision Nacional del Servicio
Civil. (Subrayado fuera de texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo
deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que “Mientras se surte el
proceso de seleccién convocado para la provision de los empleos, estos podrdn ser provistos
mediante encargo a empleados de carrera.”. A su vez el paragrafo transitorio del citado articulo
sefiala que L.a CNSC podra autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa
convocatoria a concurso, cuando ¢l jefe de la entidad lo justifique con base en razones de
reestructuracion, fusion, transformacion o liquidacién de la entidad o por estricta necesidad del
servicio. En estos casos el término de duraciéon del encargo o del nombramiento provisional no
podra exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso.



Sin embargo, la misma norma prevé que “el nombramiento provisional procedera de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y ng
haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada”. [17[Negrilla y subraya fuera del texto.

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, establecia el
deber de “wtilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer las vacanies
que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados
dentro del mismo nivel.” [18](Subrayado fuera de texto).

(.)

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la utilizacion de la lista de
elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por
parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia definitiva, es necesario que
el empleo que requiere de provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles,
y que el elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situacion que certificara la
CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias. Negrilla y subraya fuera del texto.

Igualmente, partiendo de un analisis de las normas administrativas reguladoras de la
convocatoria, en conjunto con la jurisprudencia que se ha desarrollado a partir de la
Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la autorizacién del uso de listas de elegibles deriva
en una obligacion para la entidad respectiva, y no en una mera facultad, ya que en aras de
garantizar ]a prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera administrativa,
la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal -solicitud y sera la CNSC quien
conforme a las normas de la convocatonia a partir del estudio técnico que adelante establezca la
equivalencia para proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidi6 el Decreto 1894 que modifico la
normativa resefiada en cuanto elimind los érdenes de provision contenidos en los numerales 7.5
y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005[19]. Igualmente modificé el articulo 33 de dicho
decreto eliminando la posibilidad de que la respectiva entidad utilizara las listas de elegibles
para proveer vacantes en el mismo empleo o en empleos equivalentes. Sin embargo, el ambito
de aplicacién de la nueva norma debe seguir 1a consideracion general de que las pautas de la
convocatoria son inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes participan sin

que puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a vulnerar la confianza
legitima y el principio de buena fe. Subraya fuera del texto.

Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la accionante participd, se
desprende la evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer empleos de
carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé que se encuentren vacantes
definitivamente. Subraya fuera del texto.

C.).

o Considerando que al numeral 3, me indica: “Obligatoriedad de
nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en



cargos diferentes a los de la OPEC. En relacién con la informacion que
reporta en fundamento a su consideracién de obligatoriedad de aplicacién de
lista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares al
empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos permitimos precisar
que mediante Resolucién N° CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 por
la cual se conforma la lista de elegibles para el empleo de Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12, indica literalmente en su articulo 1°.”
Conformar la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de
carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12. Cédigo 4044 de
la ES.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la
Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el cédigo OPEC No. 30881”, de lo cual
en el marco de la presuncion de legalidad de los actos administrativos, Ia lista
de elegibles alli contenida, solo me es obligatoria para proveer el numero
de vacantes ofertadas por el empleo de Auxiliar Administrativo. Cédigo
4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016” — negrilla y subraya son
mias -, manifiesto:

La Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia:
expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de
la autorizacion del uso de listas de elegibles, considera:

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes
deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y Ia jurisprudencia de la corte ha entendido que
una interpretacién ajustada a la Constitucién apunta a que cuando se trate de proveer una
vacante de grado igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracién deberg solicitar
Ia respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia
definitiva. '

(...

-Enel Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta ia conformacion,
organizaciony uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de
20047, se hace referencia en el capitulo 1 del Titulo IT a la conformacién y uso de las listas de
elegibles. Concretamente el articulo 11 preceptua:

“Articulo 11.Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad requiera y
solicite la provision de una vacante y la CNSC verifique que dicho empleo
cuenta con una lista de elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la
CNSC autorizara su uso y realizard el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del presente Acuerdo.”
Negrilla y subraya son mias.

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo 20, indica
que se conforma de:



1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccidn, para la provisidn de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto del concurso,
organizadas en orden de ménto y acorde a los parametros establecidos en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptua el articulo 22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad
requiera la provision de una vacante y la Comision Nacional del Servicio Civil
verifique que se agoté el quinto orden de provision establecido en el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2003, la CNSC, aplicando la definicién de empleo
equivalente establecida en el numeral 8°, articulo 3° del presente Acuerdo,
autorizard su uso y realizard el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las listas de
clegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos
iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para empleos equivalentes en
ia misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito, en caso contrario,
aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 idem: Negrilla y subraya fuera del texto.

“"Articulo 23.Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera
la provisién de una vacante y la CNSC verifigue que con la aplicacion del
criterio establecido en el articulo anterior no fue posible realizarla, se
procederd al uso de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de
postulaciones.

Pardgrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizara de manera
exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda proveerse con
algunos de los numerales que anteceden en el orden de provision establecido
por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005"Negrilla y subrayas fuera del texto.

El mecanismo de postulacién al que hace referencia la norma, se utiliza para el uso de las
listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de Elegibles, ¢l cual permite a
un elegible manifestar su interés de ser nombrado en un empleo diferente al que concurso.
Negrilla y subraya fuera del texto.

La misma Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), desde mucho tiempo antes
a la fecha de convocatoria (No. 426 de 2016) para conformar la lista de elegibles
(Resolucién No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S. E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante la CIRCULAR CNSC 005 de fecha:
23 de Julio de 2012, ya instruia que en todo caso, previo a proveer por encargo
una vacante definitiva de un empleo de carrera, la entidad debera solicitar sin
excepcion la respectiva autorizacién ante ia Comisién Nacional del Servicio Civil,
la cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada:




a) Solicitud de autorizacién suscrita y firmada por el Representante Legal de la
entidad o quien tenga delegada dicha funcién, caso en el cual debera remitir copia
del acto administrativo de delegacién;

b) La solicitud debera contener la manifestacion de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 1° del Decreto 4968 del 7 de diciembre de 2007;

c) Indicar el nimero de empleos a proveer, asi como la manifestacion clara y
expresa de la denominacion, codigo y grado, conforme a lo dispuesto en los
Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006;

d) Indicar si el empleo fue reportado a la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC, senalando su cddigo de identificacidn;

e) Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante {a cuatl
manifieste que se agotd el procedimiento establecido en el numeral 2.1.1 de la
presente circular y que el servidor publico con derechos de carrera cumplé con los
requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004;

f) Certificacién suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante la cual
manifieste que el empleo para el que se solicita autorizacién se encuentra en
vacancia definitiva y que no esta siendo desempeiado por servidor alguno;

g) En caso de requerir prérroga para la provisién mediante encargo, la solicitud
debera presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de antelacion.

También, el citado Decreto 1083 de 2015, en el Articulo 2.2.5.3.1. Provisién de las
vacancias definitivas. Inciso segundo, literalmente dispone:

“Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo
de prueba 0 en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera, segun corresponda.” Negrilla y subrayas son mias.

Respecto de los nombramientos y posesiones en provisionalidad posteriores al 27
de Junio de 2019, la Ley 1960 de 2018, en el Articulo 1(modifica el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, literaimente dispone:

‘Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nhombramiento
provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informar4 la
existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través

del medio que esta indigue.” Negrilla y subraya son mias.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
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"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende;
1.(...)
2.(..)
3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

En la Resolucidn No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018 parala E. S. E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC, me encuentro en el tercer (3°) iugar, y cumplo con los requisitos del empleo
a proveer que estaba vacante a la fecha de mi peticién.

Respecto de que la CNSC no tiene injerencia frente a la autorizacién de
nombramientos en encargo o provisionalidad, y que “la provision de la vacancia
definitiva queda en cabeza de los respectivos entes publicos”, es importante
indicar que en la citada sentencia del CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Radicaciéon nimero: 11001-
03-25-000-2012-00795-00(2566-12), del 05 de Mayo de 2014, dentro de las
consideraciones que tuvo para declarar la “suspensién provisional” de los apartes
acusados del articulo 1° del Decreto 4968 de 2007, dispuso:

“(...), ADEMAS DE ESTABLECER QUE LA PRORROGA DE LOS ENCARGOS
TIENEN POR LEY UN TERMINO PERENTORIO DE 6 MESES, tal como Io expuso '
poria SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO, en la sentencia de 12 de
abnl de 2012, proferida dentro del proceso (9336-2005), de ofra parte advierte que
dentro de las facultades conferidas a la Comisién Nacional de Servicio Civil — CNSC,
“ESTA NO PUEDE EXCEDER LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCIONY LA LEY"
y, finalmente, destaca que "NO ES POSIBLE QUE SO PRETEXTO DE EJERCER
SUS FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA SE ATRIBUYA LA
FACULTAD DE INMISCUIRSE EN TEMAS REGULADOS ESPECIFICAMENTE
POR LA NORMATIVA ESPECIAL, ADICIONANDO LOS PROCEDIMIENTOS
PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LOS ENCARGOS Y SU
PRORROGA, ASI COMO LA DELEGAR LA FACULTAD NOMINADORA EN LAS
ENTIDADES PUBLICAS.” - Mayuscula, negrilla, subraya son mias—

De lo anterior — FALLO y AUTO -, se deduce que NO ES POSIBLE que la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, se atribuya la facultad de delegar al nominador
en las entidades publicas, para que pueda extender los encargos en los cargos
de carrera administrativa como erroneamente lo sustenta el aqui accionado en sus
actos administrativos recurridos y confirmados.
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A su manifestacidn final: “Asi las cosas, el Sanatorio de Agua de Dios — Empresa
Social del Estado no se encuentra obligada a hacer uso de la lista de elegibles
contenida en la Resolucién N° CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 para proveer
cargo del cual hace mencion en su solicitud, dado que no hizo parte de la OPEC en la
Convocatoria No. 426 de 2016, le indico;

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, considera

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes
deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido que
una interpretacion ajustada a la Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una
vacante de grado igual, que tenga la misma denominacién, el uso de la lista de elegibles es
un deber v no una facultad del nominador, por lo tanto la administracién debera solicitar
la_respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia
definitiva.

De lo anterior, se infiere razonablemente que a partir de la Sentencia C-319 de 2010,
“la_solicitud de la autorizacién del uso de listas de elegibles deriva en una
obligacidén para la entidad respectiva, y no en una mera facultad”, ya que en aras
de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera
administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y
sera la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC quien conforme a las normas de
la convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia
para proveer el empleo.

Respecto de si las sentencias de la Corte Constitucional son fuente obligatoria para
las autoridades — art. 230 inciso 1° C.P. - o0 un criterio auxiliar — art. 230 inciso 2° -,
sostuvo:

“Para esta Corporacién es muy claro que la respuesta a tal
pregunta no es ofra que la de considerar que tal sentencia es
fuente obligatoria. Asilo dispone el articulo 243 superior precitado
e incluso el inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, que
dice: Las sentencias que profiera la Corte Constitucional
tendran el valor de cosa juzgada constitucionaly son de

obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y los
particulares”. Negrilla y subraya fuera de texto.

En la Sentencia C-539 de 2011. Referencia: expediente D-8351 Magistrado
Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dispuso:

“Todas las autoridades publicas, de caracter administrativo o judicial,
de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucién y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
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dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. (...)” Negrilla y subraya fuera del texto.

La misma Corte en la Sentencia No. C-069/95 Expediente D-699. M.P. Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, al DECLARAR EXEQUIBLES los apartes
demandados del articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso
Administrativo), advierte expresamente de la observancia que debe darse al
mandato constitucional contenido en el articulo 4°, segun el cual "La Constitucion
es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la ley-u otra norma juridica, se apiicaran las disposiciones constitucionales".

El inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias
que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de cosa juzgada constitucional y
“SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES
Y LOS PARTICULARES".

Corolario de todo e! precedente judicial y normativa legal citada, es que en cualquier
caso “prevalecera la obligacién de provisién definitiva sobre la transitoria.”

En consecuencia, con fundamento en el precedente judicial (Sentencia C 1175 de
2005; Sentencia C-319 de 2010; Sentencia T-112 de 2014), norma legal (articulo 44
del Decreto 760 de 2005; Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.5.3.1. Provisién de
fas vacancias definitivas. Inciso segundo), y acto administrativo (Resolucion No.
20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S. E. SANATORIO DE
AGUA DE DIOS, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC),
solicito REPONGA su decision, y en su lugar, acceda favorablemente a mi peticién
con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-2019.

Me notificaré personalmente de la providencia que atienda y resuelva mi peticion, en
la Carrera 53 B No. 5 — 11 del Barrio San Rafael - Galan de Bogota D. C. Correo
electronico: annymacein1783@hotmail.com / Celular 311 476 68 36 / 300 771 43 60.

Atentamente,

ANA MARIA ELY IIS‘SQI‘&ARES

C. C. N° 39.582.061 de Girardot



YAZUG Ye Dios i ¥ L5 soiud

‘“’“""’“""m >R es de todos

R0 0 A 00 R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 2019GR100009591
Fecha: 17-10-2019

Agua de Dios.

Sefiora:

ANA CELY INSGINARES

Carrera 53'B'No 5 11 del'Barfio San Rafael Gélan
Bogota D.C.

Direccién electrénica annymacein1783@hotmail.com

Asunto: Citacién para notificacién personal de la Resolucién No 10.36.719 de 2019

Respetada Sefiora Ana:

En cumplimiento del articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011 nos permitimos citarlo para
que comparezca dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles al recibo de ta presente
comunicacion, con el fin de ser notificado del contenido de la Resolucién No 10.36.719 del
07 de Octubre de 2019, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposiciéon
interpuesto contra la comunicacién de radicado N° 2019GR100005661 del 5 de agosto
de 2019 ".

Si transcurridos los cinco dias habiles sng entgs al re iba de la presente comumcacnén no
.se.hace presente.para.efectuar.la.ngtifics , Xp:)!
de conformidad con lo establecido ¢ 9 de la Ley\1437 de 2011

Cordiaimente,

FENANDO % QXOR 3 JIMENEZ

Proyecté. Ruby Milena Arcia — Asesora jurldica

Piginaldel

“Actuando por ef bienestor de nuestros pacientes y sus familias”™

Carrera 9 No. 10- 69 — Edificio Carrasquilla - Agua de Dios —Cundinamarca Colombia, Nit 890.680.014-9
Tel. {S7) 8345000 Ext 1101 Fax: {S7) 8342677 - E.mail: gerencia@sanatorioaguadedios.pov.co - www.sanatorioaguadedios.gov.co
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El Gerente del Sanatorio de Agua de Dios E.S.E. en uso de sus atribuciones consﬁtucﬁonaies Yy
legates y en especoal de tas.qt_:e le conﬁere ¢l articulo 20 del Decreto 3040 de 1987 y
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Quo el dia 18 de lumo de 2019 Ia seﬁora ANA MARIA CELY INSIGNARES mediante oficio de
radicado interno No 1679 2, presentd derecho de peticién con el cual solicitaba informacién sobre
el nimaro de vacantes definitivas en af Sanatorio de Agua dé Dios ESE, la gestién realizada por la
errhdadante!aComisibnNadona!delSech:vilparaeiusodahstadeelegiblesy
obligatoriedad del nombramiento en veacante definitiva usando [lista de elegibles de cargos
diferentesdelaOPEC R :
M thiakhe 1 o-a=o AT AV ong sl AN e o L LT
Que ‘dada la solitiud ‘de-la” peticionaria 88 dio respuesha ‘mediante oﬁcio de radieado No.
2019GR100005681 "del 5 ‘do’ agostgu Zde {:20?9 ,predsagd’g 1o uzﬁsigi.lieme o respecto de los
o N » R Lo Mada, e & e R
c&iest‘c'onagffMOS ?%ﬂﬁﬁff o o e L ch "er el Yy e : ‘
. X1, - E! nimero de vacantes de cargo Auxfmr Admfnimtlvo 4044 12. Actuam:ente I8 enwsd’
vadre. tiene una vaoenteenefemplaooonelcédrgoy jrado referidos por usted, el cual no hizo parte de
¢ 01 ~“I4 . OPEC que te’ lievd a la:convocatoria:No 426 de" 2016, dada qua para fa fecha era-
desempefiado por parsongl con derechos de carrera,

2. Gestién ante Ia CNSC pera autorizecién uso de Lista de olegibles. £l dla 05 da junio de
2018, ante la existencia do una vacante de Auxiliar Administrativa 4044 12, se hizo fa consulfla a
ey 1a-Comisidn-Nacional del Servicio Civil'a cerca dg-a obfigatoriedad def uso de lista de efegibles
' . para_proveer ‘el empleo . en particular, que no hizo parte-da la OPEC reportada para la

5‘:} ' ’_‘_,Convooafona No 426 de 20186, cuya mspuesta recibimos ef dia. Qdejufiode 2019,

s

cuahe

cargos diferentes & los de la OPEC En mfaaén con /a informacién que reporta en fundamento

@ $u.consideracién de obligatortodad.de. aplicacibn.de lista. de efegibles pars proveer cargos con.

condiciones iguales o similsres al empleo que fue convocado @ concurso de mérnitos, nos

permitimos precisar que mediante Resolucién No CNSC-20182110170835 def 05-12-2018 por la

cual sa conformd la lista da elegibias para ef empleo de Auxiliar Administrativo 4044 12, indica en

gy o SU articufo 1 que “Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del smpleo ds

¥ " carrera denominado Auxifiar Adminisirativo, Grado 12, Codigo 4044, de la E.S.E. SANATORIO

DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la convocatona No. 426 de 20186, bajo ef codigo OPEC

.. .No. 30881, de fo cual en el marco de la presuncion de legalidad de los actos sdministrativos, la

Y LR Yista de e!agfb!es allf contenida, sol6 mo es oblfigatona para proveer numero de vacantes
ofertadas por &l empiso de Auxiliar Administrativo 4044 12 en la Convoceatoria No 426 do 2016,

En el mismo sentido da la interpretacién antes expuests acerca de la aplicabilidad de fa lista de
niiv - elegibles, obluvimos un concapto de la Coriisioh Nacional del Servicio Civil del dla 4 de julio de
{0r) v n 2018, ante fa consulta-en e contexto da la necesidad de provedr un cargo ‘én vacantia definftiva
que no estuvo en la OPEC de la Convocatorta 416 de 2016, y esto fus fo precisado por ¢f

Dirgctor de Administracién de Carrera Administrativa:

T AR WL SRR (LR ALY S LR A WO & R 1) 8 B T B T T
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Continuacién de ia Resolucion No. 10.36.718 de! 07 de octubre de 2019 Por medio de o cual se

resuelve un racurso de roposicion interpuesto contra la comunicacién de redicado No.
2019GR100005661 det 5 de agosto de 2019

- Hoja No. 2
Ahora bien en atancidn a su consulta el Decrefo 1083 de 2015, especifica en ef primer
pérmafo del erticulo 2.2.6.3.2 que fas listas de efegibles sofo podrén ser utliixadas

para proveer de manern ospecificas las vacantes de fos empleos que Iniciaiments
fueron odjeto de concurso de mérftos ()

(..) Do ofra parte, y en atencitn do la consuite relacionada frente a fa provisién de la
vacancia definitiva por medic de nombramigrio provisionsl, ¢1 Consejo dd Estedd sais da
lo contencioso administrativo sale segunda ~ sub seccitn B, mediante auto del 5 de mayo
da 2014 expediente No 11001032500020120079500 rasolvib lo siguisnte: decidrese ia
wmmmmmmmmmmm 1 del decreto 4968 do 2005, ()1
Comisién en Ia actualidad no tene injerencia frente & fa autorizacién de
nombramientos on encargo o provistonafidad en las entidades destinataries de Ia
!‘;;z. ”:?,9 do 2004, tales. decisiones. quedan. en..cabeza..do. Jos. respoctives. antes

(..).

Que mediante oficio de radicado intemo No 2276 2, 1a sefiora ANA MARIA CELY INSIGNARES,
presenté recurso de reposicién contra ta respuesta de este Despacho, emitida con radicado No
2019GR100005861, aduciendo su incanformidad: con: fa negacion-de su-petictén; y por et contraricr
solicita su reintegro a la planta de cargos de la entidad, Invocando apartes de ia sentencia T 112
def 3 de marzo de 2014, e! articuto 125 de ta Constitucion Politica de Colombia, el articuio 8 del
Decreto 1227 da 2005, vuineracion al principio de confianza legitima y buena fe al no seguir las
pautas de la convocatoria que son inmodificables, el articuto 11 det Acuerdo 159 de mayo 10 del

2011, fos articulos 11, 22y 23 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 1 y 8 de fa Ley 1860 de 2018 y
las sentencitas C 319 dia 2010.

FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO

La seflora ANA MARIA CELY INSIGNARES, argumenta su solicitud de revocatoria de la respuasta
que le fue dada mediante oficio No 2019GR100005661, en el precedente judicial contenido en No
C 1175 de 2005, C 319 de 2010, T 112 de 2014, asi como en las siguientes dispasicionas
nommativas: articulo 44 de! Decreto 760 de 2005, articulo 2.2.6.3.1. ds! Decreto 1083 de 2015,

EN CUANTO A LA ADMISION DEL RECURSO
El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

Artfculo 74. Recurso contra los actos edministratives. Por regla general contra los actos
administrativos procederan ios siguientes recursos:

1. El de reposicion ante quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque, ,
.(_..):

Articulo 75. Oportunidad y presentacion del recunso. Los recursos de reposicién y apelacién
deberén interponerse por escrito en ia diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10)
dias siguientes a efls, (..). : :

En cuanto a los requisitos que debe reunir ef articulo 77 de la Ley ibidem, establece lo siguiente:

“Actuando por ef blenastar de nuestros ususrios y sus famlifas”
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" Continuacién de la Resolucion No. 10.38.719 de! 07 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto oontra la comumcaddn de radicado No.
2019GR100005661 de! 5 de agosto de 2019" ,

Hoja No. 3
1 !nterponersa dentro del plaxo legal, por el interesado o su mprasentanfe o apodarado
dabidamente constituido
2. Sustentarse con expmsidn concreta de los motvos de inconformidad.
3. Soficitar y aportar las pruebas que se pretende hscer valer. :
4. Indicer el nombre y la direccién def recumrente, asl como la direccidn e!ectn&mca si desea ser
.notificado por gste medio. a g -

Respecto a la admisibilidad del recurso de la sefiora CELY INSIGNARES, se enéuentra lo siguiente

LT T ' .
Una vez descrito ko anterior y confrontado con normativa refacionada, se evidencia que e recurso
interpuesto y objeto de examen cumple con los requisitos legates, por lo que este despacho siendo
compatente para pronundarse sobre el asunto a continuacién surte el trémite que le corresponde

) A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE - -

La recumente invoca varias sentencias del Honorabie Tribunat Canstitucionai Colomblano y de
disposiciones normativas para efectos de solicitar a la administracién que revoque su raspuesta
ante {a informacién contenida en oficio 2019GR100005667, lo que lleva a este Despacho
pronunciarse a la aplicabilidad de tas mismas en el caso sub examine, hasta hacer enfasis en la
petitum de fondo relacionado con su reintegro a la plama de camos de! Sanatorio de agua de Dios
ESE. . L y v

Ly

&mdacuzggagoos o . ' ‘

. .. ) .
En esta sentencia la que se debate es la procedibilidad de la delegacién que et Decreto 760
de 2005, le permite hacer a ta Comisién Nacional def Sarvicio Civil para el conocimiento de
reclamaciones individuales y particulares que se presenten en el desarmolio de procesos de

- seleccion de personal que mediante concurso aspire a vincularse a cargos de fa
administracion pablica, por hacer parte de la responsabilidad de la vigiancia de la carrera
administrativa-por-parte-de-la-CNSC, ast comorla restriccién-al-derecho- de-peticion: que-se-le-
pueda presentar a este organo autonomo, asunto que no agplica para e ¢aso concreto, foda
vez que este despacho no tiene injerencia de las disposiones que expida el legisiador
ordinario o extreordinario y consecuencia de la situacion factica concreta, resulta no
aplicable, y no habiendo argumentacién de la recurrente que acompafte la invocacién
realizada, no.le parmite a la administracién realizar consideraciones aspecificas.

2. Sentencia € 319 de 2010, |

La referida providencia trata el debate de ia constitucionalidad de la patabra podrd que tree
el articulo 145 de la Ley 201 de 1998 por 6/ cual se establece lg estructura y onganizacién de
la Procuradurfa General de /a Nacitn, resolviendo ia Corte Constitucional modular la
-sentencia para ordenar 1a interpretacion de ia disposicidn normativa en ef entendido de Que
cuando se trate de proveer una vacante de grado igual, comespondiente a la misma
denominacién, ¢ empleo de la lista de elegibles es un deber v no una facultad del
nominador, fundamento juridico que a todas luces no aplica al caso del recurrente por
tratarse de una nommativa especial para 1a provision de cargos de la defensoria det Pueblo y
cuyos efectos dei faflo de constitucional para las d:sposicaoens demandas, solo tienen
aplicabilidad en la norma correspondiente. : -

“Actusndo por of bisnestar de nuestros ussarios y sus familias”™
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Continuacién de la Resolucin No 10.36.719 dél 07 dé ‘Getubre de 2018 ‘Por medio d 14~ cual 86
resuelve *un . recurso - de reposicion * interpussto - contra* laV comunicacion® de~ radicédo ¥~ No.!

2019GR100005661 def 5 d» agosto de 2019 IO LD ORZRBVC TN rtum.'mtﬂa‘.’i_\x_;i
& oW can Hoja No. 4
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En esta providencia io que se debate es la procadencia del Teconocimiento y pégo de fa

- = - -sustitucién de asignacion de retiro por porcentajes del 50% ante ef derecho concurrente de’

la conyuge y compafisra permanente det causante, situacién factica y*juridica totaimente’
dlejada del caso que nos ocupa.

4. ue Jg‘ L N .q I 5*1?.)?3;1? Y133 grofza gl cb ovran lob Bob g'omba el 6 o139q22R

C . pL Y% e T e IO :.vhr.:n:l’nm‘.:!tm YR o ﬁ!ﬂ:’“‘b ot -'!fo
car * Al respecto de fo indicado por ta recurante,’se tiene que la Corte Cénstitucional ha indicado”
- *como aicance de la disposicién cltada,’que ta carera administrativa ‘constittye un prinicjplo
constituicional y normativa de aplicacién inmediata que se sustenta en la promocién de un
sistema de competencia a partir 'del‘méﬁto‘.’capadm;én-y:especlrms cafidades de las
personas aspiran a vincularss a la Administracién Pablica
B roun gl ngu‘e NI 1?1:’.) Yo 1?’ l:.a::wmn LD SLSTIDUIAS DZITY SO0V SInsaRT ol
- - “El recumsnte invoca esta disposicién para hacer en ‘enfasis'en que la carera administrativa *
&7 " reposa sobre-"este- articulo ! constitucional; I'e’ indica- -qie- -esun"principio” y"' garantia:*
=" 2 constitucional, .pero valga decir de paso,”’qua cuando'$e indica ‘que es una regla ds”
-0~ . aplicacién inmediata, no tiene ef alcance de sustentar el reintegro ds funcionarios por hacer
mﬁeummmﬁmﬁ.m&mfmmﬂadmdpﬂndpbdammwad.el“-
servidor plbfico pusds accionar en virtud de Ias disposiciones nonmativas que asi se lo
permiten® y como operador administrative no fe es dable inaplicar. una ‘ley - on ‘sentido
material 8o pena de apiticar un principio constifugions
Gver i 1. geub.s‘ grgfa:! .bgﬁﬁdz’?‘ 200 & Lo 232D g2 op ol Fiongings ote nd
. 1O 4 {2 'A‘;.’.L'l‘.? Ly . F5{ '_L 200 _mM nb '!‘..'\'!03 t’ [ 'f.ﬁ:‘." OFITR*.Q e} ‘COG‘E c'b
LEpini In e urte g ey nu tup 20chiiheg v setsubuaber aone el
¢' -"La"disposicién nomativa referida’ por la ‘recurrente; cuyo sentido” fua® detéiminado en
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6. Aiculo 2253 1, del Decreto 1083 da 2015,
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La regla establecida en ef articufo invocado por la recurrente en la sustentacién 8 Su recurso
et - de reposicidn, no permite &l operador juridico de la administracisn apticar lo solicitado por la
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" Continuacién de ta Resolucion No. 10.38.719 de! 07 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la comunicaaén de radicado No
2019GR100005681 del 5 de agosto de 2019 :

PR Hoja No. §
"7, Afticuios 11,22y 23.deialey 009 de 2004, < Lz v A - o - L

El articutado invocado al respecto de la Ley 908 de 2004 como argumentos de {a recurrente
. . @n sustento de su peticion de reintegro no comresponde a ninguna obligacidn especifica del
nomidador relacionado al caso que nos ocupa, dado que no esta en discusion la ordenacion
de la jomnada laboral, Ia obligacién de fa Comisidn nacional del Serviclo Civil para la
conformacién de fista de elegibles, asi como tampoco las clases de nombramiento
siguiendo lo establecido en i{a Ley ibldem, la cual es clara en su articulo 23 que solo se
provesran con la fista de elegibles el No de cargos que hayan sido objaeto del concurso, ro
as{ otros,como lo indica la sefiora Ana Maria Cely lnslgnafes en su escrito.
) LY L .

8. Adiculos 1y 6 da la Ley 1960 de 2019 \

i  Elarticulo 1 de la Ley 1860 de 2019.‘ modificd laﬁ--mglas del encargo que traia la Ley 909 de
2004, no siendo aplicable frente la inconformidad de la recurrente, dado que & cargo de
auxiliar administrativa 4044-12, no tiene empleo inmediatamente inferior on el mismo nivel.

Las modificaciones que trae las disposiciones citadas de la Ley 1960 de 20189, en relacion a
a la Ley 809 de 2004, se expidieron postericrmente a la cuiminacién del concurso de
méritos en mencidn del presente documento y a la peticién instaurada por la recurrente, por
lo que no es dable que por su conforrmidad con.fa informacién suministrada en ef oficio de
radicado No 2019GR 100005881, que impetre un recurso con sustento legal no existente a
fa fecha det oficio con &l que Torma iniclal eléva inquietudes al Sanatorio de Agua de Dios,
en sede administrativa. /

Ahora blen, para la fecha en que se genérd la vacante definitiva de! empleo de awdliar
administrativa 4044-12 del cua! hace mencitn la sefiora Ana Celis, El Sanatorio de Agua de
Dios, reporté tal novetiad a ta Comisién Nacional det Servicio Civil, entidad cuya respuesta
emitida comespondié a log términos respondidos en el{os) Nos 2 y 3 del oficio radicado No
2018GR100005661, sin que en la informacién suministrada por &) organo haya osomo de
remisién a la Ley 1960 de 2019,

Que de conformidad con {0 expuesto, y dado que si bien la Ley 1880 de 2019 Por ¢f cual se
modifican i Ley 909-do- 2064; -} Decreto Ley 1587 do 1998; establecié-en-su articulo-6-que-con:
fos resultados de las pruebas la Comisién Nacional de! Servicio Civil o la entidad contratada por
detegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles con la cual se
cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso y {as vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de! concurso, dicha
disposicién no la encontramos aplicable para el caso que nos ocupa, dado que tal normative al
integrar el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que trata deY proceso de seleccidn, no cambia las
condiciones iniciales de la Convocatoria No 426 de 2016, cuyos resuitados ya se generaron,
hacerio 5 darle efectos retroactivos a la Ley 1560 de 2019, o cual no fue indicado por i fegisiador
en al articulado de la misma.

Qué en virtud de lo expuasto;

RESUELVE:

*Actiuantio por of bisnsstar de nucstros usuarfos y sus famillas™
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Continuacién de la Resolucion No.>10.36.719 del 07.de octubre de 2019 "Por medio do facual se) ~~* °

resuelve "un recursc ' de * reposicionr interpuesto : contra " la r comunicacion « de : radicado rw No.~
2019GR100005661 del 5 de agosto de 2019" ©OTOR e cRGes o0 S o YaRSCOI RGBT OS

N Y Hoja No. 6
Articulo 1: Negar e! recurso de reposicién interpuesto por la sefiora ANA MARIA CELY
INSIGNARES, identificada con cédula de ciudadanta No 39582061 por las razones expuestas en la
parte considerativa det presente acto administrativo.
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@ veuvil0 OF AGUADE DIOSEST
COFRESPO?ENCM RECIBIDA
FECRA wora JS. o4

FIRM 2. M Ca
Doctor: : ' RADICADO ko __3:2.3 9 -Z
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ
Gerente SANATORIO DE AGUA DEDIOS E. S. E.
Carrera 9 No. 10 - 69 (2° piso) / Edificio Carrasquilla
Agua de Dios - Cundinamarca

Asunto.— PETICION DE DOCUMENTOS

Acudoante Su Despachocon el objeto de solicitar ordene a quien compete me expida

- con costas a mi cargo, una copia de la RESOLUCION por medio del cual resuelve
proveer un (1) cargo en vacancia definitiva del sistema general de carrera
administrativa denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO:4044. GRADO
12, no convocado en la oferta OPEC No. 30881; es decir, surgido ‘con posterioridad a
la convocatoria de concurso de méritos en la Entidad.

Me notificaré personalmente de la providencia que atienday resuelva mi peticién, en-
la Carrera 53 B No. 5 — 11 del Bamio San Rafael - Galan de Bogota D. C.
Celular311476 68 36/ 3007714360

Atentamente,

ﬁ/m e éé
A MAKIA CELY INSIGNARES

C.C. N%39.582.061 de Girardot
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 2019GR100011971
Fecha: 18-12-2019

A&jua de Dios.

Sefiora

ANA MARIA CELY INSIGNARES

- Carrera 53 B No. 5-11 Bamo San Rafael - Galan
' Bogoté D.C.

i

Asunto: Respuesta a'su radicado No. 3279-2 de diciembre 10 de 2019,
" Cordial saludo. ‘

En atencién a su comunicacion del dia 10 de diciembre de la anualidad, radicada con el No.
3279-2, referida a solficitud de copia de la Resolucion de nombramiento de un empleado publico,
de manera atenta, emito respuesta haciendo las siguientes precisiones:

1. El derech6 de acceso a fa informacion publica tiene Ifmités. y al respecto la Corte
Constitucional estableci6 unas reglas jurisprudenciales, resumidas en la sentencia T -451 de
2011, entre las que esta |a proteccion a los derechos fundamentales como es el habeas data.

2. El derecho de habeas data se encuentra consagrado en el articulo 15 de la Constitucion
Potitica y desarroliado por la Ley 1581 de 2012, regulacién que en su articuto 5, define qué
_informacion constituye dato sensible, esto es, informacién que se relaciona con la intimidad .
" de {a persona, y para lo cual su tratamiento para fines diferentes a su vinculacién laboral,
requiere autorizacién en virtud de o establecido en el articulo 6 y 8 de la Ley ibidem.

) Ef acto administrativo del cual la peticionaria solicita copias contiene datos sensibles,
informacién que de conformidad con ef articulo S de fa Ley 1712 de 2014, no es de obhgatona
publicacién, y en consecuencia su tratam:ento es restringido.

En consecuent ia dado que no hemos SldO autonzados para el suministro de fa informacioén

‘ S JIMENEZ

Préyectado por:  Ruby Milena Arcia Marquez

Abogada Extema y
: Pégina 1de 1

.... Actuando por el bienestar de nuestros Pacientes y sus Familias ......... .

'

Carrera § No. 10- 69 - Edificio Carrasqtﬁlla'- Agua de Dios —Cundinamarca Colembia. Nit 890.680.014-9
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Sefior:
JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA - Reparto -

ANA MARIA CELY INSINARES, identificada como aparece al pie de mi firma,
obrando en nombre propio, respetuosamente acudo ante Usted sefior Juez a
solicitarle el amparo constitucional establecido en el Art. 86 de la Constitucion
Politica denominado ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, representada legalmente por et doctor JOSE ARIEL
SEPULVEDA MARTINEZ, o quien haga sus veces, y contra ia Empresa Social del
Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS del Orden Nacional®, representada
legalmente por el doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, o quien haga
sus veces, por considerar vulnerados mis DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD, DEBIDO PROCESOQ, BUENA FE, ACCESO A CARGOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, y LA SEGURIDAD JURIDICA, y ante la evidencia de la violacién a mis
derechos fundamentales resefados, dando aplicacion directa a la Constitucién
como norma rectora y superior a todo precepto legal, efectuando una interpretacion
arménica con la Constitucion Politica y los precedentes juridicos, se sirva adoptar
la medida necesaria, haciendo en consecuencia, las siguientes o similares:

I DECLARACIONES

PRIMERO: TUTELAR mis DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO, BUENA FE, DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA Y LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, y LA SEGURIDAD JURIDICA.

SEGUNDO: Se ORDENE al representante legal de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, o quien haga sus veces, que dentro de fas 48 horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia proceda a recomponer la lista de
elegibles, y una vez emitido el acto administrativo en un término perentorio
AUTORICE? mi nombramiento en periodo de prueba en el Empleo Publico

' DECRETO 1288 de 1994. Articulo 2

2 La CIRCULAR CNSC 005 de fecha: 23 de Julio de 2012, ya instrula que, en todo caso, previo a proveer

por encargo una vacante definitiva de un empleo de carrera, la entidad debera solicitar gin excepcién la
respectiva autorizacién ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil,



denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado
bajo el cédigo OPEC No. 30881 de! sistema general de carrera de ta Empresa Social
de! Estado del Orden nacional SANATORIO DE AGUA DE DIOS en la Convocatoria
No. 426 ~ ESE, en vacancia definitiva el 15 de mayo de 2019 y ocupado en
provisionalidad el 19 de julio de 2019.

TERCERO: Se ORDENE al representante iegal de ia Empresa Social de! Estado del
Orden Nacional SANATORIO DE AGUA DE DIOS, representada legalmente por el
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ o por quien haga sus veces, que
una vez cumplido lo ordenado en la Clausula SEGUNDA por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, dentro de las 48 horas siguientes en
estricto orden de mérito con los integrantes de la lista de elegibles respectiva,
proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el Empleo Publico
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado
bajo el codigo OPEC No. 30881 del sistema general de carrera, en vacancia
definitiva el 15 de mayo de 2019, y ocupado en provisionalidad el 19 de julio de
2019,

E! sustento factico de mi solicitud es el siguiente,
i FUNDAMENTOS DE HECHOS

1. La Comisi6én Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrollo de la Ley 909 de
2004, mediante la expedicion del Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 de
septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000002346 del 18 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente dieciséis (16) empleos con sesenta y
cinco (65) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa de ja E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS. Convocatoria

No. 426 de 2016 — Primera convocatoria E. S. E.

2. Participe en la convocatoria para proveer dos (2) vacantes de la Convocatoria
N°. 426 de 2016, denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO
4044. GRADO 12, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 30881 del sistema
general de carrera de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA
DE DIOS.

3. Superé las prusbas aplicadas en la Convocatoria N°. 426 de 2016 - ESE,
ocupando el tercer (3°) puesto en la lista de elegibles del empleo de carrera

2



denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado12, ofertado
bajo el codigo OPEC No. 30881 de Ia E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE
DIOS, conformada mediante la Resolucién CNSC — 2018110174185 del 05
de diciembre de 2018, que tisne una vigencia de dos (2) afios ofertados a
través de la Convocatoria N°. 426 de 2016 - ESE.

4. Una vez nombrados y posesionados en periodo de prueba los dos (2)
primeros, la lista se recompone y paso a ocupar el primer (1°) puesto de la
lista para para ser nombrada en periodo de prueba en el cargo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado 12 en vacancia definitiva

desde el 15 de mayo de 2019.

5. Presento derecho de peticién con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de
2019, soficitando al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa
Social del Estado de la rama ejecutiva de! Orden Nacional, et agotamiento de
la lista de elegibles para la Convocatoria N°. 426 de 2016, teniendo en cuenta
la vacante definitiva de! 15 de mayo de 2019, denominado Auxiliar
Administrativo. CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de la titular.

6. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo Recurso
de Reposicion en contra del acto administrativo con Radicado No.
2019GR100005661 de! 05 de agosto de 2019, y solicito al Gerente de la
Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, reponga su decisién, y en su
lugar acceda favorablemente a mi peticion con Radicado No. 1679-2 del 18
de junio de 2019.

Lo que no sabia, es que desde mucho antes, el 19 de julio de 2019, el Gerente de
la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ faltando a la verdad (Actualmente /la
entidad tiene una vacante en el empleo con el cédigo y grado referidos por usted) y
contrario a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.13 (Provisibn de
las vacancias definitivas), y el numeral 44 y PARAGRAFO 1°5 del articulo

3 Las vacantes definitivas en empleos de carrera se pro e riodo de e en Ascenso, con
las_personas que havan sido selecclonadas mediante e sistema e_tmérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun
corresponda

4 4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista
de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

5 PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prusba los emplsas convocados a concurso con las listas

de elegibles elaboradas como resuftado de fos procesos de seleccion, tales listas, durante sy vigencla, sblo

3



2.2.5.3.2 (Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera) del
Decreto 1083 de 2015, ya ha nombrado y posesionado en ‘provisionalidad” otra
persona en el Empleo pulblico de carrera denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, que estaba en “vacancia
definitiva” desde el 15 de mayo de 2019.

Respecto del nombramiento provisional de manera excepcional, mediante la

CIRCULAR CNSC 005 de fecha: 23 de Julio de 2012, ya se instruia que, en todo

caso, previo a proveer por encargo una vacante definitiva de un empleo de

carrera, la entidad debera solicitar sin excepcién la respectiva autorizacién

ante {a Comisién Nacional del Servicio Civil.

El mismo Decreto 1227 de 2005, prevé que “ef nombramiento provisional procedera
de manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para

ser encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada”

(Negrilla y subraya fuera del texto).

7. Mediante la RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, el
Gerente de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, resuelve negar mi
recurso, y precisando respecto de mis cuestionamientos, manifiesta:

Al numeral 1, respectc de “El numero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo
4044 12", me manifiesta:

"Actuaimente la entidad tiene una vacante en el empleo con el codigo y grado
referidos por usted, el cual no hizo parte de la OPEC, qus se llevé a la convocatoria
No. 426 de 2016, dado que para la facha era desempefiado por personai con
derechos de carrera”. (Negrilla y subraya fuera dei texto).

Al numeral 3, respecto de la “obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en
virtud de lista de elegibles en cargos difarentes a los de la OPEC”, me manifiesta:

‘(...), la lista de elegibles alil contenida, solo_me es obligatorla para proveer

numero de vacantes ofertadas por el empleo de Auxiliar Administrativo 4044 12
en ia Convocatoria No. 426 de 2016". (Negrilla y subraya fuera del texto).

rd utllizadas veer da ra especifica las vacanclas definitivas que se generen en los

mismos empleos Inlcialments provistos, con acasién de la configuracion para su titular de alguna de las

causales de retiro del setvicio consagradas en el artfculo 41 de fa Ley 909 de 2004,



Aceptar al representante legal de la Empresa Social del estado del Orden Nacional
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, el argumento de la consulta del 05 de junio de
2019 a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, Y Su respuesta
del 8 de julio de 2019, aceptando que el cargo no fuera provisto por méritos hasta
una préxima convocatoria, es evidentemente contrario af fundamento constitucional
expuesto,

. DERECHOS VIOLADOS

La Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, descentralizada de
ta rama ejecutiva del Orden Nacional vulneré mis derechos fundamentales
constitucionales resefiados al desconocer mi condicién de persona que preavio
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas por la ley, como aspirante fui
seleccionada mediante el sistema de mérito para integrar el tercer (3°) puesto en la
lista de elegibles (vigente por dos afios) en el Empleo Publico denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado 12, ofertado a través de la
Convocatoria No. 426 de 2016 ~ Primera convocatoria E. S. E.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma
de provision, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado

por la Constitucién o la ley, gerdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que file ia ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (Subrayado y

negrilla fuera de texto)

(..)

De la misma manera, la Ley 309 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la
Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para ia provision de los
empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.



(...)
Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prusba o

en ascenso con lag personas que hayan sido seleccionadas mediante el

sistema _de mérito. sequin lo establecido en e Titulo V_de esta
ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar

este objetivo, el_ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante

procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacién alguna”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos pliblicos de carrera administrativa seran abiertos para todas ias
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio”.

De lo anterior, se concluye que la Constitucién Politica establece que el ingreso,

el ascenso y la provisién de cargos publicos de carrera administrativa se deben
realizar mediante procesos de mérito y constituye uno de los ejes definitorios de

ta Constitucion Politica de 1991, en especial por su relacion estrecha con el principio
de acceso a desempeiio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas
garantias contempladas en el articulo 53 de ta Constitucion.

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en la CIRCULAR 0117 julio 29 de
2019, imparte a los Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, lineamisentos frente a la
aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019,
en relacion con la vigencia de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes
definitivas y encargos.

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera
administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les
aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los
empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre
que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019.

()



-. Por determinarse procedente la provisién definitiva del empleo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (6rdenes de provision
definitiva, el cual incluye e! nombramiento en periodo de prueba con la lista de
elegibles resultante de un proceso de seleccién).

El Decreto 1083 de 2015, vigente para la fecha de inicio de la Convocatoria N°. 426
de 2016, reglamenta algunos aspectos relevantes en tomo a la provision de
vacancias definitivas y temporales en los empleos de carrera.

“ARTICULO  2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera Se proveerdn en periodo
de_ prueba o en ascenso, con_las personas que hayan sido

seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los
sistemas especificos de carrera, segun corresponda. Negrilla y subraya fuera
del texto.

(--)

ARTICULO 2.2.53.20rden para la provisién definitiva de los
empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.



Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo
deberég adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva
entidad.

PARAGRAFO  1° Una vez provistos en perfodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado

de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo

podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente

provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

(.r

La interpretacion expuesta por el representante legal (Gerente) de la Empresa
Social SANATORIO DE AGUA DE DIOS es contraria a los principios y valores
constitucionales que inspiran e! mérito como condicién principal de acceso a los
cargos publicos de carrera administrativa, y al alcance de los articulos 53 y 125
superiores, pues evidentemente las reglas de la convocatoria No. 426 de 2016 -
ESE, prevista en el Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio de 20186,
modificado por los Acuerdos Nos. 201610000014 16 del 30 de septiembre de 2016,
20161000001466 de! 23 de noviembre de 2016 y 20181000000026 del 12 de enero
de 2018 y actarado por el Acusrdo No. 20181000002346 del 18 de junio de 2018,
establece que las listas de elegibles son ef insumo para ia provision de las vacantes
definitivas de los empleos objeto de la convocatoria, y predicar la idoneidad de la
lista de elegibles Ginicamente para la provisién de los empleos reportados a la fecha
de la convocatoria, implica desconocer directamente su eficacia durante el término
de vigencia de dos (2) afos, situacion que no se enmarca dentro del contexto
axiolégico de acceso y ascenso a cargos publicos de carrera administrativa,

Ir en contra del alcance del PARAGRAFO 1° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015, es contrario al alcance del principio de in dubio pro operario consagrado
en el articulo 53 de la C. N, referente a la necesidad de interpretar la duda en favor
del trabajador, y en este caso el destinatario de la proteccion es el integrante de fa
lista de elegibles, que demostro objetivamente sus méritos para acceder al empleo,
y con mejor derecho. El alcance de la disposicién plantea una duda razonable que
debe interpretarse en favor del accionants, relativa a la idoneidad de la lista de
elegibles para proveer especificamente los mismos empleos inicialmente provistos
cuando en su titular converjan algunas de las causales de retiro de! servicio
previstas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, y la hermenéutica mas benéfica
no es ofra que predicar la posibilidad de utilizar estas listas para e! nombramiento
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en periodo de prueba en las vacantes del empleo provisto inicialmente por los
primeros integrantes, sin el entendimiento que el retiro de! servicio debe provenir de
estos elegibles hombrados inicialmente en virtud de la convocatoria, pues de lo
contrario, se insiste, se reduciria la idoneidad de la lista de elegibles a los primeros
nombramientos, cuando la regulacién indica una vigencia de dos (2) afios.

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, modificatoria del articulo 31 de la ley 909 de 2004, cuando expresamente
refiere:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

ARTICULO 31. El proceso de seleccidn comprende:
1.(.)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden
de mérnito fa lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubrirén las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
fa misma Entidad.

En ninguno de los acépites de la Ley 1960 de 2019 refiere que tales imperativos
rigen a partir de convocatorias futuras, siendo necesario invocar el principio de
interpretacion juridica relativo a “cuando la ley no distingue, no es viable al
intérprete distinguir”.

Lo contrario, implicaria que pese a ostentar tados los méritos para el nombramiento
en periodo de prusba en el Empleo Publico denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo e! codigo OPEC No.
30881 del sistema general de carrera de la Empresa Social del Estado SANATORIO
DE AGUA DE DIOS, para ef cual “concursé, aprobé todas las etapas del
proceso, y demostré un mejor derecho”, no se me permita el acceso pese a que
para el 15 de Mayo de 2019 existia una vacante definitiva en el mismo empleo,
generada por renuncia de la Empleada Publica titular de carrera administrativa; sino
qus, fuera provisto por méritos hasta una nueva préxima convocatoria (no se sabe
cuando), lo cual evidentemente es contrario al fundamento constitucional expuesto.
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V. PRECEDENTE JUDICIAL

Debido al cambio de normatividad producto de la expedicién de ta Ley 1960 de
2019, y al estar préxima a vencerse en un (1) afio la lista de elegibles, se encuentra
en peligro mi derecho fundamental al trabajo y acceso a cargo publico y de no
tutelarse se generaria un dafio irremediable.

Si bien cuento con un medio subsidiario, en materia de concurso de maeritos, la H.
Corte Constitucional ha considerado la falta de idoneidad del medio de control ante
la jurisdiccion contencioso administrativa para la proteccion integral de los derechos
a la igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a los cargos publicos, sobre el
particular, en la sentencia SU 613 de 2002 se expuso lo siguiente:

“(...). Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la comecta aplicacién del articulo 125 de Ia
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al anélisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podrla significar la violacion a
la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segin la
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

En ef mismo sentido axiolégico, la H. Corte Constitucional reflexioné lo siguiente en
la Sentencia SU 913 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia

plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar_que la tutela puede “desplazar la respectiva_instancia

ordinaria para convertirse en la via principal de trémite del asunto [25],
en aquellos casos en que el mecanismo _alterno no es los

suficientemente idbneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

(Negrilla y subraya fuera del texto).
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5.2 Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la

provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva_ni oportuna acudiendo a un proceso ordinarjo_o

contencioso, en la medida gue su trémite llevaria a extender en el
tiempo de _manera injustificada la___vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de protecciébn inmediata. Esta Corte ha

expresado, que, para excluir a Ia tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién
en el caso particular”.

En este contexto, es claro para el Despacho que en materia de nombramiento de
integrantes de listas de elegibles producto de concurso de méritos, se ha estimado

por la doctrina constitucional Ia procedencia de la accién de tutela, cediendo
el requisito de subsidiaridad, pues aun cuando existen los mecanismos de
control ante la jurisdiccién contencioso administrativa, estos no son idéneos,
ni expeditos para evitar la_configuracién de perjuicio_irremediable, maxime
cuando se predica en el caso particular una vigencia de 2 afios de la lista de

elegibles.”

En mi caso en particular, de conformidad con la Resolucién No. 20182110170835
del 05 de diciembre de 2018 proferida por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, mediante la cual conforma la lista de elegibles del
Empleo Publico denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044.
GRADO 12, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 30881 del sistema general de
carrera de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, “ya ha
transcurrido casi un (1) afio".

La Corte Constitucional en la Sentencia C-1175/05. Referencia: expediente D-
5781. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, respecto de los
requisitos para que pueda efectuarse la PROVISION PROVISIONAL DE
EMPLEOS POR VACANCIA DEFINITIVA, considera:

"Distinta es la situacién de la vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo
44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, bajo
las siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de estricta
necesidad para evitar la afectacion del servicio publico; que exista previa

solicitud motivada de Ia entidad interesada ante la Comisién Nacional

del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los
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requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigente.

En estos casos podré efectuarse el nombramiento provisional y sélo por el
tiempo que dure la situacién.

Respecto de la “vacante definitiva®, la Ley 909 del 2004, sefiala en el literal d) del
articulo 14 lo siguiente: “Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes
de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar
traslado del mismo a la Comisién Nacional del Servicio Civil".

Con ef objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para la provision de la
carrera administrativa, la Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo
de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente; ALBERTO
ROJAS RIOS, respecto de la autorizacién det usc de listas de elegibles, considera:

5. La autorizacién del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la
provisién de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacién en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “/as listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme’[9]. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del
concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes
como a_la entidad convocante razén por la _cual deben ser respetadas[10
resultan _inmodificables. De lo contario, esto es, cambiarlas reglas que han
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio
de la buena fe y atentaria contra la igualdad, ia moralidad, ia eficacia y la imparcialidad,
todos ellos principios que insludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y
subraya fuera del texto.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, ‘la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En efla
la administracion impone los parémetros que guiarén el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe
respelar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
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imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, Ia publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de fos
concursantes. £n consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe ‘respetarias
y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada.”

{...)
En ese contexto_es indiscutible que las pautas del concurso son

inmodificables y, en consecuencia, a la_administraciébn no le es dado
hacer variaciones por cuanto se afectarian principios béasicos de nuestra
organizacjon, como _derechos fundamentales de los asociados en

general y de los participantes en particular.” [11] (Subrayado fuera de
texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que
por parte de! legislador o de la misma entidad convocants, se permita hacer uso del
registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando
sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Asi lo ha entendido
esta corporacién en distintos fallos.

El primero de ellos se presentd en el marco del estudio de constitucionalidad del
articulo 145 de la Ley 201 de 1995[12), una norma especial que el legistador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, creé6 para la Defensoria del Pueblo, en el que
establecia la posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer vacantes de grado
igual o inferior, correspondientes a fa misma denominacién. En esta oportunidad, la
Corte resolvié declarar exequible fa norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se tratara de

proveer una vacante de grado igual, gue tuviera la misma denominacién, el uso
de la lista de elegibles es un deber y no una facuitad del nominador.[13] Negrilla

y subraya fuera de! texto.

(..)

6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto
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Esta corporacién ha expresado en distintas oportunidades que la carrera
administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de la Carta
politica, es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico[15]. En este sentido, la
carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia
constitucionaif16).

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el
caso concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004 "por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan oftras disposiciones”. De conformidad con o preceptuado en e
articulo 11, literal e) de dicha normatividad la CNSC debe conformar, organizar y
manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados
con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de
administracion de la Comisién Nacional del Servicio Civil fa de "f) Remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior."

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 7° establecia, antes
de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, Ia forma en que debia hacerse la provision
definitiva de los empleos de carrera;

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de
la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya

suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las

14



reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
normbramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para
el cargo y para la entidad respectiva.

7.5._Con la_persona que_al _momento en que deba producirse_ el

nombramiento _ocupe el primer puesto _en lista de elegibles vigente,
resultado de un concurso general. {Subrayado fuera de texto)

£.6. Con la persona gue haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de
acuerdo con el reglamento que establezca la Comisién Nacional del
Servicio Civil. (Subrayado fuera de texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del
empleo deberé realizarse proceso de seleccibn especifico para la
respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 de! mismo Decreto 1227 de 2005 indica que “Mientras se
surte el proceso de seleccibn convocado para la provisién de los empleos, estos
podréan ser provistos mediante encargo a empleados de carrera”. A su vez el
paragrafo transitorio del citado articuo sefiala que La CNSC podra autorizar encargos
o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de
la entidad lo justifique con base en razones de reestructuracién, fusién, transformacion
o liquidacién de la entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos casos el
termino de duracion del encargo o del nombramiento provisional no podra exceder de
6 meses, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso.

Sin embargo, la misma norma prevé que "el nombramiento provisional procederé de
manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser
encargado no hava lista de elegibles vigente qu uveda ser
utilizada” [17[Negrilla y subraya fuera del texto.

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012,

establecia el deber de “utilizar ias listas de elegibles en estricto orden descendente
para proveer las vacantes que se presenten en el mismo_empleo, en empleos
equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel.” [18](Subrayado
fuera de texto).

(.)
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En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la utilizacién de la
lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas
de Elegibles, por parte de la CNSC, para una entidad_gue reporte una vacancia
definitiva, es necesario que el empleo que requiere de provisién sea equivatents al
empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos
del empleo a proveer; situacion que certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico
de equivalencias. Negrilla y subraya fuera del texto.

Igualmente, partiendo de un analisis de las normas administrativas reguladoras de la
convocatoria, en conjunto con la jurisprudencia que se ha desarroliado a partir de la

Sentencia C-319 de 2010, |a solicitud de la autorizacion del uso de listas de
elegibles deriva en una obligacién para la entidad respectiva, y no en una mera

facultad, ya que en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de
proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se encuentra
abocada a elevar tal solicitud y serd la CNSC quien conforme a las normas de la
convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para
proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidié ef Decreto 1894 que
modificd la normativa resefiada en cuanto elimin los érdenes de provisién contenidos
en los numerales 7.5 y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005{19]. Igualmente
modifico el articulo 33 de dicho decreto eliminando la posibilidad de que la respectiva
entidad utilizara las listas de elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o
en empleos equivalentes. Sin embargo, el 4mbito de aplicacion de ta nueva norma

debe sequir la_consideracion general de que ias pautas de !a convocatoria son
inmodificables. obligando a_la entidad convocante y a guienes participan_sin que

puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a vulnerar la confianza

legitima y el principio de buena fe. Subraya fuera del texto.

Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la accionante
participd, se desprende ta evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer empleos de carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé que
se encuentren vacantes definitivamente. (Subraya fuera del texto).

Considerando que el representante legal de la Empresa Social del Estado
SANATORIO DE AGUA DE DIOS en respuesta al numerat 3 de la RESOLUCION
No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, al negar mi recurso, me indica:

“Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista
de elegibles en cargos diferentes a los de la OPEC. En relacién con la
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informacion que reporta en fundamento a su consideracién de obligatoriedad
de aplicacion de lista de elegibles para proveer cargos con condiciones
iguales o similares al empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos
permitimos precisar que mediante Resolucién N?*CNSC - 20182110170835
del 05-12-2018 por la cual se conforma Ia lista de elegibles para el empleo
de Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, indica literalmente en su
articulo 1¢.” Conformar la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes de/
empleo ‘de carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12.
Cédigo 4044 de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS ofertado a
traves de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el codigo OPEC No. 308817,
de lo cual, en el marco de la presuncién de legalidad de los actos
. administrativos, la lista de elegibles alli contenida, solo me es obligatoria
para proveer el numero de vacantes ofertadas por el empleo de Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016”
- negrilla y subraya son mias -, al respecto le manifiesto:

La Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia:
‘expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de
la autorizacién del uso de listas de elegibles, considera:

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio 'predqminante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y ia jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacion ajustada a la Constitucién apunta a que cuando

se trate de proveer una vacante de grado igual, gue tenqga la misma
denominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del
nominador, por lo tanto la administracién deber§ solicitar la respectiva

autorizacién de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva.
(...) '

En el Acuerdo 159 de 2011 (mayo 10), de la CNSC “Por ef cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
" Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004", se hace referencia en el capitulo | del Titulo Il a
la conformacién y uso de las listas de elegibles. Concretamente el articulo 1 1 -
preceptua

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad

requiera y solicite la provisién de una vacante y la CNSC verifique que

dicho empleo cuenta con una lista de elegibles vigente, producto de

la_Convocatoria, la CNSC autorizaréd su uso y realizaré el cobro
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respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 del presente Acuerdo.” Negrilla y subraya son mias.

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo
20, indica que se conforma de:

1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro
def proceso de seleccion, para la provisién de empleos de carrera de una entidad en
particular,

2. Listas generales de elegibles: Se trata de |a agrupacion de las listas de elegibles
en firme y vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto
del concurso, organizadas en orden de mérito y acorde a los parametros establecidos
en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptia el articulo 22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una
entidad requiera la provisién de una vacante y la Comisién Nacional de!
Servicio Civil verifique que se agoté el quinto orden de provisién
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, la CNSC,
aplicando la definicién de empleo equivalente establecida en ef numeral
8°, articulo 3° del presente Acuerdo, autorizaréd su uso y realizars el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provisién de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las
listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas
de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha
lista en estricto orden de mérito; en caso contrario, aprueba el uso de las listas
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem:
(Negrilia y subraya fuera del texto).

"Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una
entidad requiera la provisién de una vacante y la CNSC verifique que con
la aplicacion del criterio establecido en el articulo anterior no fue posible
realizarla, se procederéd al uso de las listas generales de elegibles, a
traves del mecanismo de postulaciones. '

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizaré de manera
exclusiva por el mecanismo de_postulaciones, salvo que pueda
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proveerse con algunos de los numerales que anteceden en el orden de
provision establecido por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005™Negrilla
y subrayas fuera del texto.

El mecanismo de postulacidn al que hace referencia la norma, se utiliza para el
uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, el cual permite a un elegible manifestar su interés de ser nombrado
en un empleo diferente al que concursé. Negrilla y subraya fuera del texto.

La misma COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), desde mucho
tismpo antes a la Convocatoria No. 426 de 2016 — ESE, para conformar la lista de
elegibles (Resolucion No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E.
S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante {a CIRCULAR CNSC 005 de
fecha: 23 de Julio de 2012, ya instruia que en todo caso, previo a proveer por
encargo una vacante definitiva de un empleo de carrera, la entidad debera

solicitar sin excepcidn la respectiva autorizacion ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada:

a) Solicitud de autorizacién suscrita y firmada por el Representante Legal
de la entidad o quien tenga delegada dicha funcién, caso en el cual debera
remitir copia del acto administrative de delegacion,;

b) La solicitud debera contener fa manifestacion de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 1° del Decreto 4968 del 7 de diciembre
de 2007;

¢) Indicar el nimero de empleos a proveer, asi como la manifestacion clara y
expresa de la denominacion, cddigo y grado, conforme a lo dispuesto en los
Decretos 785 de 2005 y 2489 de 20086;

d) Indicar si el empleo fue reportado a la Oferta Publica de Empleos de
Carrera OPEC, sefialando su codigo de identificacion;

e) Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante
la cual manifieste que se agoto el procedimiento establecido en el numeral
2.1.1 de la presente circular y que el servidor publico con derechos de carrera
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004;

f) Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante la
cual manifieste que el empleo para el que se solicita autorizacion se
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encuentra en vacancia definitiva y que no esta siendo desempeiiado por
servidor alguno;

g) En caso de requerir prorroga para {a provision mediante encargo, la
solicitud debera presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de
antelacién.

También, el citado Decreto 1083 de 2015, an el Articulo 2.2.5.3.1. Provisién de las
vacancias definitivas. Inciso segundo, literalmente dispone:

“Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo
de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera, segun corresponda.” Negrilla y subrayas son mias.

Respecto de los nombramientos y posesiones en provisionalidad posteriores al 27
de Junio de 2019, la Ley 1960 de 2019, en el Articulo 1 {modifica el articuto 24 de la
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, literalmente dispone:

“‘Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la
existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través
del medio que esta indique.” Negrilla y subraya son mias.

En la Resolucion No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018 para la E. S.
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de la Comisidn Nacional de! Servicio
Civil = CNSC, me encuentro en el tercer (3°) lugar, y cumplo con los requisitos del
empleo a proveer que estaba vacante a la fecha de mi peticion.

Considerando que el Gerente de! Sanatorio de Agua de Dios —~ Empraesa Social del
Estado me indica que no esta obligado a hacer uso de la lista de elegibles contenida
en la Resolucion N* CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 para proveer el cargo
en vacancia definitiva desde el 15 de mayo de 2019, del cual hago mencién en mi
solicitud, dado que no hizo parte de la OPEC en la Convocatoria No. 426 de 2016", al
respecto le indico:

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, considera

8.2. En la medida que el mérito debe ser e! criterio predominante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacién ajustada a la Constitucidon apunta a que cuando

se trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga la_ misma
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denominacidn, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del
nominador, por lo_tanto la administracién deberd solicitar la respectiva
autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva.

De io anterior, se deduce que a partir de la Sentencia C-319 de 2010, “la solicitud de

la_autorizacién del uso de listas de eleqgibles deriva en una obligacién para la
entidad respectiva, y no en una mera facultad”, ya que en aras de garantizar la
prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera administrativa, la

entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y sera ia Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC quien conforme & las normas de ia convocatoria a
partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para proveer el
empleo.

Como siempre el Gerente de ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA
DE DIOS ha manifestado la imposibilidad de acceder a mi peticidon, por cuanto las
listas de elegibles Unicamente pueden servir de insumo para el nombramiento de
las vacancias definitivas de los mismos empleos inicialmente provistos,
considerando la inaplicabilidad en el caso concreto del articulo 7 de la Ley 1960 de
2019, por el principio de irretroactividad de la norma, af respecto manifiesto:

El 9 de! presente afio, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN,
actuando a favor del mérito, dentro de la accion de tutela instaurada por MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana que se encontraba dentro de las mismas
circunstancias facticas y juridicas a las mias, al encontrarse en una lista de elegibles
territorial en Bello, Antioquia, le fueron tutelados sus derechos fundamentales.

Lo mas valioso de dicho fallo es que da aplicacion a la "retrospectividad”, y expone
de manera clara y contundente la forma en la cual se debe aplicar la Ley 1960 de
2019, por lo cual fundamenté su decision en:

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones juridicas
consolidadas.

4.5.1. Por regla general las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas.

4.5.2. Excepcionalmente regiran retroactivamente, que a las luces de la
sentencia T ~ 564 de 2015, se configura cuando:

... Una norma expresamente contempla la posibilidad de ser aplicada a
situaciones de hecho que se consolidaron con anterioridad a su entrada en
vigencia, un ejemplo claro de este instituto juridico es el establecido en el
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articulo 29 constitucional, conforme al cual, en materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable”.

Ofra salvedad, es la uitraactividad, que consiste en:

“... la aplicacién de una norma que ha sido expresa o tacitamente derogada,
a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar durante su vigencia, en la
actualidad se encuentran regidas por una nueva disposicién juridica”.

Y a renglon seguido, afadio:

“Adicionalmente, se ha aceptado la posibilidad de una tercera modalidad de
aplicacién temporal de las normas, la cual, si bien, no encuentra desarrollo ni
consagracion normativa expresa, ha sido empleada especialmente por la
Jjurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Suprema de justicia y la Corte
Constitucional, esta es, la retrospetividad(14). En relacién con esta figura,

se ha indicado que ella consiste en la posibilidad de aplicar una
determinada norma_a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar
con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente
consolidadas la situacién juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o_no_encontraron mecanismo alquno gue
permita su resolucién en forma definitiva.

Segun la jurisprudencia de la corte constitucional y def Consejo de Estado, hay que
tener en cuenta que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que
para el caso en concreto donde una lista de elegibles adn tiene vigencia; es decir,
que quienes nos encontramos en lista (vigente dos afios hasta el 17 de diciembre
de 2020), se nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto

RETROSPECTIVO.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfatica en indicar que cuando no se
tiene un derecho adquirido nos encontramos que {a situacion factica y juridica aun

continda en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos
aios término dentro del cual puede Hegar a consolidar un derecho o no, es asi
como la nueva norma la Ley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas

de eleqgibles que se encuentren vigentes a {a entrada en vigencia de la referida
norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situacion juridica

en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por
lo cual fa nueva norma se debe aplicar en forma inmediata.

Se ha determinado asi que la irretroactividad de la ley no tiene un caracter absoluto
y, de hecho, la finalidad de retrospectividad consiste, precisamente en la proteccion
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de los principios de equidad e iguatdad y a |la superacién de situaciones que afectan
el valor de la justicia y la aplicacién de las normas de conformidad con los cambios
sociales, politicos y culturales.

Siempre se pidio al Gerente de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE
AGUA DE DIOS E. S. E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ que las
sentencias C-516 de 2016 y C-951 de 2014, se cumplan conforme se dispone en
la sentencia C-104 de 1993. Idem, la misma CORTE CONSTITUCIONAL, dieciocho
(18) afios después en la Sentencia C-539 de 2011. Referencia: expediente D-8351
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dispuso:

“Todas las autoridades publicas, de cardcter administrativo o judicial,

de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucion y a la ley, y que, como parte de esa sujecién, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional (...)” Negrilla y subraya fuera del texto
original.

Respecto de la "OBLIGATORIEDAD DE ACATAR LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL"; la misma Corte, en la Sentencia C 621 de septiembre 30 de
2015. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, reitera que esta
se fundamenta en el respeto al principio de ia seguridad juridica, el cual implica el
respecto por fas hormas superiores y la unidad y armonia de fas demas normas con
éstas, de manera que al ser la Corte Constitucional el érgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional: “SU JURISPRUDENCIA Y EL PRECEDENTE JUDICIAL
DICTADO POR ESTA, TIENE FUERZA VINCULANTE COMO FUENTE DE
DERECHO” (...).

El inciso 1° del articuto 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias
que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de cosa juzgada constitucional y
“SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES
Y LOS PARTICULARES".
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VI. PRUEBAS

A. DE OFICIO

Solicitar al representante legal de la Empresa Social def Estado SANATORIO DE
AGUA DE DIOS, allegue con destino a este proceso, una copia de la renuncia del 15
de mayo de 2019, de la titular del Empleo Publico denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no convocado en la oferta OPEC No.
30881, junto con el acto administrativo (RESOLUCION) por medio del cual resuelve
proveerlo el 19 de julio de 2019.

DOCUMENTALES

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Resolucion CNSC -
2018110174185 del 05 de diciembre de 2018 (Lista de Elegibles).

Mi peticién con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019.

Respuesta con Radicado No. 2019GR 100005661 del 05 de agosto de 2019,
proferida por el doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ,
representante legal de la Empresa Scocial det Estado SANATORIO DE AGUA
DE DIOS.

Mi recurso de reposicion con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de
2019,

RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, proferida por el
Gerente de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ.

VIi. COMPETENCIA

En razén del Decreto 1983 de 2017. Articulo 1°. Modificacién del articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asf: ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la
acciéon de tutela, numeral 2, es competente Su Sefioria para conocer de esta
accion constitucional, a prevencion, porque esta dirigida contra una entidad puGblica
de! Orden Nacional.
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Vill. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado nmguna otra accibn
- de tutela por los mismos hechos y derechos.

IX. NOTIFICACIONES

Me notificaré personalmente de la providencia que atienda y resuelva mii peticién, en
la Carrera 53 B No. 5 ~ 11 del Barrio San Rafael - Galan de Bogota D. C. Correo
electrénico: annymacein 1783@hotmail.com / Celular 311 476 68 36 / 300 771 43 60

Atentamente,

ANA MARIA CELY INSIGNARES
C. C. N° 39.582.061 de Girardot
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KADICADO ho B2 /5’ Z

Doctor:

FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ

Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOSE. S. E.
CARRERA 9 No. 10 - 69 / Edificio Carrasquilla - 2° piso
Agua de Dios - Cundinamarca

Ref. - RECURSO DE INSISTENCIA a mi peticiéon con Radicado No. 3279-2 de
diciembre 10 de 2019’

Toda vez que en respuesta a mi peticién de copia de un acto administrativo® en su
Oficio con Radicado No. 2019GR100011971 de Fecha: 18-12-2019, fundamenta su
negativa para expedirlo argumentando que constituye un dato sensible e involucra
derechos a la privacidad o afecta la intimidad de una Empleada Ptblica nombrada
y posesionada en provisionalidad, motivo por el cual no es de obligatoria
publicacién, y su tratamiento es restringido, con fundamento en el Paragrafo del
Articulo 26° de la Ley 1755 de 2015, manifiesto que insisto en mi peticién del
documento; en consecuencia, lnterpongo dentro del térmmo legal el recurso de la
referencia.

Sustento de mi recurso de insistencia, es el siguiente fundamento juridico:

“La publicidad de las funciones publicas (C.P. art. 209), es la condicion
esencial del funcionamiento adecuado de la democracia y del Estado de
derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir como
tales.” Este derecho entonces constituye una garantia que materializa el
principio de democracia participativa sobre el cual se estructura el Estado

11 e solicito el agotamiento de la lista de elegibles para la Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE.

2 La RESOLUCION por medio del cual resuelve proveer un (1) cargo en vacancia definitiva del sistema general
de camera administrativa denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no
convocado en la oferta OPEC No. 30881; es decir, surgido con posterioridad a |la convocatoria de concurse de

méritos en la Entidad.

3 Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la persona interesada insistiere en su peticion
de informacién o_de documentos ante la autoridad que invoca la reserva, corresponderé al Tiibunal
Administrativo con jurisdiccién en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades
nacionales, departamentates o del Distrifo Capital de Bogota, o al juez administraﬁvo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Gnica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticion
formulada. Subraya fuera del texto.




colombiano, que a su turno fortalece el ejercicio de la ciudadania, en tanto
permite “formar “un ciudadano activo, deliberante, auténomo y critico” que
pueda ejercer un debido control de la actividad del Estado”. (Corte

Constitucional. Sentencia C-274/13. Referencia: expediente PE-036. Magistrada
sustanciadora:. MARIA VICTORIA CALLE CORREA)

En igual sentido, en la sentencia C-711 de 1996, la Corte recordé:

“Es imprescindible propiciar el desarrollo del principio de publicidad
en el que se ubica la posibilidad de realizacion efectiva de la democracia
participativa consagrada en el articulo 3 constitucional, para lo cual, se
requiere de una eficaz garantia del derecho a acceder a la informacién
publica para que los gobernados, titulares del derecho y el deber de
ejercer control sobre las autoridades publicas investidas de poder para
adoptar decisiones en temas de interés general, lo eferzan.”

Contrario al art. 40 Constitucional, si el desempefio del poder, en los distintos
ambitos del Estado, fuera clandestino y secreto, no seria posible que el ciudadano
pudiera participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

El derecho de acceso a los documentos publicos persigue fines constitucionalmente
legitimos y garantiza la participacién democratica, el derecho a la informacién, y a
la transparencia de la gestion publica.

La informacion contenida en ef documento publico (RESOLUCION) solicitada en mi
peticion con Radicado No. 3279-2 de diciembre 10 de 2019, no es una informacion
reservada por cuanto no contiene informacién que afecte la intimidad de la
Empleada Pdblica nombrada y posesionada en provisionalidad en un cargo del
sistema general de carrera administrativa, de mi interés en un concurso de méritos.

Me notificaré personalmente de la providencia que atienda y resuelva mi recurso de
la referencia en la carrera 53 B No. 5 — 11 del Barrio Galan de Bogota. Acepto
notificacion personal al Correo electronico: annymacein1783@hotmail.com

Atentamente,

i ie
A A CELY INSIGNARES

C. C. Np. 39.582.061 de Girardot
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A, e RAMA fUDICIAL DEL PODER PUBLICO
R 7UZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
b CARRERA 102 N* 14-33- Piso 13* TELEFONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C.
cttod2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Seiior(a):

ANA MARIA CELIS INCINARES
Annymacein1783@hotmail.com
BOGOTA D.C.

Telegrama No. 0010

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2018-0832

ACCIONANTE ANA MARIA CELIS INCINARES

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y
OTROS

Comunicole que este Despacho Judicial, mediante providencia de 13
de|enero de 2020, ADMITIO la accién de tutela de la referencia, y
ordeno notificarlo (s)
ref?rido auto

El secretario,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
) R JUZGADO CUARENTA Y DOS (4 2) CIVIL DEL CIRCUITO
A CARRERA 10° N° [4-33- Piso 13° NO 2 8246 79 BOGOTA D.C.
cetoﬂbt@cendoj ramajudicial.gov.co

Boygot4, D.C., 13 de enero de 2020.
Oflclo No.- 0016

Sefiores: -
CQOMISION NACIONAL DE SERVICIO CiVIL
notificaclonesjudliciales@cnsc.gov.co

BOGOTA D.C.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2018-0832
ACCIONANTE ANA MARIA CELIS INCINARES . .
AGCIONADOS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y

OTROS

Comunicole que este Despacho Judicial, mediante providencia de 13
dejenero de 2020, ADMITIO la accién de tutela de la referencia, y
orgeno notificarlo (s) conforme y en los términos ordenados en el
referido auto, del cuat se anexa copia, junto con copia de! escrito de
la y sus anexos. . )

Ef Becretario,
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| JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
PRSP CARRERA 10* N° 14-33- Piso 13° TELERONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C.
cctod2bti@eendoj.ramajuodicial.gov.co

ota, D.C., 13 de enero de 2020.

Oficio No.- 0017

Sefores:

SANATORIO AGUA DE DIOS
gergncia@sanatoricaguadedlos.gov.co
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El $ecretario,

OTAD.C.
FERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2019-0832 - -
CIONANTE ANA MARIA CELIS INCINARES
CIONADOS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y

OTROS

CorInunicoIe que este Despacho Judicial, mediante providencia de 13
de je

nero de 2020, ADMITIO la acci6n de tutela de la referencia, y
Bno notificarlo (s) conforme y en los términos ordenados en el
rido auto, de! cual se anexa copia, junto con copia. del escrito de
la y sus anexos. .

'.‘% ; ; i
NELSON ALVAREZ CASTANEDA' .(7 07 %%G g
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Reptiblica de Colombia @Gf
Rama Judicial del Poder Piblie
JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C,, trece (13) de enero de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001-31-03-042-2018-00832-00

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante (s):  ANA MARIA CELY INSINARES

Accionadofs):  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y OTRO

En atencibn al anterior escrito de tutela y conforme lo regulado en el Decreto
1 de 1991, el Despacho dispone:

prop
N°.3

que

1° ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA instaurada en nombre
o, por la sefiora ANA MARIA CELY INSINARES identificada con la C.C.
.582.061, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
TORIO AGUA DE DIOS.

invoca como presuntamente conculcado los derechos fundamentales al
ajo, igualdad, debido proceso y seguridad juridica.

2° OFICIAR por Secretaria, con copia del escrito de tutela y la peticién
a motiva -ver traslado-, por el medio més expedito y eficaz, a las entidades

accignada; para que a través de su(s) Representante(s) Legalfes) y/ o quien(es)

acre

hagcfi(n} sus veces, en forma directa y/ o por conducto de funcionario legalmente

itado para ello y quien para el efecto debert demostrar la representacién

o fagultad legal del caso; en el término de un (1} dia, contado a partir de la
notificacién de esta providencia, se sirvafn) pronunciarse acerca de la presente
accign constitucional ast como remitir copia de toda la documentacién que
posgan en cuanto a los hechos de que da cuenta la accién de tutela de la
referencia y ejerzan sus derechos de defensa y contradiccién.

3° NOTIFIQUESE a las partes por el medio mds expedito y eficaz. (Art.16

Dcto.2591/91 en cone, con-art. § Dcto. 306/92) y adviértasele a la entidad
accipnada que la falta de respuesta hard presumir ciertos los hechos en que se
Junda la accién (Art. 20 Dcto. 2591/ 91) y, tenga en cuenta el reclamante que el
falsp juramento lo hard acreedor a las sanciones previstas en el Cédigo Penal.

¢

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO .
FLOR MARGOTH GONZALEZ FIAOREZ




REPUBLICA DE COLOMBIA .
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10" N° i4-33- Piso 13° FONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C.
cctodibt@cendoj.ramajudiclat.gov.co

Se or(a):
' MARIA CELY INSIGNARES
An ymacein1783@hotmail.com
BOGOTAD.C.

Telegrama No. 0084

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2019-0832

ACCIONANTES: ANA MARIA CELY INSIGNARES

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS

Comunicole que este Despacho Judicial, mediante sentencia de 27 de
enero de 2020, DECLARQ IMPROCEDENTE la accidn de tutela de la
referencia, y ordeno notificarlo (s) conforme y en los térmmos ordenados
de Ja referida sentencia. -

El secretario,




PUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10* N*® 14:33- Piso 13° NO 2824679 BOGOTAD.C. |
cctod2bi@eendo).ramajudicial.gov.co

Sefior(a):
CQOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL
notificacionesjudiciales@gnsc.gov.co -

BQGOTA D.C.

Telegrama No. 0085

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2019-0832
ACCIONANTES: ANA MARIA CELY INSIGNARES
ACICIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y

OTROS :

referencia, y ordeno notifigarlo (s) conforme y en los términos ordenados
dejia referida sentencia.

El secretario, |
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JU2GADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10" N° 14733- Piso 13° ONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C.

[ bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

NATORIO AGUA DE DIOS

gerencia@sanatorioaguadedios.gov.co

BO

Telegrama No. 0086

REFERENCIA:
ACCIONANTES:
ACCIONADOS:

OTA D.C.

ACCION DE TUTELA No. 2019-0832

ANA MARIA CELY INSIGNARES

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS '

Comunicole que este Despacho Judicial, mediante sehtencia de 27 de
engro de 2020, DECI..ARjD IMPROCEDENTE la accién de tutela de la

referencia, y ordeno notifi
de Ja referida sentencia.

El

ecretario,

X

NELSO
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JUZGADO CUARENTA|Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintisigte (27) de enero de dos mil veinte (2020).

PROCESO No.: 11001-31-03-042-2019-00832-00

CLASE: ACGION DE TUTELA
ACCIONANTE: ANA MARIA CELY INSIGNARES
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E.

SANATORIO AGUA DE DIOS

Agotado el tramite establécido por la ley se procede a emitir fallo de primera
Instancia dentro de la accién de tuteia de la referencia en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

ANA MARIA CELY iINSI NARES, actuando en nombre propio, solicité el
amparo de sus derechos fund |mentalae; al trabajo, la igualdad, el debido proceso y
la segurldad jurfdica, los cuales considerd lesionados por parte de la COMISION
NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS.

Como sustento factico, sefiald que en cumplimiento de las previsiones de la
Ley 009 de 2004, expidié sendgs acuardos mediante los cuales convocd a concurso
abidrto de méritos para proveel 85 vacantes pertenecientes al Sistema General de
Cartera Administrativa del E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, de conformidad
conjla Convocatoria No. 426 de 2016.

-

Indicé que participé en la mismea y superé todas las pruebas aplicadas al
intefior de la convocatoria, ocupando el tercer puesto en la lista de efegibles del
emplec denominado “AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12,
ofertado bajo el cédigo OPEC| No. 30881, cuya lista de elegibles fue conformada
iante la Resolucion No. CNSC-2018110174185 del 05 de diciembre de 2018 y
con|una vigencia de dos aflos,|segln la referida convocatotia.

Agregd que una vez nombrados en los respectivos cargos 10s dos primeros
de fa lista, pasé a ocupar el primer lugar de la misma, para en consecuencia ser
nombrada en el cargo de "AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12",
&l clial entrd en vacancia definitiva el 15 de mayo de 2018.

Sin embargo, manifesté jque ante el silencio de las entidades convocadas,
pre:;rento derecho de peticién [el 18 de junio de 2019 y racurso de reposicién
contra del acto administrativg que negé su solicitud el 20 de agosto de 20
deﬁelbn gue de igual forma regulté desfavorable a eus intereses y por lo qua

I8 jurisdiccién constituciona) en salvaguarda de sus derechos fundamen
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pues considerd que la entidad tonvocada debe hacer una aplicacién retrospectiva
de las disposiciones contenidas en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 809 de
2004 con Ia reforma introducida por el articulo 6° de fa Ley 1980 de 2019, a fin de
suplir otras vacantes no ofertadas en la convocatoria inicial pero que guardan
identidad con el cargo al cual aspir6 la accionante.

CTUACION PROCESAL

Mediante auto datado 13 de enero de 2020, se avocd conocimiento de la

presante accién, y se ordend dficiar a las dependencias accionadas, para.que se
pronunciaran respecto de las pretensiones de la tutela.

ala
acci

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANATORIO AGUA DE DIOS, apeid
subsidiariedad para indicar que si bien los hechos de la tutela son clertos, la
nante omitié informar que [presenté recurso de insistencia de conformidad con

el Cpdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose — Administrativo,
por Jo que no es el juez de titela el juzgador natural para el caso sometido al
congcimiento de la jurisdiccion jconstitucional.

y s
INS

Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustré frente

licit6 despachar desfavorablemente ias peticiones de la sefiora CELY
GNARES, pues de confonl-nidad con las disposiciones aplicables al tema y al

alp Foeso de seleccidn adelantado al interior de la Convocatoria No. 426 de 2016

mortnento de la convocatoria piblica que se hiciese, no es posible a estas alturas
modificar el reglamento de las mismas, en virtud del principio de seguridad juridica

con

que se revisten las actuaciones de la administracién.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que suministrase los datos de
ias ¢inco primeras personas que componian la lista de slegibles para el cargo de
"AUKILIAR ADMINISTRATIVO Coédigo 4044 Grado 127, la entidad guardé silencio.

de
con

No obstante, pese a quelgp auto del 14 de enero de 2020 se requiri6 a la

CONSIDERACIONES
De la accion de tutela.

El articulo 86 de la Carta dispone que la accién de tutela es un mecanismo de
nsa judiclal que permile “la proteccién inmediata de sus derechos
stitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuilnerados o

amenazados por la accion oL!a omision de cualquier autoridad publica”. Este
meganismo de proteccién es e

cepcional, pues es residual y subsidiario.

De alll que solamente ptoceda cuando (i) el afectado no disponga de otro

mej io de defensa judicia! en ellordenamiento juridico~caso en el cual la tutela entra

a sdlvaguardar de manera principal los derechos fundamentales invocados—, o (i)

cua
no
am
evi

hdo existiendo otro medio fe defensa judicial al alcance del tutelante, este (
fesulta idéneo ni eficaz para el amparo de los derechos conculca
nazados, 0 (b) la tutela s§ torna necesarla como mecanismo transitorio
r la ocurrencia de un perjuicio imremediable.!

" 1En exo seni, In Corts Constitucional ha precisado que ‘1o cabe duda de que fos fueces finen esa calkled en cuenio les coresponde fs




Procedencia excopcional de la acclon de tutela para controvertir actos
administrativos expedicdos en el marco de concursos de méritos.

Sobre este punto ha sido extensa la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la cual sefiala que: :

*{...} 1a acclon de tutela es improcedenta como mecanisma principal para proteger derechos
fundamentales que resuiten amenazados o vulnerados con ocasién de 'a expediclon de actos
administrativos, ya que para controvertlr |a legalidad de ellos estan previstas acclones
pertinentes ena jurisdiceion contenclosa administrativa, en las cuales se puede solicitar desde
la demanda camo medida cauvtelar la suspensién del acto.”

Es decir, la regla general es que la accion de tutela es improcedente para
controvertir actos administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos,
sin embargo la Corte Constitucional ha dicho que !a regla admite dos excepciones:

() cuando el acclonante la ejerce como mecanismo transltorlo para evitar un perjuicio
Iremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, da requerir medidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable; v, {li) cuando el medio de defensa existe, pero
en la préctica es Ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya protecclén se invoca y
que en caso de no eer garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor,”

Para la primera excapcién, se observa que ha sido relterada la posicidn de la
Corte Constitucional en el sentido de afimar que la tutela debe ser vista como un
instrumento idéneo para la proteccién de fos derechos fundamentales de las
personas perjudicadas al: [) desconocer el derecho de quien luego de haber agotado
el proceso de evaluacién, seleccidn o en un concurso de méritos convocado para
proveer un cargo, obtiene el primer lugar al final del mismo, il) ignorar los derechos
de la poblacién que goza de protecciébn constitucional reforzada y fil) la entidad
encargada del concurso se aparta o desconoce las reglas del concurso, rompe la
imparcialidad con la cuel debe actuar, o manipula los resultados del concurso.

Para la segunda excepcion, ha ensefiado la jurisprudencia constitucional que
la valoracién de esos mecanismos alternos no debe hacerse en abstracto, sino que
en cada caso concreto debe determinarse estrictamente su idoneidad, eficacia y
proporcionalidad para lograr el amparo efectivo de los derechos fundamentales
invocados sin menoscabar los de otros ciudadanos.

EL CASO CONCRETO

En ol caso en examen, los_problemas juridicos a resolver se sintetizan en:

1) establecer si las dependencias convocadas vulneran los derechos fundamentales
alegados por ANA MARIA CELY INSIGNARES, al negarse a proferir los actos
administrativos de nombramiento en carrera para la vacante “AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12", el cual entré en vacancia definitiva el
15 de mayo de 2018 en la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS vy i) de ser
firmativo el segundo de los cuestionamientos, determinar la viabilildad de ordenar
a y ala E.8.E. el nombramiento de la accionante en el mentado cargo y por

a accién constitucional de tutela.

F
LY

estin autorizades pare soliclter ol fuaz constituclona! &l ampare te sus denschos fundamentales ausndo isa providenclas, *entendides como
actas emanados de un Juez o MDUNE, 108 dISCONCICEN O STENADEN.

* Corte Comfinucional Sentencis T-244 ds 2010, que rettora lo dioho en sentencias To514 de 2003, T-435 de 2008, T-250 de 2008 y T-820 de
2008,
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Sea el momento para rpiterar que la accubn de tutela, por su carécter
excepcional, no es el mecanismo para obtener el reconocimiento de derechos
cuando exista otra via de defensa administrativa o judicia! dispuesta pa'ra ello,
excepto si se ilegase a configurar un perjuicio iremediable, el cual ha de estar
probado con elementos y razones de urgencia e impostergabilidad que precisen
accign inmediata del juez constjtucional con el fin de evitar tal dafio.

Siendo lo anterior asf, véase que en el expedients no hay prueba alguna con
| se muestre que para la accionante seria excesivamente gravoso esf)erar la
decisién a adoptarse por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
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lugar donde se encuentren O documentos. , o lonal
departamentales o del Distritg Capital da Bogots, o al juez administratlvo st se: trata de
autoridades distritales y muni pcldir g ica ins n nleaa o 8

documentaclén comespondients al tribunal o al juez admlnistratwo. el cual decidira deniro de
los diez (10} dies sigulentes. {..1).” (Resaltados del Despachd)

Si lo anterior no resultare suﬁciente nétese aquI que la sefiora ANA lMARlA
CELY INSIGNARES no ests ¢l siﬁcada como una persona de la tercera edad enel
plenario no aparece que ostent alguna situacion de discapacidad determinante que
Ie'infpida la disputa efectiva de sus derechos en otros escenarios judiciales, ni
tamgoco que en su nuicleo familiar haya una persona con ésas caracteristicas, y
ante! la falta de una breve exposicion de la composicién, gastos e mgresos
mensuales de la familia de la tu{elante es imposible determinar si tiene la calidad de
sujeto de especial proteccién canstituciona! por bajos recursos econt!:mlcos.i

Asli, entonces, esta accién no busca remplazar los procedimientos o Iinarios.
no e una suerte de instancia adicional a las ya existentes, ni un mecanismo para
sustituir otras acciones judiciales, pues su propésito especifico es el de otorgar a la
persgna una proteccion efectivh de sus derechos constitucionales fundaméntales,
de suerte que ho se puede pretender que a través de esta especial ac&ibn, se
adogten determinaciones comoa las solicitadas, por ¢uanto el juez constitucional
a_invadir la _autonomia de que gozan_otras

para sus pronunclamientos, salvo que l'.sa den

circunstancias de relevancia constitucional que ameriten la toma de degisiones -

probada, ya que no sélo no se éncuentra acreditado un perjuicio irremedia I i de
los hechos expuestos se evidericia su existencia, haciendo improcedente el ardparo
siquipra como mecanismo diregto o transitorio.

inmediatas para conjurar un d}ﬁo irreparable, situacién que aqui no se enl:ue




Por lo apenas dicho, se declarard la improcedencia de la acclon de tutela y por
sustracciéon de materia, nada se resolvera al respecto del segundo problema juridico
. formulado por este despacho. C

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de 1a Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

_ PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE ia accién de tutela incoada por
ANA MARIA CELY INSIGNARES, conforme lo expuesto en la parte considerativa
y motiva def presente proveldo.

* SEGUNDO: NOTIFICAR la anterior déterminacién, de conformidad lo
normago en los artfculos 16 y 30 dei Decreto 2591 de 1991 e informar a las partes
que contra esta decisién procede tnicamente ia impugnacién, la cual podra
interponerse dentro de los tres dias siguientes a su notificacién, de conformidad con
el articulo 31 ibidem.

TERCERO: Si el presente fallo no es impugnado, REMITIR el expedienté ala
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, de ser excluida prooédase
_asu archivo.

Notiﬂquese y Camplase,
La Juez,
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Bogota D.C. 29 de enero de 2020

SENOR

JUEZ CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C

E. S. D
JUZeRb0 42 CIVIL {10,

REFERENCIA ~ : ACCION DE TUTELA JANIN20eHL 2520 BAANZ
PROCESONo  :  11001-31-03-042-2019-00832-00
ACCIONANTE : ANA MARIA CELY INSIGNARES
ACCIONADO  : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E.

SANATORIO AGUA DE DIOS
ASUNTO . INTERPOSICION DE RECURSO

ANA MARIA CELY INSIGNARES, identificado con Cedula de Ciudadania No.
39.582.061 de Girardot-Cundinamarca, por medio del presente escrito concurro ante
ustedes con todo respeto, y con el propositc de INTERPONER RECURSO DE
APELACION en contra del fallo fechado 27 de enero de 2020, mediante el cual se
declaré improcedente, la decision se argumenté principalmente en el hecho, de que se
considerd que de acuerdo a la apreciacion del Juez primogénito, que no existia prueba
alguna con la cual se muestre que para la accionante, seria excesivamente gravoso
esperar la decisién a adoptarse, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
interior del tramite del Recurso de Insistencia, que interpuso la Accicnante en contra del
recurso de reposicién, que fue resuelto por la accionada Sanatorio Agua de Dios,
segun Resolucién No. 10.36.719 del 7 de octubre de 2019, pues ciertamente es y como
lo informo la parte pasiva, que en este puntual momento de la actuacion administrativa,
el juez natural para resolver el caso sometido ante esta juzgadora es el Tribunal
Administrativo respectivo, de conformidad con las reglas que rigen el derecho de
peticion desarrollado en las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015. Por considerar que
no es el mecanismo para obtener el reconocimiento de derechos, cuando existe otra
via_de defensa administrativa o judicial dispuesta para ello, excepto si se llegase a
configurar un perjuicio irremediable, el cual ha de estar probado con elementos y
razones de urgencia e irrespostergabilidad que precisen accion inmediata del juez
constitucional, con el fin de evitar tal dario.

Asi mismo se considerd que la suscrita no esta clasificada como persona de la tercera
edad y que en el plenario no aparece que abstente ninguna situacién de discapacidad
determinante, que le impida la disputa efectiva de mis derechos en otros escenarios
judiciales, ni tampoco que el nucleo familiar haya una persona con estas
caracteristicas, y ante la falta de una breve exposicién de [a composicion, gastos e
ingresos mensuales, de la familia de Ia tutelante, es imposible determinar si tiene la
calidad de sujeto de especial proteccion constitucional por bajos recursos economicos.

Asi mismo concluyo:
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‘Asi, entonces, esta accién no busca remplazar los procedimientos
ordinarios, no es una suerte de instancia adicional a las ya existentes, ni un
mecanismo para sustituir otras acciones judiciales, pues su propdsito
especifico es el de otorgar a la persona una proteccién efectiva de sus
derechos constitucionales fundamentales, de suerfe que no se puede
pretender que a través de esta especial accion, se adopten
determinaciones como las solicitadas, por cuanto el juez constitucional
de tutela no _esta llamado a invadir la autonomia de que gozan otras
autoridades jurisdiccionales para sus pronunciamientos, salvo que se
den circunstancias de relevancia constitucional que ameriten la toma de
decisiones inmediatas para conjurar un dafio irreparable, situacién que aqui
no se encuentra probada, ya que no solo no se encuentra acreditado un
perjuicio irremediable ni de los hechos expuestos se evidencia su

- existencia, haciendo improcedente el amparo siquiera como mecanismo
directo o transitorio.”

Es importante sefialar que, dentro de la decisién recurrida, en ningin momento el Juez
de Primera Instancia desconocié la violacion de mis derechos fundamentales y
constitucionales deprecados, cuando la accionada la empresa social del Estado,
Sanatorio Agua de Dios, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
desconocido mi condicién de persona, que previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones fijadas por la Ley, como aspirante, fui seleccionada mediante el sistema de
méritos, para integrar el tercer (3°) puesto en la lista de elegibles (vigente por dos afios)
en el Empleo Publico denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado
12, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera convocatoria
E.S.E. En razén que ya se habian agotado los dos primeros puestos de la lista de
elegibles y habia surgido una vacante a proveer, dentro de la convocatoria referida.

En gracia de discusion de los reparos que tuvo la decision recurrida, para no amparar
los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a la instancia de
alzada que se dé aplicacién al Numeral Primero del Articulo 6, del Decreto 2591 de
1991, en el sentido de que se conceda el amparo, como mecanismo transitorio, para
evitar un perjuicio irremediable, en razén, que el concurso tiene una vigencia de Dos (2)
afios, y en el caso, que se interponga la acciona judicial ordinaria o contencioso
administrativa, su durabilidad en el tramite procesal, como minimo, se tardaria mas de
Tres (3) afios, por lo tanto seria infructuoso el resultado de tramite de dicha decision,
ademas soy madre cabeza de familia, del menor ANGEL GABRIEL SUAREZ CELY de
o afos, en la actualidad igualmente, estoy sin trabajo y con el empleo del concurso,
seria para cubrir los gastos necesarios de mi minimo vital y de mi menor hijo.

Con respecto a esta situacion, es importante traer un breve resumen, tanto desde el
punto vista legal, como lo que han conceptuado nuestros maximos Tribunales de
Justicia:

EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD consagrado en el articulo 53 de la Constitucion
Nacional, el principio de favorabilidad implica, que en caso de duda en la interpretacion
de las fuentes formales de derecho a de acogerse aquella mas favorable al trabajador.

Violacidn al DERECHO AL TRABAJO, considero que al haberse acatado un
procedimiento de seleccion no consagrado en la ley se vulnero también el derecho al
trabajo.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

LA CORTE constitucional se ha pronunciado en reiteradas veces sobre este tema es
asi como traemos a colacion apartes de fa Sentencia T-397 de 1997 con ponencia del
MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL.:

“..Cuando se ftrata de solicitudes de amparo relacionadas con los actos
administrativos, esta Corporacién ha precisado la impertinencia de la accién. Elfo
porque la via para impugnar dichos actos es la contencioso administrativo y
dado el caracter subsidiario de la Tutela, ésta resultaria improcedente excepto
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. No obstante, la
Corte ha admitido la posibilidad de que el juez constitucional ordene la
inaplicacién de disposiciones legales y de los actos administrativos de caracter
general o particular que fueron expedidos con base en aquellas, cuando se
acredite plenamente en cada caso particular la existencia de un perjuicio que: (i)
produzca de manera cierta y evidente la amenaza grave de un derecho
fundamental; {ii) de concretarse el riesgo no sea posible reparar el dafio que ello
origine; (iij) presente un eminente acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante
la medida de proteccion; y, (v) dada la naturaleza e importancia de los hechos la
urgencia de la tutela de los derechos fundamentales...”

En sentencia T-045 de 2011, la Corte Constitucional con respecto a la procedencia a la
accién de tutela contra actos administrativos concretamente en concurso del INPEC,
considerd:

"...3.2. En el caso concreto, la Sala considera que la tutela procede para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez (i) que el proceso de seleccion
para ocupar el cargo de dragoneante del INPEC se encuentra en desarrollo, es
decir, se necesita una accion de proteccion inmediata; y- (i) no existe otro
mecanismo mas eficaz que la accién de tutela para evitar la vulneracién de sus
derechos en juego, primero, porque el peticionario ya agotd los recursos de
reclamacion ante la entidad accionada, y segundo, porque como bien lo ha
reconocido la jurisprudencia constitucional, la via contencioso administrativa no
es el mecanismo idoneo para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en
concursos de menitos....".

PRETENSIONES

Solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogota Sala Civil, Revoque el fallo atacado
dentro de esta Accion de Tutela y como consecuencia de ello, se acceda a amparar
mis derechos FUNDAMENTALES Y CONSTITUCIONALES vulnerados, de acuerdo a
lo esgrimido en la solicitud de declaraciones de la Accién de Tutela, objeto de esta
impugnacion, de no accederse a lo anterior suplico. s& de aplicacion al Numeral 1,
Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en el sentido de que se conceda como
mecanismo transitorio.

PRUEBAS Y ANEXOS
Aporto como pruebas las siguientes:

1. Registro civil de nacimiento de mi menor hijo ANGEL GABRIEL SUAREZ
CELY. :

2. Declaracidn extra juicio.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin nihguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. El Estado .promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de

grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas

personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra

ellas se cometan.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales

Articulo 29, El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas.

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accibn o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccién consistira en una
orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de
hacerlo.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. (...).

Ef ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de- la
Administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha
de las que tengan caracter especial.
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Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas gque regulan el Empleo Publico, la
Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucidn de los
procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios;

a) Mérito. Principio segln el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos, estaran determinados por la demostracién
permanente de |las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas

para el desempenio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias, podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia. En la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de
los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion.

f) Garantia de imparcialidad. De los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccidon y en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos.

@) Confiabilidad y validez. De los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion. Para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccién. Sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién

- Articulo 4°. Sistemas Especificos De Carrera Administrativa

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en
las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién'
de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso

y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan
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la funcién publica. 2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los
siguientes:

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso

El procesogdé seleccién comprende: 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser
suscrita por la Comisiéon Nacional det Servicio Civil el Jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién,,cbmo a las
entidades contratadas para. la realizacion del concurso y a los participantes. 2.
Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que reunan los requisitos para el desémpeﬁo de los empleos objeto del
concurso. 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desemperfiar con efectividad las funciones de
un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracién de estos factores se efectuara
a tra’vés de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad. Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen
caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la
Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion. (...)

-Decreto 407/94 por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 92. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas o instrumentos de seleccién
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad, potencialidades del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos respecto de las calidades requeridas para

desempenar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo.

ARTICULO 100. PROMOCIONES Y ASCENSOS. Los empleados escalafonados en
carrera penitenciaria tendran prelacion para ser ascendidos a los empleos vacantes de
la categoria inmediatamente superior. Todo ascenso debera producirse mediante curso
0 concurso, el que debe realizarse para asegurar la igualdad de oportunidades al
personal que reuna los requisitos exigidos; se tendra en cuenta ademas la antiQUedad',
méritos laborales, calificacion de servicios, cursos de capacitacion o especializacién y
calidades especiales. En el caso de ascenso del personal de Custodia y Vigilancia,
ademas del curso deberan reunir los requisitos de tiempo, antecedentes disciplinarios y
demas que para el efecto prevea este estatuto.
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ARTICULO 143. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos del personal de
Oficiales, Suboficiales y Dragoneantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, se conferiran con sujecion al lleno de los siguientes
requisitos, de acuerdo con las vacantes existentes. (...) C.) Acreditar aptitud psicofisica
certificada por la Caja Naciona! de Previsién o su equivalente.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
TRIBUNAL SENALO EN LA SENTENCIA SU-913 DE 2009

Que: (i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del CONCUrso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales. (...) (iii) Se quebranta el derecho al debido
proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia
las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de
buena fe. Si por factores exégenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas,
las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la
confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i)al derecho al debido
proceso, (ii) al derecho a la igualdad vy (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacién
" se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de
cenirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que équellas, como bien lo ha -
sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Sentencia T-045/11

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

"La honorable Corte Constitucional, dispone “que las exigencias de ciertas calidades
dentro de un proceso de seleccion son necesarias, pero si pueden ser cuestionables
cuando los requisitos requeridos carecen de importancia ante la realizacién de las
funciones del cargo sujeto a concurso. En ese sentido, se ha concluido que para que
un criterio de seleccion no resulte ser inconstitucional, debe ser como minimo, (i)
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razonable, es decir, no puede implicar discriminaciones injustificadas entre persona vy,
(i) debe ser un criterio proporcional a los fines para los cuales se establece”.

Con elio conlleva al respeto del orden constitucional, por ende, deben guardar relacién

con la labor a desempefar, ser razonables y proporcionales.
Sentencia T-722/14

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

Una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando elimina de un concurso a un
aspirante por no cumplir los requisitos exigidos para participar en el mismo, siempre y
cuando (i) los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que
se les exigia, (i) el proceso de seleccién se haya adelantado en igualdad de
condiciones y (iii) la decisién se haya tomado con base en el cumplimiento de las reglas
previamente definidas, que consagran un requisito objetivo, que debera ser, ademas,
(iii.1) razonable, lo que significa que debe perseguir un fin constitucionalmente legitimo
Yy no puede implicar discriminaciones injustificadas entre las personas y {iii.2) guardar

una retacion de proporcionalidad frente a los fines para los cuales se establece.

Sentencia de la Corte Constitucional T-441 del 2017, T-160 del 2018, y demas normas
.y jurisprudencias concordantes y pertinentes

Es de anotar que la Corte Constitucional en la sentencia T-1266 DE 2008 EN LA
PARTE resolutiva concretamente en el punto 4 dispuso:

“...PREVENIR AL REPRESENTANTE legal del Instituto Nacionai Penitenciario y
Carcelario para que, en futuro, se abstenga de aplicar reglamentos concursales o
proferir decisiones que, fundadas en complexién y estatura, puedan vulnerar el derecho
a la igualdad...”

Se vulnero el debido proceso en la ACTUACION ADMINISTRATIVA —garantia
fundamental, como lo resefia la Sentencia T 878/12 “el derecho al debido proceso
administrativo garantiza a las personas la posibilidad de acceder a un proceso justo y
adecuado en el cual todas las autoridades publicas se encuentran obligadas a actuar
conforme a los actos y procedimientos establecidos en las normas para la adopcidn
de sus decisiones y, por esa via, evitar desconocer las garantias reconocidas a los
administradores”

En Sentencia T-798/13, en un asunto muy similar al que hoy expongo y que fue
ventilado ante el Alto Tribunal, sefiala: “encuentra vulnerado el DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, TRABAJO ACCESO A CARGOS PUBLICOS -Vulneracion por la CNSC al
excluir de concurso para Dragoneantes con fundamento en un requisito que nos es
_necesario para el adecuado desemperio de las funciones.

Dentro de la misma linea encontramos que la Honorable Corte Constitucional ha
dejado precedente jurisprudencial al que me permito referir la Sentencia T-045/11
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*..PROPORCIONALIDAD Y-RACIONALIDAD DE LOS REQUISITOS MEDICOS
Y FISICOS EXIGIDOS PARA EL CARGO DE DRAGONEANTE DEL INPEC -
Jjurisprudencia constitucional en casos en los cuales un requisito de aptitud fisica
para ingresar a un concurso de méritos no es proporcional ni racional, la
jurisprudencia ha determinado que existe una presuncion de discriminacién a
favor del actor, y en sede de tutela, la entidad accionada debers demostrar que la
decisién de exclusion del aspirante, esta justificada en la relacion de la necesidad
que existe entre la aptitud fisica y el desarrollo de las funciones propias del cargo
a proveer. COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - caso en que se vulnert
los derechos fundamentales del peticionario al excluirlo con fundamento en un
requisito que no es necesario para el adecuado desempefio de las funciones.
Aunque el criterio de exclusion del actor es objetivo, la sala considera que las .
razones aducidas por la entidad para explicar por qué la desviacién septal
superior a un 30% en una afeccion fisica que no permite el buen desempefio de
los dragoneantes son razones subjetivas, no determinantes, y sin fuerza
probatoria. Es decir, la decision de la CNSC no se tomd como se verd a
continuacion. Si el juez constitucional encuentra que un aspirante es excluido de
un concurso de mérntos por no cumplir un requisito_que es_desproporcionado-
pues no existe relacién de necesidad entre la aptitud fisica exigida y el desarrollo
de las funciones propias del carqo a proveer- la entidad accionada tiene la carga
de demostrar lo contrario y superar la presuncion de discriminacién que existe a
favor del actor. La Sala concluye que la Comisiébn Nacional del Servicio Civil,
vulnero el derecho fundamental del actor al acceso y ejercicio de cargos publicos,
al excluirfo de la convocatoria No. 127 de 2009 del INPEC, por no cumplir un
requisito de aptitud fisica que resulta desproporcionado, (..)..." (No esta
subrayado en el texto original, se hizo solo para resaltar).

Atentamente,

ANA MARIA CELY INSIGNARES
CC. No. 39.582.061 de Girardot-Cundinamarca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., sels (6) de febrero del afio dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente; OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Expediente: No. 250002341000202000027 - 00
Sollcitante: ANA MAREA CELY INSIGNARES
Demandado: : SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.
Referencia: RECURSO DE INSISTENCIA

Procede 12 Sala a pmﬁundarse sobre la solfcitud de insistencla remitida por el
sefior Fernando Arturo Torres Jiménez en calidad de Gerente de Ia Empresa
Soclal del Estado Sanatorio de Agua de Dios, radicado en fa Secretaria de la
Secclén Primera de esta Corporacién el dfa 14 de enero del afio 2020 (fis. 1 a
6 y 18 a 31), de conformidad con lo previsto en la Ley 1755 de 2015 y el
articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), debido a la negativa de acceder
a la solicitud de Informactén formulada por la sefiora Ana Maria Cely
Insignares, en calidad de peticionara.

I. ANTECEDENTES
1. Tramite del recurso de insistencia

De acuerdo con el artfculo 26 1a Ley 1755 de 2015 y la Ley 1437 de 2011
(CPACA), en caso de que una persona solicitante Insiste en su peticlén de
Informacién o documentos ante una autorfdad que ha negado el acceso a la
misma Iinvocando una reserva, resulta necesario dar curso al procedimiento
previsto en ja norma,?!

De esta forma, {2 normativa precitada dispone que, en caso de desacuerdo
con la negativa de la entidad para brindar (a Informacién solicitada en
virtud de una reserva invacada por la misma, el solicitante tiene ia facuitad

! “Artiado 26, Migistencly ¢l solicitinte en caso do feserva, 57 [ porsona intecesady insistiere en su peticn de Infmesidn o de
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de Interponer un recurso de insistencta dentro del término de dlez (10) dias

sigulentes a [a diligencla de notlificacién de Ia respuesta de ia entidad que
nlega el acceso a dicha informacién.

La Interposicién det recurso en el plazo legal establecldo para ello, es una
carga de la peticionarla y su Inobservancla genera consecuenclas negativas
pare el mismo, de tat forma que el recurso es susceptible de ser rechazado
sl ha sldo Impetrado por fuera de los dlez (10) dlas que la ley establece.

Una vez revisado el expediente, se evidencla Que la peticlén de la sefiora
Ana Marla Cely Insignares fue radicada inlclalmente el df2 10 de diclembre
del afio 2018 (fl, 3), Ia cual fue resuelta en el sentido de denegar el accaso
a la Informacién, mediante el oficlo No. 2019GR100011971 del dia 18 de
dicilembre del affo 2019, por parte de! Gerente de la Empresa Soclal del
Estado Sanatorio de Agua de Dios (fi. 4).

Coma consecuencia de lo anterior, la peticlonaria contaba con dlez (10)
diss para fa Interposiclén del recurso de insistencia a partir del dia 21 de
diciembre de! aflo 2019, fecha en que le fue notlficade Ia respuesta
mediante correc certificado (fl. 31), situaclén que efectlvamente sucedid,
toda vez que, la parte sollcitante Interpuso el recurso de insistencla el dia
30 de diciembre del afio 2019 (fis. 1y 2) respecto de a solicitud denegada,
encontréndose en el término legal establecido para su procadencia.

2. Ei contenido especifico de Ia peticién

1) Medlante escrito det dfa 10 de diclembre de! afioc 2019 !a sefiora Ana
Marfa Cely Insignares presenté derecho peticién (fi. 3), solicitante lo
sigulente:

"Acudo a su Despacho con el obfeto de solicitar ordene a
qulen compete me expida con costas a m! cargo, una copla
de la RESOLUCION por medio del (sic) cual resvelve
proveer un (1) cargo en vacancls definitiva del sistema
general de carrera administrativa denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no convocado
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en la oferta OPEC No. 30881, es decir, surgido con
bosterioridad a Ia convocatoria de concurso de métitos en la
Entidad. (..)*

2) £l seflor Femando Arturo Torres Jiménez en calidad de Gerente de Ia
Empresa Social de! Estado Sanatorio de Agua de Dios, por medio del oficio
No. 2019GR100011971 del dia 18 de diciembre del afio 2019, resolvié
denegar {a sollcitud documental de que trata el numeral inmediatamente
anterior (fi. 4), Indicando lo sigulente:

*(...) En atenclén a su comunicaclén del dfa 10 de diclembre de
la anualidad, radicada con el No, 3279-2, refertda a la solicitud
de copla de la Resolucién de nombramiento de un empleado
publico, de rmanera atenta, emito respuesta haclendo las
siguientes precisiones:

1. El derecho de atceso a Ia informacién publica tiene limites,
y al respecto la Corte Constitucional estableclé unas reglas
Jurisprudenciales, resumidas en I3 sentencla T-451 de
2011, entre las gue est§ I3 proteccidn de los derechos
fundamentales como es el habess data, )

2. El derecho de habeas data se encuentra consagrado en ef
articulo 15 de la Constitucion Polftica y desarrollado por Ia
Ley 1581 de 2012, regulacién que en su articulo 5, define
qué informacién constituye dato sensible, esto es,
informaclén que se refaciona con s Intimidad de Ia
persona, y para lo cual su tratamiento para fines diferentes
@ su vinculacién laboral requiere autorizacién en virtud de
lo establecido en ef articulo 6 y 8 de ia Ley ibidem.

3. El acto administrativo def cual la peticlonaria solicita copias
contiene datas sensibles, informacién que de conformidad
con el articulo 9 de Ia Ley 1712 de 2014, no es de
obligatoria publicacién, y en consecuencla su tratarniento
es restringldo.

En consecuencia dado que no hemas sido autorizados para e/
suministro de la informacién solicitada por contener datos
personales de la fundonaria vinculada, ef Sanatorio de Agua
de Dios E.S.E. no accede a su peticién.”

3) Posteriormente, obra en e} expediente el oficio con radicade del 30 de
diciembre del afio 2019 (fl. 1), mediante el cual la solicitante Ana Marfa Cely
Insignares, presenté escrito de Insistenda en ia Informaclén solicitada ante Ia
Empresa Soclat de! Estado Sanatorio de Agua de Dios.
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4) Finalmente, el dia 14 de enero del afio 2020, ta autoridad piblica

requerida en aplicacién de fo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1437 de

2011 (CPACA) y Ley 1755 de 2015, remit!d al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca la solicitud documental presentada por el sefior Julldn Penagos

Correa, para resolver el recurso de Insistencia elevado frente a fa reserva de

la Informacién exigida en ef escrito fadicado Inicialmente (fis. 1 a 6y 18 a 31
vitos.),

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competancia y Legitimaclén

Procede la Sala a establecer ia competencia para resolver el recurso de
Insistencia Interpuesto respecte de una Informacién administrada por fa
Empresa Soclal del Estado Sanatorfo’ de Agua de Dlos, y solicitada por la
sefiora Ana Marfa Cely Insignares.

En el presente asunto, la entidad publica ante la cual se solicita la
documentacién presuntamente reservada, es declr, la Emprasa Soclal del
Estado Sanatorlo de Agua de Dlos, es una entidad pdbiica deécenttallzada
del orden nacional, de naturaleza especial, con personerfa furidica,
patrimonio propio y sutonomis administrativa, Integrante del Sistema
General de Seguridad Soclal en Salud, transformada en empresa social del
Estado, mediante Decreto 1288 de 1994 y vinculada al Ministerio de Salud,
tiene como objeto la especial prestacién del serviclo de salud a cargo de!
Estado, a los enfermos de Hansen Y sus convivientes, con caricter de
servicio publico e fgualmente prestar el servicio de salud a toda Ia
comunldad y como parte de {a Sequridad Social bajo et Régimen jurfdico de
tas Empresas Soclales del Estado, con jurisdicclén en todo el territorio
nacional en razén a su cardcter de entidad pablica naclonal, de conformided
con el Decreto 3040 de 1997.

Por su parte, se pone de presente que en aplicacién de lo establecido en e
articulo 104 de ta Ley 1437 de! afia 2011 (CPACA), los asuntos que conoce [a

(!
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Jurisdicclén Contenciosa Administrativa son aquellas controversias en las

cudles se encuentren involucradas entidades piblicas o particulares que
ejerzan funciones administrativas.

En ese sentido, la sefiora Ana Mara Cely Insignares en calidad de sollcitante,
qulen fue la persona que presents fa peticién inlclal el dfa 10 de dicdlembre det
afio 2019 (fl. 3), se encuentra legitimada dentro del presente tramite, por ser
la misma persona quien mediante escrito radicado el dia 30 de diciembre del
afio 2019 (fis. 1 y 2), Insistié ante la Empresa Soclal del Estado Sanatorio de
Agua de Dlos.

De lo anterior es viable conclulr que, el presente trdmite es de competencla
de la jurisdiccién, como quiera que se encuentra un conflicto respecto de una
entidad publica y un particular, tal como lo establece el artfculo 104 de la Ley
1437 del 2011 (CPACA). Ademéds de lo anterlor, se tiene que la Empresa
Social de! Estado Sanatorio de Agua de Dlos tlene naturaleza. entidad del
orden naclonal, siendo entonces competente el presente Tribunal de acuerdo
a o establecido en el articulo 26 de I3 Ley 1437 de 2011 (CPACA)

2. Caso Concreto

En el asunto bajo estudlo, la Empresa Sodal del Estado Sanatorio de Agua de
Dios, denegé la solicitud de informadidn elevada por la sefiora Ana Marfa Cely
Insignares. La Informacién sollcitada se relaciona con Informacién respecto de
fa Resolucién por medio de fa cual resuelve proveer un (1) cargo en vacancia
definitiva del sistema general de carrera administrativa denominado Aux/iiar
Administrativo Cédigo 4044 Grado 12.

Evaluados los presupuestos normatives, la Sala accederd a la Informacién
solicitada de Ia referencia, por Cuanto, se advlerte que en su totalidad no se
encuentra amparada por reserva legal para el caso concreto, de conformidad
con lo sigulente:

S

12
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1) El erticulo 15 de Iz Constituclén Politica establece que todas las personas

tlenen deraecho a su Intimidad personal y famliliar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarios y hacerlos respetar.,

La Sala advierte que como quiera que se trata de Ia restriccldn al efercicio de
un derecho constituctonal como o es el de Informacién y consulta de los
documentos que reposen en las oficinas publicas, e! establecimlento de dicha
limitacién solo puede hacerse mediante ley en sentido formal, es decir,

aquella expedida por el Congreso de fa Repiblica con base en los articulos

150 a 152 de la Constituclén Polltica Y con el procedimiento preestablecido
Ppara el efecto o, excepclonalmente, a través de decretos con fuerza de ley,
camo lo son los decretos extraordinarios expedldos por el Presidente de Ia
Repiiblica en uso de las facultades especlales que le pueden ser conferidas
por el drgano legisliative en 'ap!lcadén de lo dispuesto en el numeral
10 del artfculo 150 constituclonal, los dictados por esa misma
autoridad en desarrollc de fos estados de excepcién previstos en los articulos
212 a 215 de la Constitucién, el artfculo 341 de Ia Constitucién sobre
reguiacién de planeaclén nacional ¢ en normas supranadona!es ratificadas
por Colombia,

Lo anterlor significa que no es posible establecer excepclones o resarvas al
derecho de peticién para obtener Informacién a través de normas que no
tengan carécter constituclonal o legal, como por ejemplo, por medio de
decretos reglamentarlos u otro tipo de normas de rango Inferior, y mucho
menos es postble consagrarlas medlante convenlo entre particulares o por
medio de cléusulas o estipulaciones contractuales, por la senclila pero
suficlente razén de que tal hipétesls no se encuentra prevista o autorizada
por el constituyente nl por el leglslador,

Para el evento en que la administracién nlegue la consulta o la expedicién de
copias de decumentos, aduclendo razones de reserva legal, el articulo 24 de
la citada Ley 1755 de 2015, previé que el peticionario puede Insistir en su
pretensién.

13
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En to atinente a las restricciones al derecho fundamental a ta informaclén,
la Corte Constitucionat ha indicado lo sigulente?;

'(..) el acceso a la informacién encuentra su limitacién,
entre otros, en los derechos a Ia intimidad y al habeas
data, Para resolver las tensiones que sa presentan entre
estas garantfas fundamentales, la Jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional y las lLeyes Estatutarias 1266 de
2008, y 1581 de 2012 han caracterizado distintos tipos de
informacién.

Una primera tipologia distingue entre fa Infermacién personal y Ia
Impersonsl. De conformidad con el literal ¢ del articufo 30 de [a
Ley 1581 de 2012, el dato personal es “cualquier informaclén
vinculada o que pueda ssociarse a una o varigs personas
naturales determinadas o determinables;

(..) En la sentencia T-161 de 201 1, la Corte estableclé que
respecto de documentos publicos que contengan Informacién
personal privada y semiprivads, el derecho al acceso a
documentos se eferce de manera indirects, por conducto de las
autoridades administrativas o Jjudiciales y dentro de los
procedimientos respectivos, y sélo los documentos piiblicos que
contengan informacién personal puUblica pueden ser objeto de
libre acceso.” (Negrilias fuera de texto).

Conforme a la directriz jurisprudenclal en cita, la informacién se encuentra
clasificada en consideracién al nivel de restrieclén que pese sobre la misma
de lo cual dependers su acceso a los peticionarios, teniendo en cuenta la
afectacién de los derechos fundamentales del titular a {a dignidad, 1a
libertad y la Intimidad.

Por su parte, de un anélisis detallado del articule 13 de la Convendén
Americana de Derechos Humanos, se desprende que fas limitaciones al
derecho a fa Informacién deben ser excepcionales en una sociedad
democrética donde se haga efectivo e! Interés pablico, por 1o que deben ser
() adecuadas para su objetivo, (i) proporcicnales y (IIf) su interferencia en
el goce del derecho debe ser minima, de ahl que st se pretende acceder ella
debe realizarse un test en el que se ponderen dichos criterios.

* Corte Constitucionel, Sentencle T-525 de 2014,

¢
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Adiclonat a lo anterior, la respuesta negativa que proporclone ia autoridad
debe estar fundamentada proveyéndole al peticlonario de las explicaclones
sobre la normatividad que regula la reserva y los motivos por las cuales
resulta aplicable a su sltuaclén concreta, de ahi que no baste con invocar la
causal de forma general sin Precisar con exactitud la relacién entre el
postulado legal y circunstancias tales como et contexto de Ia solicitud y el
interés que le asiste al peticionario.

2) Se observa que al revisar las normas sobre reserva documental
advertida por la Empresa Social del Estado Sanatorio de Agua de Dios, se
encuentra contenida en el artfculo 99 de {a Ley 1412 del afio 2014, por
medfo de la cual se crea la Ley de Transparencia y def Derecho de Acceso a
la Informacién Piblica Nacional y se dictan otras dispaosiciones, la cual
establece lo sigulente: '

"ARTICULO 90. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA
RESPECTO A LA ESTRUCTURA DEL SUJETO OBLIGADO. Todo
sufeto obligado debers publicar Ia slgulente Informacién
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
Informacidn del Estado o herrsmientas que lo sustituyan:

a) La descripcibn de su estructure orgénica, funciones y
deberes, la ublicacién de sus sedas y dreas, divislones o
departamentos, y sus horas de atencidén af publico;

b} Su presupuesto genersl, efecucién presupuestal histérica
anual y planes de gasto piblico para cada afio fiscal, de
conformidad con e/ articulo 74 de ia Ley 1474 de 2011;

¢) Un directorio que Incluya el cargo, direcclones de correo
electrénico y teléfono del despacho de Jos empleados y
funclonarios y las escalas salarisles correspondientes o lss
categorfas de todos los servidores Que trabafan en el sufeto
obligado, de conformidad con el formato de Informacién de
servidores publicos y contratistas;

d} Todas lIss normas generales y reglamentarias, polfticas,
lineamlentos o manuales, las metas y objetivos de las
unidades administrativas de conformidad CoNn sus programas
operativos y los resultados de lss auditorfas al gfercicio
presupuestsl e indicadores de desempefio;

€) Su respectivo plan de compras anual, asl como las
contrataciones adjudicadas para Ia correspondiente vigencia
en lo relacionado con funclonamiento e inversién, Iss obras
publicas, los blenes adquirldos, arrendados y en caso de los
serviclos de estudios o Investigaciones debers seffalarse ef
tema especlfico, de conformidad con el articulo 74 de [a Ley
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1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacin de servicios, deberd publicarse el
obfeto def contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico, de conformidad con el formato de
Informacién de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los con tratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciludadano,
de conformidad con el articulo 73 de Ia Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO 1o. La informacién a que s€ refiere este articulo
deberd publicarse de tal forma que facliite su uso y
comprensién por las personas, y que permita asegursr su
calidad, veracidad, oportunidad y conflabilidad.

PARAGRAFO 20. En relacién a fos literales ¢) y ) del presente
articulo, el Departamento Administrativo de I3 Funcién Pablica
estableceré un formato de informacién de los servidores
publicos y de personas naturates con contralos de prestacién
de serviclos, el cual contendrd los nombres y apellidos
completos, cludad de nacimiento, formacién académica,
experlencia laboral y profesional de los funclonarios y de los
contratistas. Se omitird cualquier Informacién que afecte
la_ privacidad y el buen nombre de los servidores
piblicos y contratistas, en los términos definidos por fa
Constitucién y Ia ley.

PARAGRAFO 30. Sin perjuicio a lo establecido en e presente
articulo, fos sufetos obligados deberdn observar lo establecido
por la estrategia de gobierno en lines, o la gue haga sus
veces, en cuanto a la publicacién y divuilgacién de I3
informacién, *

Al respecto, se pone de presente lo dispuesto en el numeral 3° del articulo
24 de fa Ley 1437 del 2011 (CPACA), adicionada por la Ley 1755 del afo
2015, el cual establece que solo tendrén cardcter reservado las
informaciones y documentos €Xpresamente sometidos a reserva por la
Constituci6n Politica o Ia ley, y materias especiales allf determinadas,

"Ley 1755 del 2015

Por medio de I3 cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticibn y se sustituye un thtulo dej Cédlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativo

(..)

DERECHO DE PETICION ANTE AUTORIDADES
. REGLAS ESPECIALES.
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ARTICULO 24, INFORMACIONES y DOCUMENTOS
RESERVADOS. Solo tendrin cardcter reservado las
Informaciones y documentos exprasamente sometidos a
reserva por la Constitucidn Polftica o Ia ley, y en especial:

()

3. Los que Involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en lag hojas de
vide, Ia historia laboral y los expedlentes pensionales
y demds registros de personal que obren en jos
archlvos de las instituciones piblicas o privadas, asf
como la historia ciinica,

(...) PARAGRAFO. Para efecto de I3 solicitud de Informacién
de carécter reservado, enunclads en los numerales 3, 5, 6 y
7 sofo podrd ser solicitads por el titular de Ja Informacién,
por sus apoderados 0 por personas autorizadss con facuitad
expresa para acceder a esa Informacién.” (Resaita la Sala).

En consecuencla, se advlerte que la reserva establecida en el articulo 24 de Ia
Ley 1755 del 2015, sobre Ia Informaclén que involucra derechos a Ia
privacdidad e intimidad de las personas, Incluidas en las 'hojas de vida, la
historta laboral y los expedientes pensionales y demds reglstros de personal
que obren en los archivos de las Instituciones publicas o privadas, asf como Ia
historia clinica; dicha reserva es aplicable al caso concreto, dada la naturaleza
de la norma por la cual se fija la reserva.

Asl las cosas, para le Sala es claro que en las hojas de vida y los
expedientes laboraies y de prestaclones saclales de los trabajadores se
consagran datos que ostentan la calidad de plblicos, semiprivados y
privados,

3) Sobre los datos personales y el derecho a la Intimidad, la Corte
Constitucional® ha precisado que estos se clas!fican en publlcos, semiprivados
y privados. El dato plblico, corresponde a aquelios que sean calificados de
€sa manera por {a Constitucién y Ia ley, &l igual que todos los que no estén
induldos en las categorfas de datos semiprivados y privados.

'Samr-musawmmmsvc-mzw:samammwwmmmmm
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Los dates semiprivados corresponde a aquellos que no Henen naturaleza
intima, reservada, ni pablica y que, por ende, .su conocimiento puede
Interesar no solo a su titular sino a clerto sector o grupo de personas o a la
socledad en general. Ejemplo de esta categorfa es el dato financlero y
crediticlo de actividad comercial o de serviclos,

Por dftimo, e! dato privado es aquel que por su naturaleza Intima o
reservada sélo es relevante para el titular como la Informacién genética, y
los liamados "datos sensibles” o relacionados con la Ideoctogia, 1a inclinacién
sexual, los hébitos de la persona, entre otros.

Tal como lo estableclé la sala plena de la Corte Constitucional en la sentencia
C - 951 de! 4 de diciembre del afio 2014 con ponencia de la Magistrada
Martha Victorla Séchica Méndez, no tados los datos gue reposan en las hojas
de vida, [a historia laboral, los expedientes penslonales y demas registros de
personal estdn cobljados por la reserva, sino solamente aquellos que tacan
con el &mbito privado e intimo de lag personas, que se ha considerado como
datos sensibles. Por el tontrario, no estardn sujetos a reserva aquellos datos
que tengan relevancia publica y no encajen en la categoria de datos
personales sencibles,

Al respecto, el articulo 59 de Ley Estatutaria 1581 de 2012 “Por /a cual se
dictan disposiciones generales para fa proteccién de datos personales” define
los datos senslibies de Ia sigulente manera:

“Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propdésitos de la
presente lay, se entiende por datos sensibles aquellos que
afectan la intImidsd del Titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacién, tales como aquellos que
revelen el origen raclal o étnico, 1a orfentacién polftica, las
convicciones religiosas o filoséficas, Ia pertenencia a
sindicatos, organizaciones sac/ales, de derechos humanos o
que promueva Intereses de cualquler partido politico o que
garanticen los derechos y garantlas de partidos politicos de
oposicién asi como los datos relativos a la salud, a la vida
sexual y los datos blométricos.” (Negrillas adicionales de la
Sala).

13
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Igualmente, en fa Sentencia C-748 de 6 de octubre del afio 2011, la sala
plena de 1a Corte Constituclonal expuso la Importancla de salvaguardar la

informaclén sensible, debldo a sy estrecho vinculo con el derecho a fa
Intimidad, asf:

“La Jurisprudencia constituclonal hga precisado que |Iss
caracteristicas de los datos personales son las slguientes:

1) estar referido a aspectos exclusivos y propios de
una persona natural,

1) permitir identificar a Ia persona, en mayor o menor
medida, gracias a la visién de conjunto que se logre
con el mismo y con otros datos;

Hif) su propledad reside exclusivemente en el titular get
mismo, situacién que no se altera por su obtencidn por parte
de un tercero de manera Ilfcita o iicita, y

Iv) su tratamiento estd sometido s reglas especialas
{principios) en lo relativo a su captacién, administracién y
divulgacién.” (Resalta la Sala).

En consecuencia, la Informacién sobre datos sensibles que deben ser
protegidos con reserva, es la que efectivamente esté relaclonada con
aspectos exclusivos de una persona natural Y permita identlﬂcariq de
manera directa o indirecta.

4) Bajo el anterlor contexto, se pone de presente que la informacidn
solicitada tlene refaclén con la Resolucién por medio de la cual resuelve
proveer un (1) cargo en vacancia definitiva de! sistema general de carrera
administrativa denominado Auxillar Administrativo Cédigo 4044 Grado 12.

Asf las cosas, para la Sala es claro que parte de [a informacién administrada
por la Empresa Scclal de} Estado Sanatorio de Agua de Dios relacionada con los
documentos por los cuales se proveen cargos de naturaleza piblics, no es
Informacién que deba ser objeto de reserva, concretamente la solicitada
por la sefiora Ans Marfa Cely Insignares, por cuanto, no permite la
divuigacién de informaclén que haga parte del derecho a fa Intimidad, razén
por ia cual, su acceso no vulnera el cltado derecho, por lo que frente a ella no
es aplicable el numeral 30 del artfculo 24 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA).

9
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Expediente No.250002341000202000027-00

Actor; Ana Marfa Cely Insigneres
Adicionalmente, respecto de la solicitud se tiene que las calidades de los
funcionarios piblicos y los datos de nombramlento, es informacién que debe
ser de acceso piblico en atencidn a la naturaleza pablica de la misma
Empresa Soclal del Estado Sanatorio de Agua de Dios, por o cual, no es
Informacidn reservada.

6) En consecuencla de lo anterior, la Sala concluye que la decisién adoptada
por el sefior Fernando Arturo Torres Jiménez en calidad de Gerente de la
Empresa Social de! Estado Sanatoric de Agua de Dios, al denegar totalmente
el acceso a la Informadén solicitada frente a datos de fa Resolucidn por medio
de ia cual resuelve proveer un (1) cargo en vacancia definitiva del sistema
general de carrera administrativa denominado Auxifiar Administrativo Cédigo
4044 Grado 12, no se encuentra conforme a derecho, razén por la cual, se
accederd a la Informacién soficitada en e! sentido ordenar expedir a costa del
sollcitante [a documentacién citada, por las razones expuestas,

Por lo  expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B, administrando
Justicia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
o
Primero: Accédese a fa peticién de Informacién presentada por la sefiora
Ana Marfa Cely Insignarés, por las razones expuestas en la parte
considerativa de {a presente providencia.

En consecuencla, ordénase al Gerente de la Empresa Social del Estado
Sanatorio de Agua de Dios, que en e término de cinco {5) dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta decislén, expida a costa de la
solicitante la Resoluclén por medio de la cual resuelve proveer un (1) cargo
en vacanca definiiva de! sistema general de carrera administrativa
denominado Auxiifar Administrativo Cédigo 4044 Grado 12, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente dedcision.

20
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Expedianbe No.250002341000202000027-00

Actor: Ana Marfa Cely Insignares

Bacureo dv Insistency

Segundo.- Notifiquese personalmente al Gerente de Ia Empresa Soclal

del Estado Sanatorlo de Agua de Dlos, mediante el medio mas expedito

empleado por la Secretarla de {a Seccién Primera de esta Corporaclén,
acompafiado de fotocopla de la misma.

Tercero.- Comuniquese mediante el medio mds expedito empleado por ia
Secretaria de la Secclén Primera de esta Corporacién a la sefiora Ana Maria
Cely Insignares.

Cuarto.- Cumplido lo anterior, previas las constanclas secretariales,
archivese el expedlente.

NOTIFfQUESE y CUMPLASE
DmmvwmmMnusmaemMa.mm.

S5
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 2020GR100003831
~Fecha: 17-02-2020
Agua de Dios
Sefiora

ANA MARIA CELY
Carrera 53 B No 5 - 11 Barrio San Rafael - Galéan
Bogota D.C.

Asunto. Cufnplimiento fallo - Recurso de Insistencia. Exp: 25000-23-41-0002019-1061.

o !

Y

Reciba un cordial saludo del Sanatorio de Agua de Dios ESE.

En atencién a la decisiéon de la subseccion B de la Subseccion primera del Tribunal -
Administrativo de Cundinamarca, en la actuacion del expediente No 25000-23-41-0002019-
1061, comedidamente, remitimos con esta comunicacién, fiel copia de la Resolucion
10.36.456 de 2049or la se efectia un nombramiento en prowsmnahdad

AINE:
FERNANE Ak ‘a-‘ JIMENEZ

Gerente
Anexo: lo anunciado en un (1 \follo.

Proyecté: Ruby Arcia / Abogada Externa -

Piginaldel’

reereens . Actiiando por el bienestar de nuestros Pacientes y sus Familias .
1 i
Carrera 9 No. 10- 69 - Edificio Carrasquilla - Agua de Dios —Cundinamarca Colombsia. Nit 890.680.014-9
Tel. {57) 8345000 Ext 1101 Fax: (S7) 8342677 - E.mail: gerencia@3anatorloaguadedios.gov.co - www.sanatorioaguadedios.gov.co
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RESOLUCION No. 10.36.456 DE 2019
(Julio 15) '

Por la cual se efectua un nombramiento en provisionalidad

EL GERENTE DEL SANATORIO DE AGUA DE DIOS
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias coriferidas en el articulo 20 del Decreto
3040 de 1997, articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083:de 2015, y demas normas concordantes,

y .
CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, el empleo de carrera
vacante de manera definitiva puede proveerse transitoriamente a través de las figuras del
- encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que el Coordinador de! Grupo de Talento Humano de la entidad, certificd que existe una
vacante en forma definitiva del cargo Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 12, ¢!
cual no hizo parte de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera -OPEC reportada a la
Comision Nacional def Servicio Civil - CNSC, para ser convocado a concurso de mérito en
la convocatoria No 426 de 2016, dado que a la fecha se encontraba desempenado por

personal del carrera como asi lo evidencia la Resolucion No 10.36.361 del 14 mayo de 2019,
por |a cual se acepta una renuncia. : :

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, las
listas de elegibles solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes
de los empleos que inicialmente fueron objeto de concurso de méritos, por lo que la vacante
actualmente existente en el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 12, no

debera proveerse usando la conformada mediante Resolucién No CNSC-20182110170835
del dia 05-12-2018. o S

Que con el fin de garantizar la continuidad del servicio y no requiriendo autorizacién alguna
por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveerlo, el empleo en vacancia
definitiva serd provisto -en provisionalidad, previa verificacién de! cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo, para lo cual no procede el encargo, dado

que no existe en la planta un cargo que sea inmediatamente inferior al que se encuentra
vacante. ' : i -

Que el Coordinador del Grupo de Talento Humano de la enti,dad,'vériﬁcé y centificd que es
procedente’ nombrar con . caracter provisional 'a BREGETH ANDREA GALEANO
GONGORA, identificado(a) con cédula de ciudadania numero 1.071.987.353 de Agua de

Dios, quien cumple con los requisitos y las competencias exigidas para el empleo de
AUXLIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12, exigidos en el Manual Especifico de

L e Por una humanidad protegida y sin Lepra ......... o -

: Carrera 9 No. 10- 69 = Edificio Carrasquilla - Agua de Dios =Cundinamarca Coldmbla. NIt 890.680.014-9 -
Tel. {57) 8345000 Ext 1101 Fax: (57} 8342677 - Email: gerencia@sanatorloaguadedios.gov.co - www.sanatoricaguadedigs.gov.co




¥ Resolucién No.10.36.456 del 15 de julio de 2018, Hoja No. 2
Continuacién de !a Resolucion No. 10. 36_ 456 del 15 de julio de 2019 “Por la cual se efectua un
‘nombramlento en provisionalidad” :

i}

Funciones y de Competenmas Laborales de la Entidad y demas normas y disposiciones
‘concordantes. .-

Que en consecuencia es procedente efectuar el nombramiento provisional.
En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento en provisionalidad. Nombrar con caracter PROVISIONAL .z,
BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, identificado(a) con cédula de ciudadania
nimero 1.071.987.353, en el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 12, de
la ptanta globalizada del Sanatoric de"‘Agua de Dios E.S.E., con una asignacién basma
mensual de un millén trescientos noventa 'y cuatro mil cuento un pesos- ($1.394.101,00)
moneda corriente, y mientras se surte el proceso de seleccién para la provisién definitiva del
empleo :

Articulo 2. Comptisese copia de la presente resolucién al Coordinador del grupo de Talento

Humano para que haga el tramite institucional correspondtente a la vmcuiacmn de
BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA

\

Articulo 3. Vigencia. i.a presente‘resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

~ COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Agua de Dios (Cundlnamarca) a los quince (15) dias deI mes de Juho de dos m|I
“diecinueve (2019)

FERNANDQ JIMENEZ

- Elabord: Herndn Sanchez Parra — Coordinadora Talento Human
. Ruby Milena Arcia Marquez - Asesor Juridica .



Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoti
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-28 Of. 305C
Conmutador 4233390 Fax Ext. 8350, 8351.

Seflor
ANA MARIA CELY
annymaceinl 783@hotmail.com

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO.
CARRERA 10 No 14-33 PISO 13
cctod2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

SANATORIO AGUA DE DIOS 19 FEB 820
erencia atori i05.gOV.C

Ciudad

AT-2310

RAD. 110013103042201900832

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) HILDA GONZALEZ NEIRA MEDIANTE
PROVIDENCIA CALENDADA DIECISIETE (17) de FEBRERO de DOS MIL VEINTE (2020)
DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR ANA
MARIA CELY CONTRA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO PUNTO
EN CONSECUENCIA SE REMITIRA AL JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CiViL DEL
CIRCUITO. CIVIL DEL CIRCUITO PUNTO

ATENTAMENTE,

JOR

RIQUE MOSQ
"~ SECRETARIO



11001 3103042201900832 (1}

Accitn de Tuteh de Segunda Instuncia

Demundunte: Ana Marfs Cely Insignares

Demandudo: Conisidn Nitcionat def Scrvicio Civil y otro

- ; ) 3
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
. DE BOGOTA, D. C. -
. SALACIVIL
MAGISTRADA PONENTE: HILDA GonzALEz NEIRA

Bogota, D. C., diecisiete (17) de febrero de dos mit veinte (2020)
4 . ' . o i T } i

1.- Seria la oportunidad para resolver la impugnacién formulada
contra el fallo de tutela de fecha 27 de enero de 2020 proferido por
el Juzgado 42:Givil del Circuito de esta ciudad, dentro de la accién
tutelar instaurado por Ana Maria Cely insignares contra la Comisién
Nacional del Servicio Civil, y el Sanatorio Agua de Dios E.S.E, si no
fuera porque es necesario evitar que se incurra en una causal de
nulidad de caricter insaneable’ 3.

o -~ . - t -

2.- De la revisién de la encuadernaciéon se vislumbra que la
actuacién a que se ha hecho referencia se encuentra viciada de
nulidad, especfficamente la contemplada en el ‘numeral 8° del
articulo 133 del Cédigo General del Proceso; aplicable en materia
de tutela por remisidn del artfculo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de
2015 (que recoge el canon 4° del Decreto 306 de 1992,
reglamentatio. del 2591 "de 1991),” como quiera que de -ios
documentos obrantes en el paginario,” no "aparece evidente- la
vincutacién y notificacion a los intervinientes que conforman /a fista
de elegibles de la resolucién No CNSC- 20182110170835 del 05 de
diciembre de 2018, siendo necesaria su comunicacion, dado que la
sentencia que se adopte dentro de esta accidn constitucional podria

. [} " LI } cooud °f



THXH 21030422014900832 1

Accién de Tutela de Sepunda Instancia

Demandunte; Ana Marfy Cely [nsignares

Demandado: Comision Nucional del Servicio Civil y otro

generarles aigun provecho o perjuicio, slendo ellos personas que
pertenecen a la lista de elegibles por concurso de méritos en aquel

acto administrativo.

3J.- Lo anterior, obedece a lo dispuesio.en el articulo 2.2.3.1.1.4
det Decreto 1069 de 2015, segin el cual,' las decisiones cjue se
surtan en el juicio constitucional deben ser notificadas “a las partoes o
intervinientes” con 10 que se garantiza a los terceros, en el presente
asunto a todas aquellas personas que, junto con la accionante
integran la lista de elegibles de la Resolucién antes aludida, la
proteccién de sus intereses que pueden verse afectados con la
determinacién que legalmente y en derecho se profiera por el Juez
Constitucional. Aunado a lo anterior, el art. 16 del Decreto 2591/91,
ordena que las providencias que se profieran en desarrolio de la.
accion de tutela “se notificaran a las partes o intervinientes por el medio
que el juez considere més expedito y eficaz”.

4.- Por lo tanto, con base en las anteriores razones y conforme
ai articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, se imponia la vinculacién en
primera instancia, de los antes nombrados, trdmite que al no haber
sido adelantado, deviene en la nulidad contemplada en el numeral 8°
del articulo 133 ya citado, preceptiva que resulta aplicable a ia accién
de tutela en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 306 de
1992.

-§.- Consecuencia de lo anterior, se hace necesario disponer la
devolucion del expediente a efactos de que fa a quo realice las -
labores tendientes a integrar el contradictorio en debida forma de la
personas prenombradas.

Por 1o demas, su vinculacion.in extremis en esta instancia, no
resulta procedente, porque de hacerlo se incurriria en otra causal de




1001 3103042201900832 01

Accitm de Tutels de Segunda Instancin

Demandante: Ana Maria Cely Insignares

Demandado: Comisidn Nocional dul Servicio Civil y oo

4

nulidad, insubsanable por cierto, cudl seria la pretermision total de la

instancia anterior (articulo 133 numeral 2° del C.G.P.)

DECISION:
En mérito de lo asl expuesto, la suscrita Magistrada
Sustanciadora RESUELVE:

PRIMERO. —~ DECLARAR la nulidad de todo lo actuado en 1a
presente accion de tutela, a partir del auto que avocé conocimiento
calendado 13 de enero de 2020, sin perjuicio de la validez de las
pruebas practicadas, conforme lo establecido en el inciso 2° del
articulo 138 del Estatuto General del Proceso.

SEGUNDO. ~ En consecuencia, se ordena a la Cuarenta y Dos
Civil de} Circuito de esta ciudad, que proceda a notificar la tutela, por
el medio mas expedito, integrando el contradiclorio y/o vinculando a
ios intervinientes que conforman la lista de elegibles de la resolucién
No CNSC- 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018; en orden
a lo cual deberé deberd RENOVAR la actuacién anulada, de acuerdo
con los lineamientos consignados en la parte' motiva de este proveldo.

TERCERO. - Devuélvase el expediente al Juzgado de origen y
comuniquese lo aquf resuelto a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

* Ja /M
A GO EZ NEIRA

Magistrada
(42201900832 01)



NI v A 4
Doctora:
FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ

JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
R aytre7

PROCESO No: 11001-31-03-042-2019.00832-00
CLASE: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ANA MARIA CELY INSIGNARES
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E.
SANATORIO DE AGUA DE DIOS

Para su conocimiento, consideracion y fines legales pertinentes aporto como prueba
documental sobreviniente a esta accion de la referencia, una fiel y auténtica copia
del fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION
PRIMERA. SUBSECCION B, proferida el 6 de febrero de 2020 que resolvié mi
RECURSO DE INSISTENCIA formulado en contra de la negativa de acceso a la
informacién’, por parte de! doctor Fernando Arturo Torres Jiménez en calidad de
Gerente de la Empresa Social del Estado Sanatorio de Agua de Dios., mediante el
oficio No. 2019GR100011971 de! 18 de diciembre de 2019.

En cumplimiento de! falio proferido por el alto Tribunal Administrativo, mediante el
Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020, el representante legal del
Sanatorio me remite fiel copia de la Resolucién No. 10.36.456 del 15 de julio de
2019, mediante la cual efectia un nombramiento en provisionalidad en el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cdédigo 4044. Grado 12, de la planta giobalizada de!
Sanatorio. Anexo {o anunciado.

Con el citado acto administrativo anexo, queda evidenciado que el doctor Fernando
Arturo Torres Jiménez en calidad de Gerente de la Empresa Social de! Estado
Sanatorio de Agua de Dios, “omite” el numeral 42 del Articulo 6 de la Ley 1960 de
2019.

1 Mi petictén del 10 de diclembre de 2019, solicitando: "Acudo a su Despacho con el objeto de solicitar ordene
a quien compete me expida con costas & mi cargo, una copia de le RESOLUCION por medio del cual resuelve
proveer un (1} cargo en vacancia definitiva del sistema general de carrera administrativa denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no convocado en la oferta OPEC No. 30881, es decir, surgido
con pesterionidad a la convocatoria del concurso de méritos en la Entidad.”

2 Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional de! Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso



He de resaltar que hasta la fecha de mi peticién con Radicado No. 16792 de fecha:
18-06-2019, solicitando al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa
Social del Estado de la rama ejecutiva de! Orden Nacional, "el agotamiento de la
lista de elegibles para la Convocatoria N°. 426 de 2016", teniendo en cuenta la
vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado Auxiliar Administrativo.
CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de la titular, no_habia sido provisto en

provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encargo.

Es importante resaltar que en respuesta al auto datado del 13 de enero de 2020,
dentro de esta accion constitucional para que se pronunciaran respecto de las
pretensiones de la tutela, a la ACTUACION PROCESAL se manifiesta:

“Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustro frente
al proceso de seleccién adelantado al interior de la convocatoria No. 426 de
2016 y solicité despachar desfavorablemente las peticiones de la sefiora
CELY INSIGNARES, pues de conformidad con las disposiciones aplicables
al tema y al momento de la convocaltoria ptblica que se hiciese, no es posible
a estas afturas modificar el reglamento de las mismas, en virtud del principio
de seguridad juridica con el que se revisten las actuaciones de la
administracion.” Subraya fuera del texto.

No obstante lo anterior, siete (7) dias después (sic) de “solicitar despachar
desfavorablemente mis peticiones”, de manera amplia, contundente y oportuna,
la misma Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC, en ¢l CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019" de la sesion del 16 de enero de 2020, en
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA PLANTEADO?, expone:

“De conformidad con lo expuesto, (...) y para proveer nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”. entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones. ubicacién geogréfica

y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con el numero de OPEC.” (Subraya

Fuera del texto). Anexo lo anunciado.

y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concursoe en la misma Entidad. Negrllla y subraya fuera del texto.

3 4 Cuél es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccion
convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de Junio de 20197



Previamente, casi cuatro (4) meses antes, esta misma Comision en su ACUERDO
No. 2019000008736 del 06-09-2019, de la Comisién Nacional def Servicio Civil -
CNSC, dispuso:

ARTICULO 1°. ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACION
NECESARIA. (...).

1. {..))

2. Abstenerse de reportar empleos que cuenten con lista de elegibles
vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto).

No puede pasar desapercibido que cuando en esta misma ACTUACION
PROCESAL se manifiesta: “No obstante, pese a que en auto del 14 de enero de
2020 se requirié a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL CIVIL
para que suministrase los datos de las cinco primeras personas que
componian la lista de elegibles para el cargo de “AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Cédigo 4044 grado 12, la entidad quard6 silencio.” (Negrilla y subraya fuera del
texto), quedé evidenciado que la Comision Nacional de! Servicio Civil - CNSC no
solo no atiende! el referido auto; sino que, tampoco lo resuelve allegando el
documento solicitado® en el término dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 (sustituye el Articulo 14, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011), con ia
consecuencia del vicio de nulidad visiumbrado por la H, Magistrada Ponente, Dra.
Hilda Gonzalez Neira del H. Tribunat Superior del Distrito Judicial de Bogota, en su
decision del diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020).

Atentamente,

ANA MARIA'CELY INSIGNARES
C. C. N° 39.582.061 de Girardot

* LEY 1755 DE 2015. Articulo 31, Falta disciplinaria. La falta de atenclén a las peticiones y a los términos

para resolver, la contravenclén a las prohibiciones y el desconocimiento de los derechas de las personas de

que trata esta Parte Primera del Codigo, constituirdn falta para el servidor piblico y darfin lugar a las
sanciones correspondientes de acuerdo cop el régimen disciplinario.

5 La Resolucién No. CNSC-2018110174185 del 05 de diclembre de 2018, mediante la cual se conforma la
lista de elegibles del emplec denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 4044, Grado 12, ofertado
bajo el cédigo OPEC No. 30881



REPUBLICA DE COLOMBIA

AMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 101 N° 14-33- Piso 13° TELEFONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C.
cetod2bt@eendo).ramajudiclal.gov.co

x

Serior(a):
ANA MARIA CELY INSIGNARES
An ymacein1783@ht5tmail.com

BOGOTA D.C.

Telegrama No. 0259

REFERENCIA: | ACCION DE TUTELA No. 2019-0832

ACCIONANTES: ANA MARIA CELY INSIGNARES

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS

Comunicole que este Despacho Judicial, mediante sentencia de 27 de
febrero de 2020, DECLARO IMPROCEDENTE la accién de tutela de la
referencia, y ordeno notificarlo (s) conforme y en Ios términos ordenados
de lla referida sentengia. c;
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Sefior(a):

REPUBLICA DE COLOMBIA
MA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 107 N° 14-33- Piso 13° TH
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JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
%,
Bogotd, D.C., veitisiete {27) de febrero de dos mil veinte (2020).

PROCESd No.: 11001-31-03-042-2019-00832.00

CLASE: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ANA MARIA CELY INSIGNARES

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ E.S.E.
SANATORIO AGUA DE DIOS

Agotado el trdmite establecido por la ley se procede a emitir fallo de primera
instancia dentro de [a accibn de tutela de la referencia en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

ANA MARIA CELY |INSIGNARES, actuando en nombre propio, solicité el
amparo de sus derechos fundamentales al trabajo, la igualdad, el debido proceso y
la seguridad juridica, los cuales considerd lesionades por parte de la COMISION
NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS.

Como sustento factico, sefialé que en cumplimiento de las previsiones de ia
09 de 2004, expidié sendos acuerdos mediante los cuales convocd a concurso
abiefto de méritos para proveer 65 vacantes pertenecientes a! Sistema General de
Camara Administrativa de> E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, de conformidad
con {a Convocatoria No.

Ley

Indicé que particip6| en [a misma y superd todas las pruebas aplicadas al
interjor de la convocatoria, ocupando el tercer puesto en la lista de elegibles del
empleo denominado "AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 127,
ofertado bajo el cédigo OPEC No. 30881, cuya lista de elegibles fue conformada
medjante la Resolucién Np. CNSC-2018110174185 del 05 de diciembre de 2018 y
con Lna vigencia de dos afios, segtn la referida convocatoria.

Agregd que una vez nombrados en los respactivos cargos los dos primeros
de 1a lista, pasé a ocupar el primer fugar de la misma, para en consecuencia ser
nombrada en el cargo de|“AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 127,
el cyal entrd en vacancia gefinitiva el 15 de mayc de 2019. .

Sin embargo, manifjasté que ante el silencio de las entidades convocadas,
presentd derecho de peticion el 18 de junio de 2019 y recurso de reposicién en
del acto administ}aﬁvo que negd su solicitud e 20 de agosto de 2019,

a la|jurisdiccidn constitugional en salvaguarda de sus derechos fundame

decisién que de igual forria resulté desfavorable a sus intereses y por lo que i::/.
Ig9r




pues consider6 que la entidad convocada debe hacer una aplicacion retrospectiva
de las disposiciones contenidas en el numeral 4° del articulo 31 de ta Ley 9089 de
2004 con la reforma introducida por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, a fin de
suplir otras vacantes no ofertadas en la convocatoria inicial pero que guardan
identidad con el cargo al cual aspir6 la accionante.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto datado 13 de enero de 2020, se avocéd conocimiento de la
presente accién, y se ordend dficiar a las dependencias accionadas, para que se
pronunciaran respecto de ias pretensiones de la tutela.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANATORIO AGUA DE DIOS, apeld
a la subsidiariedad para indicar que si bien los hechos de la tutela son ciertos, la
accionante omitiéd informar que presenté recurso de insistencia de conformidad con
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso — Administrativo,
por lo que no es et juez de tutela el juzgador natural para el caso- sometido al
conocimiento de la jurisdiccién constitucionat.

Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustré frente
al proceso de seleccién adelantado af interior de la Convocatoria No. 426 de 2016
y solicité despachar desfavorablemente las peticiones de la sefiora CELY
INSIGNARES, pues de conformidad con las disposiciones aplicables al tema y al
momento de la convocatoria pablica que se hiciese, no es posible a estas alturas
modificar el reglamento de las mismas, en virtud del principio de seguridad juridica
con que se revisten las actuaciones de la administracién.

No chstante, pese a que en auto de! 14 de enero de 2020 se requirid a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que suministrase los datos de
las cinco primeras personas que componian {a lista de elegibles para el cargo de

. "AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 4044 Grado 12, la entidad guard silencio.

Luego de estudiar lo pretendido por el accionante, se procedit a emitir fallo el
27 de enero de 2020, por medio del cual se declaré improcedente la accién erigida
por ANA MARIA CELY INSIGNARES y por cuanto existen otros mecanismos en la
jurisdiccion para reclamar lo pedido por esta via. Enteradas las partes de !a decisién
referida, la actora impetré recurso de impugnacién contra tal y, como su
manifestacion fue hecha dentro del término legal, se concedié la alzada.

Remitidas ias diligencias ante el Tribunal del Distrito Judicial de Bogoté — Sala
Civil, éste en su calidad de superior funcional dentro de ia presente accién, dispuso
en auto del 17 de febrero de 2020, declarar la nulidad de lo actuado en aras de
lograr la vinculacién de los intervinientes que conforman la lista de elegibles de Ia
Resolucién No. CNSC-20182110170835 del 05 de diciembre de 2018 y teniendo en
cuenta que la sentencia a proferirse podria, eventualmente, producir efectos
juridicos contra ellos, vulnerando el derecho de defensa a los concursantes.

Dando cumplimiento a la decision adoptada por el Ad-Quem, en auto de 20 de
. febrero de 2020, esta falladora ordené dar cumplimiento a la orden dei Superior y
RS po‘r lo que se requiri6 a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a fin de
que“p‘rooedrera a informar al Despacho los datos de notificacion de las personas
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, i las cosas, recibida la informacién por parte de la COMISION, en correo
electrénico del 26 de febrero de 2020 se procedié a notificar a JOSE GUILLERMO
TRUJILLO MAYORGA, LEIDY JAZMIN RAMIREZ OLIVEROS, CRSTIAN ANDRES
MARVINEZ MARTINEZ, [YESICA CAROLINA TOVAR LUCUARA y BERTHA
NELLY BOHORQUEZ MACIAS. Sin embargo, los mismos no se pronunciaron al
interidr de la causa que se resuelve.

CONSIDERACIONES

Do la accién de

El articulo 86 de la Carta dispone que la acclén de tutela es un mecanismo de
defedsa judicial que pkrmite “la profeccion inmediata de sus derechos

‘constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados o

amenazados por la accibn o la omisién de cualquier autoridad pablica”.
Este mecanismo de proteccion es excepcional, pues es residual y subsidiario.

De alli que sclamerjte proceda cuando (i) el afectado no disponga de otro
medip de defensa judiciat en el ordenamiento juridico—caso en el cual la tutela entra
a sallvaguardar de manerd principal los derechos fundamentales invocados—, o (ii}
cuando existiendo otro medic de defensa judicial al alcance del tutelante, este (a)
no resulta idéneo ni eficaz para el amparo de los derechos conculcados o
amenazados, o (b) la tutela se foma necesaria como mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Procedencia excepcional de la acclén de tutela para controvertir actos
administrativos expedidos en e! marco de concursos de méritos.

Sobre este punto ha isido extensa la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la cupl sefiala que:

“[...] la accibn de la es improcedente coma mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vuinerados con
ocasitn de la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la
legalidad de ellos gstan previstas acciones pertinentes en fa jurisdiccién
contenciosa administrativa, en las cuales se puede solicitar desde la demanda
como medida cautelar la suspension del acto.™

Es decir, la regla geéneral es que la accién de tutela es improcedente para
controvertir actos administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos,
sin embargo la Corte Constitucional ha dicho que la regla admite dos excepciones:

“(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con {os requisitos de ser inminente,
de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable;

y, (ii) cuando el m fo de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para

1En santido, la Corte Con "onai ha precisada que "no cabe duda de que los jueces Hanen esa cafidad
en cuanto las comesponda la 6n de administrar justicia y sus resoluciones son obligatorias pem los

particyleres y también para ef do” y, per lo tanto, las personas estdn autorizadas para solicitar al ez ’ .

co clonal ef amparo de sus derechos fundamentalas cuando las providenciss, “entendidas como
e dos de un Juez o tribunal™, fos desconozéan o amenacen.
2 Cortp Constitucions), Sentencia T-244 de 2010, que reitera lo dicho en sentencias T-514 de 2003, 6 de

R AR Aa W o T M An ]




amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de
no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

Para la primera excepcién, se observa que ha sido reiterada la posiclén de la
Corte Constitucional en el sentido de afirmar que la tutela debe ser vista como un
instrumento idéneo para la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas perjudicadas al: i) desconocer el derecho de quien luego de haber agotado
el proceso de evaluacion, seleccion o en un concurso de méritos convocado para
proveer un cargo, obtiene el primer lugar al final del mismo, il) ignorar los derechos
de la poblacién que goza de proteccién constitucional reforzada y iil) la entidad
encargada del concurao se aparta o desconoce las raglas del concursa, romps la
imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso.

Para |a segunda excepcién, ha ensefiado la jurisprudencia constituclonal que
la vaioracién de esos mecanismos alternos no debe hacerse en abstracto, sino que
en cada caso concreto debe determinarse estrictamente su idoneidad, eficacia y
proporclonalidad para lograr el amparo efectivo de los derechos fundamentales
invocados sin menoscabar los de otros ciudadanos.

EL CASO CONCRETO

En el caso en examen, log problemas luridicos a resolver se sintetizan en:
i) establecer si las depandencias convocadas vulneran los derechos fundamentales
alegados por ANA MARIA CELY INSIGNARES, al negarse a proferir los actos
administrativos de nombramiento en camera para ia vacante “AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Cdédigo 4044 Grado 12", el cual entrd en vacancia definitiva el
15 de mayo de 2019 en la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS vy Ii) de ser
afirmativo el segundo de los cuestionamientos, determinar la viabilidad de ordenar
al CNSC y a la E.S.E. el nombramiento de la accionante en et mentado cargo y por
medio de la aceién constitucional de tutela. '

Sea e momento para reiterar que la accién de tutela, por su carécter
excepcional, nc es 8! mecanismo para obtener el reconocimiento de derechos
cuando exista otra via de defensa administrativa o judicial dispuesta para elio,
excepto si se llegase a configurar un pesjuicio imemediable, el cual ha de estar
probado con elementos y razones de urgencia e impostergabilidad que precisen
accién inmediata de! Juez constitucional con el fin de evitar tal dafio.

Por lo apenas dicho y lo esbozado en la parte considerativa de esta decisién,
esta Sede Judicial encuentra, que en principlo la psticion de la acclonante no
resultarta procedente, puesto que para su discusion, este cuenta con mecanismos
ordinarios de resoluclén ante la jurisdiccién contencloso administrativa, y deberfa
entonces entrar a evaluarse la ocurrencia, o no, de un perjuicio iremediable.

En este caso, no se observa que se hayan desconocido los derechos de
posicién de la sefiora ANA MARIA CELY INSIGNARES comoquiera que el Proceso
de Seleccién No. 428 de 2016 ~ Primera Convocatoria £.S.E., oferté dos vacantes
para el cargo No. 90881 denominado Auxiliar Administrativo Cédigo 404 Grado 12
del Sistema General da Carrera Administrativa de la E.S.E. Sanatorio de Agua de

. . Dios y en Ia cual la accionante ocupé |a tercera posicién.
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Asimismo, con las pruebas aportadas a esta célula judicial no se puede advertir
que hubiera un desconocimiento tota!, o parcial, de las reglas del concurso. En tanto
este, (se desarrolld sin siltarse ninguna fase, ni eximir a ninguna persona, ni

tampdco calificando de forfna diferente a ningln concursante.

De ofro lado, tampoco aparece que haya habido una ruptura de Ila
impargialidad con que deblan actuar la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CiVIL o la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ni mucho menos que los
resultados hubieran sido manipulados. Estos dos (ltimos puntos, de contenido

de la presente tutela fue reésuelto favorablemente a la actora (fol. 3137 y ss.}, lo
clerto es que revisado el mentado acto adm:nistraﬂvo (fDlIO 152) éste se advierte

caracter de estricta legalidad de las razones invocadas en la demanda. yporla otra la
posibilidad de solicitar, dn el trémite de las acclones contanclosas y contractual, la

efectivg de sus derechos eh otros escenarios judiciales, ni tampoco que
nucleo familiar haya una persona con ésas caracteristicas, y ante la falta d




breve exposicidn de la oomposicién. gastos e ingresos mensuales de la familia de
la tutelante es imposible determinar sl tiene la calidad de sujeto de especial
protaccién constitucional por bajos recursos econdmicos.

Asl, entonces, esta accién no busca remplazar los procedimientos ordinarios,
no es una suerte de instancia adicional a ias ya existentes, ni un mecanismo para
sustituir otras acciones judiciales, pues su propaésitc especifico es el de otorgar a la
persona una proteccibn efectiva de sus derechos constitucionales fundamentales,
de suerte que no se puede pretender que a través de esta especia! accin, se

adopten determinaciones comoa las solicitadas, por cuanto el iuez constitucional
g mgla no_esth [lamado a Invadlr la_autonomia de que gozan otras

adeg 8 ales pé ronunclamientos, salvo que se den
c:rcunstanc;as de relevanc:a constltucional que amenten la toma de decisiones
inmediatas para conjurar un dafio imeparable, situacién que aqui no se encuentra
. probada, ya que no 86!o no se encuentra acreditado un perjuicio imemediable ni de
los hechos expuestos se evidencia su existencia, haclendo improcedente el amparo
siquiera como mecanismo directo o transitorio.

Por lo apenas dicho, se declararé ta improcedencia de la accién de tutela y por
sustraccién de materia, nada se resolvera al respecto del segundo problema juridico
formulado por este despacho.

DECISION

En mérito de lo expuesto, 6l JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela incoada por
ANA MARIA CELY INSIGNARES, conforme lo expuesto en la parte considerativa
y motiva del presente proveldo.

SEGUNDO: NOTIFICAR Ia anterior determinacién, de conformidad lo
normado en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 e informar a las partes
que contra esta decisién procede Gnicamente |a impugnacién, la cual podrd
interponerse dentro de los tres dias siguientes a su notificacién, de conformidad con
el articulo 31 ibldsm.

TERCERO: Si ol prasente fallo no es impugnado, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual reviglén, de ser excluida procédase
a su archivo.

Notifiquese y Cimpjase,

La Juez,
: (Awh OTH o




Bogota, D.C., 2 de marzo de 2020

Doctora:

FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ

JUEZ CUARENTA Y DOS (42) CIVIL. DEL CIRCUITO JU2EAD0 42 CTuLL (1.
Bogota D. C.

cctod2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co KR 9%k 304 B1198

Ref. — APELACION DE FALLO (febrero 27 de 2020)
Proceso: ACCION DE TUTELA
Radicacioén No. 2019-0832
Accionante: ANA MARIA CELY INSIGNARES
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

Acudo ante Su Despacho, a efecto de interponer oportuna y legalmente Recurso de
Apelacion en contra de su FALLO de primera instancia proferido en el proceso de
la referencia el pasado veintisiete (27) de Febrero de dos mil veinte (2020).

Anexo sustentacién det recurso de apelacion ante e! H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota.

Atentamente,

%{ ;f l,(—{ CQ
ANA 1A CELYI IGNARES

C. C. N° 39.582.061 de Girardot
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Bogota, D.C., 2 de marzo de 2020

Honorable: ‘ _

TRIBUNAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL (Reparto)

E S. D

Ref. — APELACION DE FALLO (febrero 27 de 2020)
Proceso: ACCION DE TUTELA
Radicacién No. 2019-0832
Accionante: ANA MARIA CELY INSIGNARES
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

ANA MARIA CELY INSIGNARES, identificado con Cedula de Ciudadania No.
39.582.061 de Girardot-Cundinamarca, por medio del presente escrito concurro
ante ustedes con todo respeto, y con el propdsito de INTERPONER RECURSO DE -
APELACION en contra del fallo de primera instancia proferido en el proceso de la
referencia el pasado 27 de febrero de 2020, mediante el cual se DECLARO
IMPROCEDENTE.

Considerando que la decision se argumenta el hecho de que la EMPRESA SOCIAL
PEL. ESTADO SANATORIO DE AGUA DE DIOS, de que la accionante omitid
informar que presenté recurso de insistencia de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, he de resaltar:

Durante el tramite de esta actuacién sobrevino el fallo del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION PRIMERA. SUBSECCION
B, proferida el 6 de febrero de 2020 que resolvié mi RECURSO DE INSISTENCIA
formulado en contra de la negativa de acceso a la informacién', por parte del doctor

L MI peticidn de! 10 de diciembre de 2019, solicitando: "Acudo a su Daspacho con el objeto de solicitar ordene
a quien compete me expida con costas a mi cargo, una copia de la RESOLUCION por medio del cusl resuelve
proveer un (1) cargo en vacancia definitiva del sisteme general de carrera administrativa denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no convocado en la oferta OPEC No. 30881, es decir, surgido
con posterioridad a la convocatoria def concurso de méritos en la Entidad.”
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Fernando Arturo Torres Jiménez en calidad de Gerente de la Empresa Social del
Estado Sanatorio de Agua de Dios E., mediante el oficio No. 2019GR 100011971 del
18 de diciembre de 2019.

En cumplimiento del fallo proferide por el alto Tribunal Administrativo, mediante el
Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020, el representante legal det

Sanatorio me remite fiet copia de la Resolucién No. 10.36.456 del 15 de julio de
2019, mediante la cual efectta un nombramiento en provisionalidad en el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVOQ. Cédigo 4044. Grado 12, de la planta globalizada de!

Sanatorio. Anexé lo anunciado.

He de resaltar que hasta la fecha de mi peticién con Radicado No. 16792 de fecha:
18-06-2019, solicitando al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa
Social del Estado de la rama ejecutiva del Orden Nacional, “el agotamiento de la
lista de elegibles para la Convocatoria N°. 426 de 2016, teniendo en cuenta ia
vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado Auxitiar Administrativo.
CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de la titular, no habia sido provisto en

provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encarqo.

La interpretacion expuesta por el representante legal (Gerente) de ia Empresa
Social SANATORIO DE AGUA DE DIOS en su respuesta negativa a mi peticion, es
contraria a los principios y valores constitucionales que inspiran el mérito como
condicion principal de acceso a los cargos ptiblicos de carrera administrativa, y al
alcance de los articulos 53 y 125 superiores, pues evidentemente las reglas de la
convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, prevista en el Acuserdo No. 20161000001276
del 28 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30
de septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000002346 del 18 de junio de 2018, establece que las listas de elegibles son
el insumo para la provisién de las vacantes definitivas de los empleos objeto de la

convocatoria, y predicar la idoneidad de la lista de elegibles tinicamente para
la provisién de los empleos reportados a la fecha de la convocatoria, implica
desconocer directamente su eficacia durante el término de vigencia de dos (2)

afios, situacion que no se enmarca dentro del contexto axiolégico de acceso y
ascenso a cargos publicos de carrera administrativa.

ir en contra del alcance del PARAGRAFO 1° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015, es contrario al alcance del principio de in dubio pro operario consagrado
en el articulo 53 de fa C. N, referente a la necesidad de interpretar la duda en favor
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del trabajador, y en este caso el destinatario de la proteccién es el integrante de la
lista de elegibles, que demostré objetivamente sus méritos para acceder al empleo,
y con mejor derecho. El alcance de la disposicién plantea una duda razonable que
debe interpretarse en favor del accionante, relativa a la idoneidad de la lista de
elegibles para proveer especificamente fos mismos empleos inicialmente provistos
cuando en su titular converjan algunas de las causales de retiro del servicio
previstas en e! articulo 41 de la Ley 909 de 2004, y la hermenéutica mas benéfica
no es otra que predicar la posibilidad de utilizar estas listas para el nombramiento
en periodo de prueba en las vacantes del emplec provisto inicialmente por los
primeros integrantes, sin el entendimiento que el retiro del servicio debe provenir de
estos elegibles nombrados inicialmente en virtud de la convocatoria, pues de io
contrario, se insiste, se reduciria la idoneidad de la lista de elegibles a los primeros
nombramientos, cuando la regulacion indica una vigencia de dos (2) afios.

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, modificatoria del articulo 31 de la ley 909 de 2004, cuando expresamente
refiere:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

ARTICULO 31. Ei proceso de seleccién comprende:

1.(..))
2(...)
3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacién de aquelia elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos {2} afios. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubrirén las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatona de concurso en
la misma Entidad.

En ninguno de los acapites de ta Ley 1960 de 2019 refiere que tales imperativos
rigen a partir de convocatorias futuras, siendo necesario invocar el principio de
interpretacion juridica relativo a cuando la ley no distingue, no es viable al
intérprete distinguir”.

Lo contrario, implicaria que pese a ostentar todos los méritos para el nombramiento
en periodo de prueba en e Empleo Publico denominado AUXILIAR
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ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo el cédigo OPEC No.
30881del sistema general de carrera de la Empresa Social del Estado SANATORIO
DE AGUA DE DIOS, para el cual concursé, aprobé todas las etapas del proceso, y
demostré un mejor derecho, no se me permita ef acceso pese a que para el 15 de
Mayo de 2019 existia una vacante definitiva en el mismo empleo, generada por
renuncia de la Empleada Publica de carrera administrativa, sefiora MIREYA
GONGORA TERREROS; sino que, fuera provisto por méritos hasta una nueva
préxima convocatoria (no se sabe cuando), lo cual evidentemente es contrario al
fundamento constitucional expuesto.

La Constitucion Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma
de provision, dispone:

(...)

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado

por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos. se haran

previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (Subrayado y

negrilla fuera de texto)

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar &! articulo 125 de la
Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la provisién de los
empleos de carrera y de libre nombramiento y remocion, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

(o)

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o

en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el

sistema_de mérito, _seqin lo establec_ido en el Titulo V de esta
ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar
la eficigncia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
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este objetivo, el ingreso y ia permanencia en los empleos de carrera
administrativa se harg exclusivamente con base en el mérito, mediante

procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio”.

De lo anterior, se concluye que la Constitucién Politica establece que el ingreso,

el ascensoy la provisién de cargos ptiblicos de carrera administrativa se deben
realizar mediante procesos de mérito y constituye uno de los ejes definitorios de

la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacion estrecha con el principio
de acceso a desempefio de cargos plblicos, fa igualdad, la estabilidad y demas
garantias contempladas en e! articulo 53 de la Constitucion.

Por considerar que no es el mecanismo para obtener el reconccimiento de
derechos, cuando existe otra via de defensa administrativa o judicial dispuesta para
ello, excepto si se llegase a configurar un perjuicio irremediable, el cual ha de estar
probado con elementos y razones de urgencia e irrespostergabilidad que precisen
accidén inmediata del juez constitucional, con el fin de evitar tal dafio.

Toda vez que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANATORIO DE AGUA DE DIOS,
apeld a la subsidariedad para indicar que, si bien los hechos de la tutela son ciertos,
la accionante omiti6 informar que presento recurso de insistencia de conformidad con
el Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso — Administrativo, al
respecto manifiesto:

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan de baremo objetivo
para la provision de la carrera administrativa, con fundamento en ta Resolucion No.
20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S. E. SANATORIO DE
AGUA DE DIOS, considerando que el empleo vacante definitivamente es equivalente
al empleo que cuenta con lista de elegiblesdonde me encuentro (3° lugar), ytoda vez
que cumplo con los requisitos del empleo a proveer; presento al Gerente del Sanatorio
la siguiente peticion:

1.1.  Ruego me informe de las vacantes que existen en la Entidad para el mismo
cargo o similares al que concursé.

La Ley 909 de! 2004, sefiala en el literal d) del articulo 14 lo siguiente: "Elaborar y
aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes de acuerdo con los datos
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil".
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Toda vez que el empleo en vacancia definitiva desde el 15 de mayo de 2019, aia

fecha de mi peticion no ha sido provisto con empleados en provisionalidad o con
personal de carrera administrativa en encargo, al respecto, la Sentencia C ~ 1175 de
2005 reconocié que en situaciones administrativas especiales antes de darse el
encargo debe tenerse en cuenta a los empleados de carrera que cumplan los
requisitos:

“6.6 Distinta es la situacién de la vacancia definitiva. De acuerdo con el
articulo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo,
bajo las siguientes condiciones allf previstas: que se presenten razones de
estricta necesidad para evitar la afectaciéon del servicio publico; que exista
previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los
requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigente.
En estos casos podra efectuarse el nombramiento provisional y s6lo por el
tiempo que dure la situacién”.

Superé las pruebas aplicadas en la Convocatoria N°. 426 de 2016 - ESE, ocupando
ol tercer (3°) puesto en la lista de elegibles del empleo de carrera denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado12, ofertado bajo el codigo
OPEC No. 30881 de la E. S, E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, conformada
mediante la Resolucion CNSC - 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018,
que tiene una vigencia de dos (2) aiios ofertados a través de la Convocatoria N°.
426 de 2016 - ESE.

Es importante resaltar que, en respuesta al auto datado del 13 de enero de 2020,
dentro de esta accion constitucional para que se pronunciaran respecto de las
pretensiones de la tutela, a la ACTUACION PROCESAL se manifiesta:

“Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustré frente
al proceso de seleccién adelantado al interior de la convocatoria No. 426 de
2016 y solicit6 despachar desfavorablemente las peticiones de la sefiora
CELY INSIGNARES, pues de conformidad con las disposiciones aplicables
al tema y al momento de la convocatoria publica que se hiciese, no es posible
& estas alturas modificar el reglamento de las mismas, en virtud del principio
de seguridad juridica con el que se revisten las actuaciones de Ia
administracién.” Subraya fuera del texto.

No obstante lo anterior, siete (7) dias después (sic) de “solicitar despachar
desfavorablemente mis peticiones”, de manera amplia, contundente y oportuna,
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ta misma Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en el CRITERIO
UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019" de la sesién del 16 de enero de 2020, en
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA PLANTEADO?2, expone:

“De conformidad con lo expuesto, (...) y para proveer nugvas vacantes

que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos

empleos”, entiéndase, con igual denominacién, _cédigo, grado,

asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica
y_mismo_grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccién se identifica el empleo con el nimero de OPEC.” (Subraya

Fuera del texto). Anexo lo anunciado.

Previamente, casi cuatro (4) meses antes, esta misma Comisidn en su ACUERDO
No. 2019000008736 del 06-09-2019, de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
CNSC, dispuso:

ARTICULO 1°. ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACION
NECESARIA. (...).

1. (...)

2. Abstenerse de reportar empleos que cuenten con lista de elegibles
vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto).

La Comision Nacional del Servicio Civil ~ CNSC; es decir, la misma que ilustré frente
al proceso de seleccion adelantado al interior de la convocatoria No. 426 de 2016,
y solicitd despachar favorablemente mis pretensiones, previamente en la
CIRCULAR 0117 julio 29 de 2019, imparte a los Representantes Legales y Jefes de
Unidades de Personal de entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960
de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la ley - procesos de seleccion,
informe de las vacantes definitivas y encargos.

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera
administrativa de! Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de

2 ;Cuél es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccion
convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197
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origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les
aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los
empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre
que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019.

(.-

-. Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (6rdenes de provision
definitiva, el cual incluye e! nombramiento en periodo de prueba con la lista de
elegibles resultante de un proceso de seleccion).

El Decreto 1083 de 2015, vigente para la fecha de inicio de 1a Convocatoria N°.
426 de 2016, reglamenta algunos aspectos relevantes en torno a la provisién de
vacancias definitivas y temporales en los empleos de carrera.

“ARTICULO  2.2.5.3.1 Provisi6bn de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario 0 mediante encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo

de prueba o en_ascenso, con Jas personas_que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo

establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen fos
sistemas especificos de carrera, segtin corresponda. Negrilla y subraya fuera
del texto.

(..)

ARTICULO 2.2.53.20rden para la provisién definitiva de los
empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuaré teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.
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3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por fa Comisién Nacional del
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en Iis(a de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible Ia provisién del empleo
debera adelantarse proceso de seleccién especifico para la respectiva
entidad.

PARAGRAFO  1° Una vez provistos en perfodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado

de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo

podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas _que se generen en los mismos empleos inicialmente

provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

(...)

El Decreto 1083 de 2015 est4 vigente para la fecha de inicio de la convocatoria
426 de 2016, y no fue modificado o sustituido por la Ley 1960 de 2019.

A su manifestacion de que existe ofra via de defensa administrativa o judicial
dispuesta para ello, es importante manifestar que si bien cuento con un medio
subsidiario, en materia de concurso de méritos, la H. Corte Constitucional ha
considerado la falta de idoneidad del medio de control ante la jurisdiccion
contencioso administrativa para la proteccién integral de los derechos a la igualdad,
debido proceso, trabajo y acceso a los cargos publicos, sobre el particular, en la
sentencia SU 613 de 2002 se expuso lo siguiente:

“(...). Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela
es e/ mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con eflo se garantizan no solo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
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linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al anélisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a
la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la
Jjurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se verfa
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

En e mismo sentido axioldgico, la H. Corte Constitucional reflexioné lo siguiente en
la Sentencia SU 913 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego Ia
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, Ia igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia

plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que la_ tutela puede “desplazar la respectiva _instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de trémite del asunto [25],
en _aquellos casos en que el mecanismo alterno no es los
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

(Negrilla y subraya fuera del texto).

5.2 Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la

provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no_se encuentra
solucién efectiva_ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinario o

contencioso, en la_medida que_su trémite llevaria _a _extender en el

tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccién _inmediata. Esta Corte ha

expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién
en el caso particular”.

En este contexto, es claro para el Despacho que en materia de nombramiento de
integrantes de listas de elegibles producto de concurso de méritos, se ha estimado

por la doctrina constitucional la procedencia de la accién de tutela, cediendo
el requisito de subsidiaridad, pues aun cuando existen los mecanismos de

control ante fa jurisdiccién contencioso administrativa, estos no son idéneos,
ni expeditos para evitar la configuracién de perjuicio irremediable, méxime
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cuando se predica en el caso particular una vigencia de 2 afios de la lista de

elegibles.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-1175/05. Referencia: expediente D-
5781. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, respecto de los
requisitos para que pueda efectuarse la PROVISION PROVISIONAL DE
EMPLEOS POR VACANCIA DEFINITIVA, considera:

“Distinta es la situacién de la vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo
44 del Decreto 760 de 2008, en este evento, puede darse el encargo, bajo
las siguientes condiciones alli previstas: que se presenten razones de estricta
necesidad para evitar la afectacién del servicio publico; que exista previa
solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comisién Naclonal
del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los

requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigente.

En estos casos podré efectuarse el nombramiento provisional y sélo por el
tiempo que dure Ja situacion.

Respecto de la “vacante definitiva”, la Ley 909 del 2004, sefiala en el literal d) del
articuio 14 lo siguiente: “Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes
de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar

traslado del mismo a ia Comisién Nacional del Servicio Civil".

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para la provision de la
carrera administrativa, la Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo
de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO
ROJAS RIOS, respecto de la autorizacién del uso de listas de elegibles, considera:

5. La autorizacién del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la
provisién de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes efapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme’[9]. igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del
concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes
como a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas[10] y
resultan_inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a Ia ruptura del principio
de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, ia eficacia y la imparcialidad,
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todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y
subraya fuera del texto.

En este sentido, ta Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, %
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella
la administracién impone los parémetros que guiarén el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, espesran su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convacatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, Ia
imparcialidad, asf como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracién debe “respetarias
y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo 0 empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada.”

()

En ese contexto,_es_indiscutible que las pautas del concurso son

inmodificables y. en consecuencia, a_la_administracion no le es dado
hacer variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra

organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en
general y de los participantes en particular.”[11] (Subrayado fuera de

texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que
por parte del legislador o de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del
registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando
sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Asi lo ha entendido
esta corporacion en distintos fallos.

El primero de ellos se presenté en el marco del estudio de constitucionalidad del
articulo 145 de la Ley 201 de 1995[12], una norma especial que el legislador, en

13de33



ejercicio de su libertad de configuracién, creé para la Defensoria del Pueblo, en ef que
establecia la posibilidad de utilizar 1a lista de elegibles para proveer vacantes de grado
igual o inferior, correspondientes a fa misma denominacion. En esta oportunidad, la
Corte resolvid declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacién conforme con ia Constitucién apuntaba a que cuando se tratara de
proveer una vacante de grado iqual, que tuviera la misma denominacién, el uso

de la lista de eleqgibles es un deber y no una facultad del nominador.[13] Negrilla

y subraya fuera del texto.

(.-)-
6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto

Esta corporacién ha expresado en distintas oportunidades que la carrera
administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de ia Carta
politica, es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico[15]. En este sentido, la
carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia
constitucional[16].

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el
caso concreto se traducen en primer fugar en la Ley 909 de 2004 "por /a cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones". De conformidad con lo preceptuado en el
articulo 11, literal e) de dicha normatividad la CNSC debe conformar, organizar y
manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados
con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de viclencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de
administracion de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de ") Remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, Ias listas de personas
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior."

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21 ), en su el articulo 7° establecia, antes
de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en que debia hacerse la provision
definitiva de fos empleos de carrera:
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*7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de
la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por ta Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado & empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer pussto en lista de elegibles vigente para
el cargo y para la entidad respectiva.

7.5._Con la_persona que al momento en que deba producirse el

nombramiento_ocupe el primer puesto_en lista de elegibles vigente,
resultado de un concurso general. (Subrayado fuera de texto)

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de

acuerdo con el reglamento que establezca la Comisién Nacional del

Servicio Civil. (Subrayado fuera de texto}

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del
empleo deberé realizarse proceso de seleccién especifico para Ia
respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 de! mismo Decreto 1227 de 2005 indica que “Mientras se
surte el proceso de seleccién convocado para la provisién de los empleos, estos
podrén ser provistos mediante encargo a empleados de carrera.”. A su vez el
parégrafo transitorio del citado articulo sefiala que La CNSC podra autorizar encargos
© nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de
la entidad lo justifique con base en razones de reestructuracién, fusién, transformacion
o liquidacién de la entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos casos el
término de duracién del encargo o del nombramiento provisional no podra exceder de
6 meses, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso.
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Sin embargo, la misma norma prevé que “el nombramiento provisional procederg de
Mmanera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser
encargado y _no haya lista de elegibles _vigente que pueda _ser
utilizada” [17]Negrilla y subraya fuera del texto.

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012,
establacia el deber de “utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente

para_proveer las vacantes gque se presenten en el mismo empleo, en _empleos

equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel "[18](Subrayado
fuera de texto).

(...)

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la utilizacién de la
lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas
de Eiegibles, por parte de la CNSC, para una entidad gque reporte una vacancia
definitiva, es necesario que el empleo que requiere de provision sea equivalente al
empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos
del empleo a proveer,; situacion que certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico
de equivalencias. Negrilla y subraya fuera de! texto.

iguaimente, partiendo de un andlisis de las normas administrativas reguladoras de la
convocatoria, en conjunto con fa jurisprudencia que se ha desarrollado a partir de la
Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la autorizacién del uso de  listas de
elegibles deriva en una obligaci6én para la entidad respectiva, y no en una mera
facuitad, ya que en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de
proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se encuentra
abocada a elevar tal solicitud y sera la CNSC quien conforme a las normas de la
convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para
proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidid el Decreto 1894 que
modifico la normativa resefiada en cuanto eliminé los drdenes de provision contenidos
en los numerales 7.5 y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005[19]. lgualmente
modificé el articulo 33 de dicho decreto eliminando la posibilidad de que la respectiva
entidad utilizara las listas de elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o
en empleos equivalentes. Sin embargo, el &mbito de aplicacién de la nueva norma
debe sequir la_consideracién general de que las pautas de la convocatoria _son
inmodificables, obligando a_la_entidad convocante v a \_quienes participan sin que
puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a vulnerar la confianza
legitima v el principio de buena fe. Subraya fuera del texto.
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Asi, visto en conjunto la normativa aplicable a! concurso en el que la accionante
participd, se desprende la evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer empleos de carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé que
se encuentren vacantes definitivamente. Subraya fuera del texto.

Considerando que el representante legal de la Empresa Social de! Estado
SANATORIO DE AGUA DE DIOS en respuesta al numsrat 3, me indica:

“Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista
de elegibles en cargos diferentes a los de la OPEC. En relacién con la
informacién que reporta en fundamento a su consideracién de obligatoriedad
de aplicacién de lista de elegibles para proveer cargos con condiciones
iguales o similares al empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos
permitimos precisar que mediante Resolucion N®* CNSC - 20182110170835
del 05-12-2018 por Ia cual se conforma la lista de elegibles para el empleo
de Auxiliar Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12, indica literalmente en su
articulo 1°.” Conformar la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo de carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12,
Cédigo 4044 de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a
través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo e/ cédigo OPEC No. 30881,
de lo cual, en el marco de la presuncién de legalidad de los actos
administrativos, la lista de elegibles alli contenida, solo me es obligatoria
para proveer el nimero de vacantes ofertadas por el empleo de Auxiliar
Administrativo. Cédigo 4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016"
— negrilla y subraya son mias -, al respecto fe manifiesto:

Mi recurso de insistencia del documento, es porque con probar que posteriormente
a mi peticion, el 15 de julio de 2019, el Gerente de {a Empresa Social del Estado
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor FERNANDO ARTURO TORRES
JIMENEZ contrario a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.13
(Provisién de las vacancias definitivas), y el numeral 4° y PARAGRAFO 1° del

3Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en riodo de prueba o en ascenso, con
las_personas que hayan sido seleccionadags mediante el sistema de érito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 08 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segln
corresponda

44. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertade que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

SPARAGRAFO 1°. Una vez provistos en perlodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles efaboradas como resultado de los procesos de seleccibn, tales {lstas, durante su vigencia, solo

drdn ser utilivadas para proveer de manera especifica Ias vacancias definitivas que se generen en los
mismos empieos Iniclalmenta provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en ef articulo 41 de la Ley 808 de 2004
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articulo 2.2.5.3.2 (Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera)
del Decreto 1083 de 2015, ha nombrado y posesionado en “provisionalidad” en el
Empleo publico de carrera denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO
4044. GRADO 12, que estaba en “vacancia definitiva” desde el 15 de mayo de
2019, a la hija de la que renuncia.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia:
expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de
la autorizacién del uso de listas de elegibles, considera:

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos a! servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacién ajustada a la Constitucion apunta a que cuando

se trate de proveer una_ vacante de grado_iqual, que tenga la_ misma
denominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del

nominador,_por lo tanto la administracién debera soficitar la respectiva

autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva.

{...)

En ef Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades de! Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004, se hace referencia en el capitulo | del Ttulo Il a
la conformacién y uso de las listas de elegibles. Concretaments el articulo 11
preceptia:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad
requiera y solicite la provisién de una vacante y la CNSC verifique que
dicho empleo cuenta con una lista de elegibles vigente, producto
de la Convocatoria, la CNSC autorizar su uso y realizaré el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 38 del presente Acuerdo.” Negrilla y subraya son mias.

SPARAGRAFO 1°. Una vez provistos en perlodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales Iistas, durante su vigencla, sélo
n ser utilizadas para proveer de manera especi(fice Iss vacanclas definitivas que se genere en log

mismos empleos jniclalmente provistos, con ocasidn de ia configuracién para su titular de alguna de las

causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
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En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo
20, indica que se conforma de:

1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro
del proceso de seleccion, para la provisién de empleos de carrera de una entidad en
particular.

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles
en firme y vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto
del concurso, organizadas en orden de mérito y acorde a los parametros establecidos
en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptia el articulo 22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una
entidad requiera la provisién de una vacante y la Comisién Nacional del
Servicio Civil verifiqgue que se agoté el quinto orden de provisién
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, Ja CNSC,
aplicando la definicién de empleo equivalente establecida en el numeral
8°, articulo 3° del presente Acuerdo, autorizaré su uso y realizara el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provisién de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las
listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas
de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha
lista en estricto orden de mérito; en_caso _contrario, aprueba el uso de las listas
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 idem:
Negrilia y subraya fuera del texto.

"Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una
entidad requiera la provision de una vacante y la CNSC verifique que con
la aplicacién del criterio establecido en el articulo anterior rno fue posible
realizarla, se proceders al uso de las listas generales de elegibles, a
través del mecanismo de postulaciones.

Parégrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizars de manera

exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda

proveerse con algunos de los numerales que anteceden en el orden de
provision establecido por el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 "Negrilla
y subrayas fuera del texto.
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El mecanismo de postulacién al que hace referencia la norma, se utiliza para el
uso de las listas generales que conforman el Banco Naciona! de Listas de

Elegibles, el cual permite a un elegibie manifestar su interés de ser nombrado
en un empleo diferente al que concursé. Negrilla y subraya fuera del texto.

La misma COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), desde mucho
tiempo antes a la Convocatoria No. 426 de 2016 — ESE, para conformar la lista de
elegibles (Resolucion No. 20182110170835 de! 05 de Diciembre de 2018 para la
E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante la CIRCULAR CNSC 005 de
fecha: 23 de Julio de 2012, ya instruia que en todo caso, previo a proveer por
encargo una vacante definitiva de un empleo de carrera, la entidad debera
solicitar sin excepcion la respectiva autorizacién ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada:

a) Solicitud de autorizacién suscrita y firmada por el Representante Legal
de ia entidad o quien tenga delegada dicha funcién, caso en el cual debera
remitir copia del acto administrativo de delegacion;

b) La solicitud debera contener la manifestacién de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 1° del Decreto 4968 del 7 de diciembre
de 2007;

c) Indicar el nimero de empleos a proveer, asi como ta manifestacién clara y
expresa de la denominacién, coédigo y grado, conforme a lo dispuesto en los
Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006;

d) Indicar si el empleo fue reportado a la Oferta Piblica de Empleos de
Carrera OPEC, sefialando su codigo de identificacion;

) Certificacién suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante
la cual manifieste que se agoté e! procedimiento establecido en el numeral
2.1.1de la presente circular y que et servidor publico con derechos de carrera
cumpte con los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004;

f} Certificacién suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante la
cual manifieste que el empleo para el que se solicita autorizacién se
encuentra en vacancia definitiva y que no esta siendo desempefiado por
servidor alguno;
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g) En caso de requerir prérroga para la provisién mediante encargo, la
solicitud debera presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de
antelacion.

También, el citado Decreto 1083 de 2015, en el Articulo 2.2.5.3.1. Provisi6n de las
vacancias definitivas. Inciso segundo, literalmente dispone:

“Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerén en periodo
de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera, segun corresponda.” Negrilla y subrayas son mias.

Respecto de los nombramientos y posesiones en provisionalidad posteriores al 27
de Junio de 2019, ia Ley 1960 de 2019, en el Articulo 1 (modifica el articulo 24 de ia
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, literalmente dispone:

‘Previo _a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nomhramiento

provisional, el nhombramiento o en quien este haya delegado, informara la

existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través
=R e 'a vacanie a la Lomision Nacional del Servicio Civil a través
del medio que esta indique.” Negrilla y subraya son mias.

En la Resolucién No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018 para la E. S.
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de la Comisién Nacional del Servicio
Civil — CNSC, me encuentro en el tercer (3°) lugar, y cumplo con los requisitos det
empleo a proveer que estaba vacante a la fecha de mi peticion.

Considerando que el Gerente del Sanatorio de Agua de Dios — Empresa Social del
Estado me indica que no esta obligado a hacer uso de la lista de elegibles contenida
en la Resolucion N® CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 para proveer el cargo
en vacancia definitiva desde el 15 de mayo de 2019, de! cual hago mencion en mi
solicitud, dado que no hizo parte de la OPEC en la Convocatoria No. 426 de 2016", al
respecto le indico:

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, considera

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos al servicio de Estado, y la jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacién ajustada a la Constitucién apunta a que cuando
se trate de proveer una vacante de grado iqual, que tenga la misma

enominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del
nominador, por lo tanto la administracién debera solicitar la respectiva

autorizacién de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva.
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De lo anterior, se infiere razonablemente que a partir de {a Sentencia C-319 de 2010,
“la_solicitud de la_autorizacién del uso de listas de elegibles deriva en una
obligacién para la entidad respectiva, y no en una mera facultad”, ya que en aras
de garantizar la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera
administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y
sera la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC quien conforme a las normas de
la convocatoria a partir de! estudio técnico que adelante establezca la equivalencia
para proveer el empleo.

Como siempre el Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. ha
manifestado la imposibilidad de acceder a mi peticidn, por cuanto las listas de elegibles
unicamente pueden servir de insumo para el nombramiento de las vacancias
definitivas de los mismos empleos inicialmente provistos, considerando la
inaplicabilidad en el caso concreto del articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, por el
principio de irretroactividad de la norma, al respecto manifiesto:

El 9 del presente afio, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN,
actuando a favor del mérito, dentro de la accién de tutela instaurada por MARIA
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana que se encontraba dentro de ias mismas
circunstancias facticas y juridicas a las mias, al encontrarse en una lista de elegibles
territorial en Bello, Antioquia, le fueron tutelados sus derechos fundamentales.

Lo mas valioso de dicho fallo es que da aplicacién a la retrospectividad, y expone
de manera clara y contundente la forma en la cual se debe aplicar la Ley 1960 de
2019, por lo cual fundamenté su decision en:

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones juridicas
consolidadas.

4.5.1. Por regla general las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas.

4.5.2. Excepcionalmente regiran retroactivamente, que a las luces de la
sentencia T — 564 de 2015, se configura cuando:

“... una norma expresamente contempla ia posibilidad de ser aplicada a
situaciones de hecho que se consolidaron con anterioridad a su entrada en
vigencia, un ejemplo claro de este instituto juridico es el establecido en el
articulo 29 constitucional, conforme al cual, en materia penal, Ia ley permisiva
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o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréd de preferencia a la
restrictiva o desfavorable”,

Otra salvedad, es la ultraactividad, que consiste en:

“... la aplicacién de una norma que ha sido expresa o ticitamente derogada,
a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar durante su vigencia, en la
actualidad se encuentran regidas por una nueva disposicién juridica”.

Y a rengldn seguido, afadio:

“‘Adicionalmente, se ha aceptado la posibilidad de una tercera modalidad de
aplicacién temporal de las normas, la cual, si bien, no encuentra desarrofio ni
consagracion normativa expresa, ha sido empleada especialmente por la
Jjurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Suprema de justicia y la Corte
Constitucional, esta es, la retrospetividad (14). En relacién con esta figura,

se ha indicado que ella consiste en la_posibilidad de aplicar_una
determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar
con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente
consolidadas la situacién juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no_encontraron mecanismo alquno que
permita su resolucién en forma definitiva.

Segun la jurisprudencia de la corte constitucional y del Consejo de Estado, hay que
tener en cuenta que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones vy que
para el caso en concreto donde una lista de elegibles aun tiene vigencia; es decir,
que quienes nos encontramos en lista (vigente dos afios hasta el 17 de diciembre
de 2020), se nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto
RETROSPECTIVO.

Asi mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfatica en indicar que cuando no se
tiene un derecho adquirido nos encontramos que ia situacién factica y juridica atn

continla en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos
anos término dentro del cual puede llegar a consolidar un derecho o no, es asi
como la nueva norma la Ley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas
de elegibles que se encuentren vigentes a la entrada en vigencia de la referida

norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situacién juridica
en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por
fo cual la nueva norma se debe aplicar en forma inmediata.

Se ha determinado asi que la irretroactividad de la ley no tiene un caracter absoluto
y, de hecho, la finalidad de retrospectividad consiste, precisamente en la proteccién
de los principios de equidad e igualdad y a la superacion de situaciones que afectan
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el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de conformidad con los cambios
sociales, politicos y culturales.

Las sentencias C-104 de 1993; C-951 de 2014, y C-516 de 2016; han dispuesto:

“Todas las autoridades publicas, de cardcter administrativo o judicial,

de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas ala
Constitucion y a la ley, y que, como parte de esa sujecién, las autoridades

administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente fudicial

dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. (...)” Negrilla y subraya fuera det texto

original.

El inciso 1° del articulo 21 dei Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias
que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de cosa juzgada constitucional y

"SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES

Y LOS PARTICULARES'.

Considerando que no obstante presento derecho de peticidbn con Radicado No.

1679-2 del 18 de junio de 2019, soficitando al Gerente del SANATORIO DE AGUA

DE DIOS Empresa Social del Estado de ia rama ejecutiva del Orden Nacional, el

agotamiento de Ia lista de elegibles para la Convocatoria N°. 426 de 2016, teniendo
en cuenta la vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado Auxiliar

Administrativo. CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de |a titular, en respuesta

con Radicado No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, al numeral 1, me

indica:

“El numero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 4044 — 12.

Actualmente la entidad tiene una vacante en el empleo con el

coédigo y grado_referidos por usted, el cual no hizo parte de la
OPEC, qus se llevé a la convocatoria No. 426 de 2016, dado que para

la fecha era desempefiado por personal con derechos de carrera’.
(Negrilla y subraya fuera del texto).

El 15 de julio de 2019, el Gerente de ia Empresa Social del Estado SANATORIO
DE AGUA DE DIOS, doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ contrario a

lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.16 (Provisién de las

fLas vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeréin en periodo de rueba o en ascenso, con
as _personas que hayan sido seleccjonadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con fo
establectdo en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segiin
corresponda
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vacancias definitivas), y el numeral 47 y PARAGRAFO 1°® del articulo
2.2.5.3.2 (Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera) del
Decreto 1083 de 2015, nombra y posesiona en “provisionalidad” en el Empleo
publico de carrera denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044,
GRADO 12, que estaba en “vacancia definitiva” desde el 15 de mayo de 2019, a
la hija de la que habia renunciado.

El Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004, se hace referencia en el capitulo | del Titufo fl a
la conformacién y uso de las listas de elegibles. Concretamente el articulo 11
preceptia:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad
requiera y solicite la provision de una vacante y la CNSC verifique que
dicho empleo cuenta con una lista de elegibles vigente, producto
de la Convocatoria, la CNSC autorizarg su uso y realizaré el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 del presente Acuerdo.” Negrilla y subraya son mias.

Asi mismo se consideré que la suscrita no esta clasificada como persona de la
tercera edad y que en el plenario no aparece que abstente ninguna situacién de
discapacidad determinante, que le impida la disputa efectiva de mis derechos en
otros escenarios judiciales, ni tampoco que el nucleo familiar haya una persona con
estas caracteristicas, y ante la falta de una breve exposicién de la composicién,
gastos e ingresos mensuales, de la familia de !a tutelante, es imposible determinar
si tiene la calidad de sujeto de especial proteccién constitucional por bajos recursos
econdmicos.

Asi mismo concluyo:

74, Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

8PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en perfodo de prueba fos empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccibn, tales listas, durante su vigencia, sélo
drén ser utllizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los

mismos empleos Iniciaimente provistos con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de fa Ley 909 de 2004,
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“Asl, entonces, esta accién no busca remplazar los procedimientos
ordinarios, no es una suerte de instancia adicional a las ya existentes,
ni un mecanismo para sustituir otras acciones judiciales, pues su
propésito especifico es el de otorgar a la persona una proteccion
efectiva de sus derechos constitucionales fundamentales, de suerte que
no se puede pretender que a través de esta especial accién, se adopten
determinaciones como las solicitadas, por _cuanto el juez

constitucional de tutela no ests llamado a invadir la autonom/ia de
que _gozan otras _autoridades jurisdiccionales para__sus

pronunciamientos, salvo que se den circunstancias de relevancia
constitucional que ameriten la toma de decisiones inmediatas para
conjurar un dafio irreparable, situacién que aquf no se encuentra
probada, ya que no sélo no se encuentra acreditado un perjuicio
irremediable ni de los hechos expuestos se evidencia su existencia,
haciendo improcedente el amparo siquiera como mecanismo directo o
transitorio.”

Es importante sefialar que, dentro de la decisién recurrida, en ningin momento el
Juez de Primera Instancia desconocié la violacién de mis derechos fundamentales
y constitucionales deprecados, cuando la accionada Empresa Social del Estado,
SANATORIO AGUA DE DIOS, descentralizada de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, desconocié mi condicién de persona, que previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones fijadas por la Ley, como aspirante, fui seleccionada
mediante el sistema de méritos, para integrar e! tercer (3°) puesto en la lista de
elegibles (vigente por dos afios) en el Empleo Pulblico denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado 12, ofertado a través de la Convocatoria
No. 426 de 2016 — Primera convocatoria E.S.E. En razén que ya se habian agotado
los dos primeros puestos de la lista de elegibles y habia surgido una vacante a
proveer, dentro de la convocatoria referida.

En gracia de discusién de los reparos que tuvo la decision recurrida, para no
amparar los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a la
instancia de alzada que se dé aplicacién al Numeral Primero del Articulo 6, del
Decreto 2591 de 1991, en el sentido de que se conceda el amparo, como
mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio iremediable, en razén, que el
concurso tiene una vigencia de Dos (2) afios, y en el caso, que se interponga la
acciona judicial ordinaria o contencioso administrativa, su durabilidad en el tramite
procesal, como minimo, se tardarfa mas de Tres (3) afios, por lo tanto seria
infructuoso el resultado de tramite de dicha decisién, ademas soy madre cabeza de
familia, del menor ANGEL GABRIEL SUAREZ CELY de 5 afos, en la actualidad
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iguaimente, estoy sin trabajo y con el empleo del concurso, seria para cubrir los
gastos necesarios de mi minimo vital y de mi menor hijo.

Con respecto a esta situacién, es importante traer un breve resumen, tanto desde
el punto vista legal, como lo que han conceptuado nuestros maximos Tribunales de
Justicia:

EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Nacional, el principio de favorabilidad implica, que en caso de
duda en la interpretacion de las fuentes formales de derecho a de acogerse
aquella mas favorable al trabajador.

Violacién al DERECHO At. TRABAJO, considero que al haberse acatado un
procedimiento de seleccidn no consagrado en la ey se vulnero también e} derecho
al trabajo.

La Corte constitucional, respecto de la PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, se ha pronunciado en reiteradas
veces sobre este tema es asi como traemos a colacion apartes de la Sentencia T-
397 de 1997 con ponencia del MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL.

“...Cuando se trata de solicitudes de amparo relacionadas con los actos
administrativos, esta Corporacién ha precisado la impertinencia de la accién.
Ello porque la via para impugnar dichos actos es la contencioso
administrativo y dado el carédcter subsidiario de la Tutela, ésta resultaria
improcedente excepto como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. No obstante, la Corte ha admitido la posibilidad de que el juez
constitucional ordene la inaplicacién de disposiciones legales y de los actos
administrativos de carécter general o particular que fueron expedidos con
base en aquellas, cuando se acredite plenamente en cada caso particular la
existencia de un perjuicio que: (i) produzca de manera cierta y evidente la
amenaza grave de un derecho fundamental; (ij) de concretarse el riesgo no
sea posible reparar el dafio que ello origine; (iii) presente un eminente
acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante la medida de proteccion; Y, (v)
dada la naturaleza e importancia de los hechos la urgencia de la tutela de los
derechos fundamentales...”

En sentencia T-045 de 2011, la misma alta Corte con respecto a la procedencia a
la accién de tutela contra actos administrativos concretamente en concurso del
INPEC, considerd:

“...3.2. En el caso concreto, la Sala considera que la tutela procede para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez (i) que el proceso
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de seleccion para ocupar el cargo de dragoneante del INPEC se encuentra
en desarrollo, es decir, se necesita una accién de proteccion inmediata; y (ii)
no existe otro mecanismo més eficaz que la accién de tutela para evitar la

vulneracion de sus derechos en juego, primero, porgue el peticionario ya
agoté los recursos de reclamacién ante la entidad accionada, y
sequndo, porque como bien lo ha reconocido la furisprudencia
constitucional, la via contencioso administrativa no es el mecanismo

idéneo para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en

concursos de méritos....". Negrilla y subraya fuera del texto.

La Constitucion Politica dispone:

Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. (...). El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la Administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

La Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico,
ta Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones”,
dispone:

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de
los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos plblicos de
carrera administrativa, se desarroltara de acuerdo con los siguientes principios;

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos, estar4n determinados por la
demostracién permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias, podran participar en los
concursos sin discriminacion de nhinguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales.
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d) Transparencia. En la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento
de los jurados y drganos técnicos encargados de ia seleccién.

f) Garantia de imparcialidad. De los 6rganos encargados de gestionar y lievar a
cabo los procedimientos de seleccién y en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez. De los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de
carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccién. Para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfit dei empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccién. Sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso

El proceso de seleccién comprende: 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera
ser suscrita por la Comisién Nacionat de! Servicio Civil el Jefe de la entidad u
organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacidon del concurso y a los
participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir e
mayor niimero de aspirantes que rednan los requisitos para el desempefio de los
empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de
empleos. La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos,
los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. Las pruebas
aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter reservado, solo
seran de conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del
Servicio Civil en desarrolio de los procesos de reclamacion. {...)

Decreto 407/94 por el cual se estabiece el régimen de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 92. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad, potencialidades
del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos respecto de las calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un
cargo.
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La Corte Constitucional sefialdo en la Sentencia SU-813 de 2009, Que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resulten violatorias de los derechos fundamentales. (.. ) (iii) Se quebranta el
derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Si por factores exégenos
aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatona inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad
que deben regqir las actuaciones de la administracién y no se menoscabe la
confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa.”

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en fanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) al derecho al
debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de {a buena fe. Dicha
obligaciéon se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que
aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las
partes” que intervienen en él. (Negrilla fuera del texto).

Sentencia T-045/11

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

La Honorable Corte Constitucional, dispone “que las exigencias de ciertas calidades
dentro de un proceso de seleccion son necesarias, pero si pueden ser cuestionables
cuando los requisitos requeridos carecen de importancia ante la reatizacion de las
funciones del cargo sujeto a concurso. En ese sentido, se ha concluido que para
que un criterio de seleccion no resulte ser inconstitucional, debe ser como minimo,
(i) razonable, es decir, no puede implicar discriminaciones injustificadas entre
persona Y, (ii) debe ser un criterio proporcional a los fines para los cuales se
establece”.

Con ello conlieva al respeto del orden constitucional, por ende, deben guardar
relacién con la labor a desempenar, ser razonables y proporcionates.
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Sentencia T-722/14

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

“Una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando elimina de un
concurso a un aspirante por no cumplir los requisitos exigidos para participar
en el mismo, siempre y cuando (i) los candidatos hayan sido previa y
debidamente advertidos acerca de o que se les exigla, (i} el proceso de
seleccion se haya adelantado en igualdad de condiciones y (iii} la decision se
haya tomado con base en el cumplimiento de las reglas previamente
definidas, que consagran un requisito objetivo, que deberéa ser, ademnas, (iii.)
razonable, fo que significa que debe perseguir un fin constitucionalmente
legitimo y no puede implicar discriminaciones injustificadas entre las
personas y (iii.2) guardar una relacién de proporcionalidad frente a los fines
para los cuales se establece.”

Sentencia de la Corte Constitucional T-441 del 2017, T-160 del 2018, y deméas
normas Y jurisprudencias concordantes y pertinentes

Es de anotar que la Corte Constitucional en la sentencia T-1266 DE 2008 EN LA
PARTE resolutiva concretamente en el punto 4 dispuso:

“...PREVENIR AL REPRESENTANTE legal de! Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario para que, en futuro, se abstenga de aplicar reglamentos concursales o
proferir decisiones que, fundadas en complexién y estatura, puedan vulnerar el
derecho a la igualdad...”

Se vuinero e! debido proceso en la ACTUACION ADMINISTRATIVA —garantia
fundamental, como lo resefia la Sentencia T 878/12 “el dereche al debido proceso
administrativo garantiza a las personas la posibilidad de acceder a un proceso justo
y adecuado en el cual todas las autoridades publicas se encuentran obligadas a
actuar conforme a los actos y procedimientos establecidos en las normas para la
adopcion de sus decisiones y, por esa via, evitar desconocer las garantias
reconocidas a los administradores”

En Sentencia T-798/13, en un asunto muy simitar al que hoy exponge y que fue
ventilado ante el Alto Tribunal, sefiala: “encuentra vulnerado ei DERECHO AL
DEBIDO PROCESO, TRABAJO ACCESO A CARGOS PUBLICOS -Vulneracién
por la CNSC al excluir de concurso para Dragoneantes con fundamento en un
requisito que nos es necesario para el adecuado desempeno de las funciones.

Dentro de la misma linea encontramos que la Honorable Corte Constitucional ha
dejado precedente jurisprudencial al que me permito referir la Sentencia T-045/11
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“...PROPORCIONALIDAD Y RACIONALIDAD DE LOS REQUISITOS
MEDICOS Y FISICOS EXIGIDOS PARA EL CARGO DE DRAGONEANTE
DEL INPEC - jurisprudencia constitucional en casos en los cuales un requisito
de aptitud fisica para ingresar a un concurso de méritos no es proporcional ni
racional, la jurisprudencia ha determinado que existe una presuncién de
discriminacién a favor del actor, y en sede de tutela, la entidad accionada
deberé demostrar que la decision de exclusiéon del aspirante, esta justificada
en la relacién de la necesidad que existe entre la aptitud fisica y el desarrollo
de las funciones propias del cargo a proveer. COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL - caso en que se vulnero los derechos fundamentales del
peticionario al excluirlo con fundamento en un requisito que no es necesario
para el adecuado desempefio de las funciones. Aunque el criterio de exclusion
del actor es objetivo, la sala considera que las razones aducidas por la entidad
para explicar por qué la desviacion septal superior a un 30% en una afecciébn
fisica que no permite el buen desempefio de los dragoneantes son razones
subjetivas, no determinantes, y sin fuerza probatoria. Es decir, la decisién de
la CNSC no se tomdé como se verd a continuacién. Si el juez constitucional
encuentra que un aspirante es excluido de un concurso de méritos por no
cumplir un_requisito que es_desproporcionado- pues no existe relacion de
necesidad entre la aptitud fisica exigida y el desarrollo de las funciones propias
del cargo a proveer- la_entidad accionada tiene la carga de demaostrar lo
contrario y superar la presuncion de discriminacion que existe a favor del actor.
La Sala concluye que la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, vulneré el
derecho fundamental del actor al acceso y ejercicio de cargos publicos, al
excluirlo de la convocatoria No. 127 de 2009 del INPEC, por no cumplir un
requisito de aptitud fisica que resulta desproporcionado, (...)..." (No esta
subrayado en el texto original, se hizo solo para resaltar).

De nada sirvio participar en la Convocatoria para el cargo denominado: AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo el codigo OPEC No.
30881 del sistema general de carrera de la Empresa Social del Estado SANATORIO
DE AGUA DE DIOS, y superar las pruebas aplicadas ocupando el tercer (3°) pusesto
en la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion CNSC -2018110174185
del 05 de diciembre de 2018, que tiene una vigencia de dos (2) anos ofertados a
través de la Convocatoria N°. 426 de 2016 — ESE, para que seis (6) meses despusés,
contrario al CONCEPTO UNIFICADO DE LA CNSC del 16 de enero de 2020, y al
numeral 4 del Articulo 6 de la Ley 1960 de 2019; ahora, se diga que la lista de
elegibles no obstante estar notificada, ejecutoriada y en ejecutividad hasta el
préximo 4 de diciembre de 2020, no sirve.
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Seguramente cuando el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en tres (3) afios
se pronuncie resolviendo el mecanismo ordinario de resolucion ante la jurisdiccion
contencioso administrativa (Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho)
recomendado por el Juez de instancia, la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucion CNSC ~ 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, para los cargos
ofertados a través de la Convocatoria N°. 426 de 2016 — ESE, ya no estara vigente,
y el dafio en mi contra que se pudo conjurar, sera irreparable.

Como estos hechos estan probados con elementos, pruebas aportadas y las
razones de urgencia e impostergabilidad que precisan la accidn inmediata con el fin
de evitar el dafio, formalmente solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogota
Sala Civil, REVOQUE el fallo atacado dentro de esta Accién de Tutela y como
consecuencia de ello, se acceda a amparar mis DERECHOS FUNDAMENTALES
Y CONSTITUCIONALES A LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, BUENA FE,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y LA
CONFIANZA LEGITIMA vulnerados, y de acuerdo a lo esgrimido en la solicitud de
declaraciones de 1a Accién de Tutela, objeto de esta impugnacién, de no accederse
a lo anterior suplico se de aplicacién al Numeral 1, Articulo 6 de! Decreto 25691 de
1991, en el sentido de que se conceda como mecanismo transitorio.

Atentamente,

Ao t‘{ da @
ANA MARIA CELY INSIGNARES
C. C. N° 39.582.061 de Girardot
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Doctor:

FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 30-09-2020
Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. Dol 444t -2
E. S. D.

Concurro ante Usted con todo respeto, con el propdsito de evitar producto
de la falla en la prestacion del servicio un dario antijuridico en contra de mi
patrimonio econémico, toda vez que el proximo 04 de diciembre de 2020
perdera vigencia (2 afios) la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucion CNSC - 2018110170835 del 05 de diciembre de 2018, para el
empleo de carrera AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12,
de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la
Convocatoria No. 426 de 2016, bajo €l codigo OPEC No. 30881.

En consecuencia, con el objeto de conjurar esta amenaza, para acreditar el
cumplimiento del requisito dispuesto en el articulo 8 (Procedibilidad) de la
Ley 393 de 1998, en el término improrrogable de diez (10) dias habiles
siguientes a mi radicacion, DEMANDO EL CUMPLIMIENTO de su deber
legal de respetar las siguientes disposiciones:

“El Numeral 3 del Articulo 44 del Decreto 760 de 2005; el Articulo 1
del Decreto 4968 de 2007; el Articulo 2.2.5.2.1 (Vacancia
definitiva.) Articulo 2.2.5.3.1 (Provision de las vacancias
definitivas), Articulo 2.2.5.3.2 (Orden para la provisién definitiva
de los empleos de carrera) Paragrafo 1 del Decreto 648 de 2017 (Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015); el Decreto 051
de 2018. Articulo 3, que adiciona el articulo 2.2.6.34 (Registro de los
empleos vacantes de manera definitiva) al Decreto 1083 de 2015;
los Articulos 1 y 6 de la Ley 1960 de 2019, el precedente judicial:
Sentencia C — 1175 de 2005, literal 6.6.1; Sentencia T-112 del 3 de
marzo de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado
Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS; Consejo de Estado. Sala de lo
Contenciosos Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del
15 de febrero de 2017. Radicacion ntimero: 25000-23-42-000-2016-
05854-01(AC), y los actos administrativos de la Comisién Nacional del

1 *6.6 Distinta es la situacién de la vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo 44 del Decreto 760 de 2005,
en este evento, puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones alll previstas: que se presenten razones
de estricta necesidad para evitar la afectacion del servicio publico, gue exista previa solicitud motivada de la
entidad interesada ante la Comisién Nacional del Serviclo Civil: que no exista un empleado de carrera gue
cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no haya lista_de elegibles vigente. En estos casos podrd
efectuarse el nombramiento provisional y sélo por ef iempo que dure la situacion”. Negrilla y subraya fuera del
texto.




Servicio Civil - CNSC: Resoluciéon N° CNSC - 20182110170835 del 05-
12-2018; el Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-2019. Articulo 1,
numeral 2, y la Circular Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020,
numeral 3.7

Fundamento de mis pretensiones, es el relato de los siguientes,
HECHOS

1. La Resolucion N* CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 por la
cual se conforma la lista de elegibles para el empleo de Auxiliar
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, indica literalmente en su
articulo 1°." Conformar la lista de Elegibles para proveer dos (2)
vacantes del empleo de carrera administrativa Auxiliar
Administrativo. Grado 12. Cédigo 4044 de la E.S.E. SANATORIO
DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de
2016, bajo el cédigo OPEC No. 30881”.

2. El doctor WILSON MONROY MORA. Director de Administracién de
Carrera Administrativa de la CNSC, en respuesta al Radicado No.
2019GR100002941 del 05 de junio de 2019, del doctor FERNANDO
ARTURO TORRES JIMENEZ, Gerente del Sanatorio de Agua de Dios
E. S. E., mediante el cual consulta si es posible proveer un empleo a
través del uso de la lista de elegibles producto de la convocatoria No.
426 de 2016 con ocasiéon de la vacancia definitiva de un cargo no
ofertado —Negrilla y subraya fuera del texto - en el precitado concurso
de méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibida la
comunicacién bajo el Nro. 20196000560382 del 11 de junio de 2019,
mediante el Radicado No. 20191020352451 de fecha: 04-07-2019, le
indica:

Previo a atender su solicitud, es oportuno sefalar que el Sanatorio de Agua
de Dios E. S. E.,, en cumplimiento del inciso 3 de la Circular No.
20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 y el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 051 de 2018 deberad reportar a esta Comisién Nacional las
vacantes definitivas que surjan en las plantas de empleos de la Entidad
- subraya fuera del texto - en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de
manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y
especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, deberdan reportar los empleos vacantes de
manera definitiva, - Negrilla y subraya fuera del texto - en el
aplicativo Oferta Piblica de Empleo de Carrera — OPEC de la Comisién
nacional del Servicio Ciuvil, con la periodicidad y lineamientos que esta
establezca.




(..)"

A la fecha, ignoro si el encargado de Talento Humano, reporto a la CNSC el |
empleo: AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, que
quedd en vacancia definitiva por renuncia de la titular el 15 de mayo de
2019.

3. Mediante mi peticién con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-2019,
solicito al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, Gerente
del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa Social del Estado de la
rama ejecutiva del Orden Nacional, “el agotamiento de la lista de
elegibles para la Convocatoria N°. 426 de 2016", teniendo en
cuenta la vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado
Auxiliar Administrativo. CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de la
titular.

No obstante que a esta fecha el cargo en vacancia definitiva por renuncia de
la titular no ha sido provisto, un (1) mes después de haber reclamado mi
derecho de carrera administrativa mediante mi peticién con Radicado No.
16792 del 18 de junio de 2019, el Gerente contrario al deber de respetar
las disposiciones legales, el precedente constitucional y los actos
administrativos demandados, mediante la Resolucion No. 10.36.456 del
15 de julio de 2019, nombra y posesiona en provisionalidad a BREGETH
ANDREA GALEANO GONGORA.

3.1. A sabiendas de lo anterior, hace aparecer como cierto un hecho
falso, y en respuesta, con Radicado No. 2019GR100005661 del 05
de agosto de 2019, al numeral 1, el Gerente del Sanatorio me
indica:

“El ntmero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo
4044 - 12. Actualmente la entidad tiene una vacante en el
empleo con el cédigo y grado referidos por usted, el cual no hizo
parte de la OPEC, que se llevé a la convocatoria No. 426 de
2016, dado que para la fecha era desemperiado por personal con
derechos de carrera’. (Negrilla y subraya fuera del texto).

A esta fecha, la vacante definitiva que dice tener, ya ha sido provista en
provisionalidad, mediante la Resoluciéon No. 10.36.456 del 15 de julio de
2019.

3.2. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo
Recurso de Reposicién en contra del acto administrativo con
Radicado No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, y
solicito al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E,,
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, reponga su




decision (“No hay vacantes”), y en su lugar acceda favorablemente
a mi peticién con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 20189.

Ante el citado nombramiento y posesién en provisionalidad en donde no se
respetan las disposiciones legales, el precedente constitucional y los actos
administrativos demandados, respecto de una REVOCATORIA DIRECTA, el
Decreto 648 de 2017. Articulo 2.2.5.3.4 (Terminacion de encargo y
nombramiento provisional.), dispone:

“Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la prérroga o
del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién
motivada, podra darlos por terminados.” (Negrilla y subraya fuera del
texto}.

4. El Gerente del Sanatorio, doctor FERNANDO ARTURO TORRES
JIMENEZ, contrario a los hechos 2 y 3, mediante la Resolucién No.
10.36.456 del 15 de julio de 2019, efectia el nombramiento en
provisionalidad de BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado 12, de la
planta globalizada del Sanatorio en vacancia definitiva desde el 15
de mayo de 2019.

5. Con Radicado No. 20201400024061 de fecha 15-01-2020. Ref.
20206000020092, en respuesta a la Doctora FLOR MARGOTH
GONZALEZ FLOREZ. Juez del JUZGADO CUARENTA Y DOS DEL
CIRCUITO, el doctor VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, abogado en
gjercicio, obrando en nombre y representacién de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), en su condicién
de asesor juridico encargado, al numeral 1. Caso concreto,
manifiesta:

“Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles — BNLE, se
constatd que esta Comisién Nacional conformé lista de elegibles
mediante Resolucién No. 20182110170835 del 05 de diciembre
de 2018, para proveer dos (2) vacantes del empleo No. 30881
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 4044, Grado 12 del
Sistema General de Carrera Administrativa de la E. S. E.
Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a través de la Convocatoria
No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E. S. E, en la cual la
seriora ANA MARIA CELY INSIGNARES ocupé la tercera (03)
posicion.,

(.p. :

Nombrados y posesionados €l 06 de febrero de 2019, en periodo de prueba los dos
(2) primeros (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACIAS y JOSE GUILLERMO



TRUJILLO MAYORGA), la lista se recompone y paso a ocupar el primer (1°)
puesto. :

6. En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, dentro de mi RECURSQO DE INSISTENCIA,
mediante el Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020,
el representante legal del Sanatorio, doctor FERNANDO ARTURO
TORRES JIMENEZ me remite fiel copia de la Resoluciéon No.
10.36.456 del_15 de julio de 2019, mediante la cual efectiia un
nombramiento en provisionalidad en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. Codigo 4044. Grado 12, de la planta globalizada
del Sanatorio.

DERECHO

¢ DECRETO 4968 DE 2007 (Por el cual se modifica el articulo 8 del Decreto
1227 de 2005). Articulo 1 (Modifica el pardgrafo transitorio del
articulo 8 del Decreto 1227 de 2005, modificado por los articulos 1°de los
Decretos 3820 de 2005 y 1937 de 2007), dispone:

“f...).

El _nombramiento provisional procederd de manera excepcional
siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos
y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que
pueda ser utilizada.” (Negrilla y subraya fuera del texto).

e DECRETO 648 DE 2017 (Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Pablica).

ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda vacante
definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

(..)

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes
definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desempeno del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo
de_prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de meérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera, segun corresponda. (Negrilla y subraya fuera del texto).




ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos
de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

(cr.)

PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo podran
ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuraciéon para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004. (Negrilla y subraya fuera del texto).

e DECRETO 051 DE 2018. Articulo 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al
Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera
definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de
origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.”
(Negrilla y subraya fuera del texto).

e LEY 1960 DE 2019.

Articulo 1 (modifica el articulo 24 de la Ley 909 de 2004). Paragrafo 2, dispone:

“‘Previo _a proveer vacantes definitivas mediante encargo o -
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisidén
Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”
(Negrilla y subraya fuera del texto}.

Articulo 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

()

W~

()
(..) |
4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2}
arios. Con_esta y en estricto_orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes




definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.
{Negrilla y subraya fuera del texto).

ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante la CIRCULAR
CNSC 005 de fecha: 23 de Julio de 2012, ya instruia que en todo caso,
previo a proveer por encargo una vacante definitiva de un empleo de
carrera, la entidad debera solicitar sin excepciéon Ia respectiva
autorizaciéon ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, la cual debe
cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada:

a} Solicitud de autorizacion suscrita y firmada por el Representante
Legal de la entidad o quien tenga delegada dicha funcidon, caso en el
cual debera remitir copia del acto administrative de delegacion;

b) La solicitud debera contener la manifestacion de cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 1° del Decreto 4968 del 7 de
diciembre de 2007;

¢) Indicar el numero de empleos a proveer, asi como la manifestacion
. clara y expresa de la denominacién, cédigo y grado, conforme a lo
dispuesto en los Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006;

d) Indicar si el empled fue reportado a la Oferta Publica de
Empleos de Carrera OPEC, senalando su codigo de identificacion;
(Negrilla fuera del texto).

e) Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad,
mediante la cual manifieste que se agoté el procedimiento establecido
en el numeral 2.1.1 de la presente circular y que el servidor publico
con derechos de carrera cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004,

f} Certificaciéon suscrita por el Representante Legal de la entidad,
mediante la cual manifieste que el empleo para el que se solicita
autorizaciéon se encuentra en vacancia definitiva y que no esta
siendo desempenado por servidor alguno; (Negrilla fuera del texto).

g) En caso de requerir prorroga para la provisiéon mediante encargo, la
solicitud debera presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de
antelacién.

De manera amplia, contundente y oportuna, la misma Comisiéon Nacional del
Servicio Civil - CNSC, en el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE



ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE
2019” de la sesidén del 16 de enero de 2020, en RESPUESTA AL PRIMER
PROBLEMA PLANTEADO 3, expone:

“De conformidad con lo expuesto, {...) y para proveer nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”,
entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bdsica
mensual, propdésito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con el numero de OPEC.”

3 ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme
en los procesos de seleccién convocados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 del 27 de Junio de 2019?

Previamente, en su Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-2019, la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, dispuso:

ARTICULO 1°. ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACION
NECESARIA. {...).

1. (..))
2. Abstenerse de reportar empleos gue cuenten con lista de elegibles
vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto). '

La misma Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC en la Circular
Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020 (anterior a mi peticion, a la
vacancia definitiva, y a la provision del cargo en provisionalidad) al numeral

3, dispone: solicitar uso de lista de elegibles. Subraya y negrilla fuera del
texto.

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, debera solicitar a
esta Comision Nacional la autorizacion para el uso de la lista de elegibles,
con el propésito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que
corresponden a los “mismos empleos” identificados con un namero OPEC.
Negrilla y subraya fuera del texto.

PRECEDENTE JUDICIAL

De conformidad con el articulo 44 del Decreto 760 de 2005, el
nombramiento para su provision provisional, se debe hacer en estricto

cumplimiento del precedente dispuesto en la Sentencia C - 11735 de 2005,
literal 6.6.2:

2 5.6 Distinta es la situacion de la vacancia definitiva, De acuerdo con el articulo 44 del Decreto 760 de 2005,
en este evento, puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones alll previstas: que se presenten razones



1. Que exista previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la
Comision Nacional del Servicio Civil;

2. Que no exista un empleado de carrera que cumpla los requisitos para
ser encargado.

3. Que no haya lista de elegibles vigente. Negrilla y subraya fuera del -
texto.

La Corte Constitucional en su Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014,
Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS
RIOS, cuando “respecto de la autorizacién del uso de listas de elegibles”,
considera: “8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante
para seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
Jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucién apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de
grado igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la
administracion debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas
de elegibles para los empleos con vacancia definitiva. {...J

El CONSEJO DE ESTADOQO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, en Sentencia del 15 de febrero de 2017. Radicacion
nuamero: 25000-23-42-000-2016-05854-01(AC). Actor: JERLY LORENA
ARDILA CAMACHO. Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, respecto del problema juridico planteado de determinar si: ¢La
accion de tutela es procedente para ordenar que se ejecute la lista de
elegibles dentro de un concurso de mérito?, y “de la procedencia de la
accion de tutela en materia de concurso de mé;itos”, considera:

Respecto a las actuaciones surtidas al interior de los concursos de meéritos, la
Corte Constitucional en la sentencia SU-553 de 27 de agosto de 2015, en la
cual se estudié un asunto similar, analizé y fijjo una postura respecto de la
procedencia excepcional de la accidn de tutela frente a los actos administrativos
en materia de concurso de méritos, que busca evitar un perjuicio irremediable
por cuanto la lista de elegibles pierde vigencia, y sobre ello expresé:

“La jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos
excepcionales en los que no opera la regla general de improcedencia de la
accion de tutela contra este tipo de actos administrativos. El primer
supuesto, es cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es

de estricta necesidad para evitar la afectacién del servicio publico; que exista previa soficitud motivada de la
entidad interesada ante ia Comisién Nacional del Servicio Civil, que no exista un empleado de camrera que
cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigente. En estos casocs podré
efectuarse el nomhramiento provisional y sélo por el tiempo que dure la situacion”,



ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el
actor; y el segundo, cuando el accionante ejerce la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe
cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes,
de ser grave y de ser impostergable. De ahi que, en ciertos casos, cuando la
accion de tutela se interpone contra actes administrativos relacionados con
concursos de méritos, el perjuicio irremediable que se pretenderia evitar son
las consecuencias negativas que se derivan de la pérdida de vigencia de la
lista de elegibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el
previo agotamiento de los medios de control dispuestos en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para reclamar la proteccién de su derecho, por
la extensa duracién de su tramite.”

Adicionalmente, en la aludida providencia se aclard, que las controversias que .
sobre la proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro de un
concurso de méritos, por el corto plazo del mismo exigen soluciones prontas,
eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos unicamente se logran a
través de la jurisdiccion constitucional por via de tutela.

De lo anterior se colige, que la accion de tutela es procedente para decidir
acerca de la ejecucion de la lista de elegibles dentro de un concurso de
mérito, cuando tiene como finalidad evitar perjuicios irremediables, como
en el caso que nos ocupa, para impedir que la misma pierda vigencia.
Negrilla y subraya fuera del texto.

-

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violaciéon
de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo3; en palabras
de la Corporacion.

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se guebranta
el derecho al debido proceso —que, segtin el articulo 29 de la Constitucion
obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un
perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al
concurso y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe.
Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es
privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el
orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —
ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se
conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucidén, cuando se otorga trato preferente y probadamente

3 Negrilla y subraya fuera def texo.



injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado.”

En esa misma medida, precis6é la Corte que tal curso de accién también
“equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta-
al defraudar la confianza de quien se sometid a las reglas establecidas para
acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado
todas las pruebas necesarias para determinar que €l habia ocupado el
primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del
articulo 58 Superior”20,

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que
las listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en
virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que
ampara a quienes participan en estos procesos?!

El inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de cosa
juzgada constitucional y “SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA
TODAS LAS AUTORIDADES Y LOS PARTICULARES”.

NOTIFICACIONES

Me notificaré personalmente de la providencia que atienda y resuelva mi
peticion, en la Carrera 53 B No. 5 - 11 del Barrio Galan de Bogota D. C. Correo
electronico: annymaceinl783@hotmail.com / Celular 300 771 43 60 / 311 476
68 36 / 313 536 53 68.

Atentamente,

A'ho \'Qaéu Gl

ANA MARIA CELY INSIGNARES
C. C. N° 39.582.061 de Girardot
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 2020GR100016341
Fecha: 26-10-2020

€

Agua de Dios,

Sefiora

* ANA MARIA CELY INSINARES.

Corrép Electronico: A nnymacem’l?a@hotmail,bom
Carrera 53 B No 5-11 Barrio Galam:

Bogota D.C.

Asunto. Respuesta a peticion de radicado No 1947-2 de 2020,

Cordial saludo.

En atencién ala relterada solicitud que. viene reallzanclo para que, eh.calidad de eleglble
seégan lista conformada-a través de Ja Resolucién No. CNSC 201821 10170835 del 05-12-
20758 de la Comision Nacional de! Servicio Civil, sea nombrada en el empleo, de auxiliar
administrativa para ! cual concursé, no significa.que tenga el derecho a- ocupar ofros cuya
vacancia fue posterior a la OPEC y al concurse de méritos realizado, 'y en todas sus
salicitudes al respecio del derecho que refiere estar reclamando a esta admmistracson SE
{& ha dado respuesta e’ los mismos iéminos, por lo que, ya dsfiniendo la administracion

una postura. af respecto; no entendemos el seguir requiriendo respuesta a un asunto ya
[etterado . .

Pese a !o anterior y en cumplimiento de nuestro deber de dar respuesta a las péticienes
formuladas, nos permitimos. reitérar lo siguiente: .

EN RELACION A LOS HECHOS

1. La Convocatoria No-426 de de 2016, fuc cjecutada de conformidad con lo establecido
por1a Ley-909 de 2004, fecha eni la cual:no habia sido expedida la ey 1960 de 2019, siendo
relevante. resumir los sugwentes hechos para efectos de ubicarlos en el tiempo vy la
aplicabifidad del pnncnpm de legalidad en el mismo. . S
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Carge:_.Aﬁ;:&!i_ar Adtninistrativo codigo 4044 'grado 12

“INICIO - | REPORT | CONEORWAGL | NUMER | __FECHA | No. ACTO |
CONVOCAT |. EOPEC | ONLISTADE | ODE | NOMBRAM! | ADMINISTRA. |

ORIA , i EleGIBLES *CARGO ENTO - TIVO .
28-07-2046 26;09'—' .' T 05-12-2018 2 03-01-2019. 1 18.36:043 N
e ] 2018 L . . Jc ;

2. Lavacante-definitiva del-empleo auxiliar administrativo.cédigo 4644 grade 12, no ofertado
eh la OPEC porque para la fecha-de la convocatoria lo ocupaba una empleada.con derecho
de carrera ‘administrativa, fue reportado a ia Comision Nacional-del Servicio- Civil; con la
Consulta teslizada €l dia. 5'de julio.de.2019, en Ja que presentd la inguietud. sobte’ Ta
dbligatoriedad del uso de lista de elegibles en empleos vacartes no ofertados para
proveerlos mediante concursb de migfitos del afio 2016. ) '

3. La Comisién Nacional del Servicio Civil, metiante ofici de fecha 9 de julio- de 2{;0-?!9;
emitié. respuestas réferidas a fa no obligatoriedad de lista de elegibles para cargos. eén
vacancia definitiva naintegradas en la OPEC del concurso de la corivocatoria No 426 de
2016. )

4. El dia 15 de julio de 2019 una vez verificada la imposibilidad de proveer el cargo de
Auiliar Administrativo eodigo 4044 grade 12, mediante |a figura. del encargo, éste fue
provisté-inediante 1a figura de 1a:provisionalidad mediante la-Resolucion. Ne 10.36.456 €omo
asi 1o establecia el arficufe 31 de l2 Ley 909 de 2004. » - o -

5. Eldia 27 dejuniode 2019, entrd en vigencia la Ley 1960; que-en su articulo 6%establecis
que modificaba elarticulo 31 de.la:Ley 909 de2004, pero es precisoindicarqueTo dispuesto.
it éste articulo-hace parterdel procedimiento que se-cursa: ante un.coneurse de méritos. por
16 quée no podria aplicarse .a situaciones ya. reguladas por la antérior normativa y enese

cast aplicaria encaso de futuras convocatorias. -

Dé conforinidad con lo. antes.-expuesto, en relacién ai caso QUenos ocupa, endontramos’
que la Corte ‘Constitucional, en relacién af principio de buena fé aplicado en &l marco de

- . tonvocatoerias para larprovision de cargos publicos, indicd en Serntencia de Unificacidn, 446

de 2011, que la modificacion de las reglas déjuego vulnerarian 16s principics de buéna fe:
y confianza légitima, es decir, que-mirando.a situacion juridica desde el Sanatorio de agua.
de Dios, el acoeder a la peticion de:nombramiento realizade por la accionante impacta la
geguridad juridica y &l respeto por las régias previamente establecidas y con las cualés se
postuld & 1§ convoeatoria 426 de 2016, y que se mantienen en 10s. actos administrativos

"éxpedidos® por la Comision nacional del Servicio Civil, actuaimente. exigibles en su.

aplicacion, dado que no han sido declarados nulos, ni suspendidos. -
Pagina 2_,d.e 5
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A LAS DISPOSICIONES RORMATIVAS DE LAS CUALES DEMANDA CUMPLIMIENTO,

L]

1. Numeral 3 del articulo 44 del Decreto 750 de 2008.

Al respecto de esta disposicion normativa, se advierte que dichio articulado ne caritiene un
nurieral 3, es asi que no es claro-a que hace referencia cuando demanda su: cumpllmlento

2. Articulo 1 Decreto 4968 de 2007

AI respécto dé-esta dlsposmlon normativa, €s de indicar que respecto ala prowszoh de
. empieos mediante encargo o en promsmnahdad ello procede slempre que en:vacancia
temporal como definitiva, con la diférencia qué tratandose de un cargo para el cual éxista .
iista de elegibles, y ante la uitima condjcidn de fa vacancia, s¢ debera proveer con los
¢legibles en su orden, pero téngase en cuenta que antes de la Ley 1960 de 2019, solo |
aplicaba ésta regla én cargos que hicieron parte de la Opec del concurse deméritos, v esta
normativa fue expedida tres afos posteriores a la realizacion-del concurso de méritas y un
poco mas dé 6 meses posterior a 13 conformacién de lista de elegibles con el Acuerde No
de ta Comisitn Nacional de! Servicio CTivil,

Asi entonces, en los casos’ como el ‘particuiar, en los que no precede la provision gor
enhcarge o en nombramiento en periodo de prueba por carrera administrativa, dado que la
obligatoriedad del uso de lista de elegibles solo se establecié con la Ley 1960 de 2019;
expedida a 6.mesesen que 'se expidid la resolucidon que conformd ia lista de elegibles de fa
cohvocatoria 426 de 2016, aplica el nombramiento en provisionalidad en casos a.los que
nirie es aplicable 1a'Ley ibidem, y siempre que ho sea posible-el nombram:ento por encargo.

3. Decfeto 648 de 2017.

3.1, Articulo 2.2.5.2.1. Vacancia Definitiva. Al respecto de esta disposmion de la cual la-
peticionaria demanda cumplimierito, precisamos que ol Sanatorio de Agua de Dios, con'sus.
actuac:ones para el caso en partioular, no6 ha vilnerado tal normativa. -

3.2. Articllo 2.2.5.3.1. Provisidén de las vacancias definitivas. Frente g esta’ disgosicion, es
de precisar que no-fue desconocida por nuestra entidad, tbda vez que ‘para la fe¢ha en que
se-gheontrd vacante el empleo.de-auxiliar administrativo codige 4044-grado 12, 141052619
fecha aceptacién de renuncia) ' que luego fue proviste a través de la Resolucion No
10.36:456, no existia 2 obligatoriedad de usar lista de elegibles para los cargos Vacantes
Ao ofenados enla @PEC

33 Parégrafo del articuio 2.2.5.3.2. Orden para la provision définitiva de los . .cargos de
carrera. En relacién a la precision que realiza el paragrafe, encontramos-claro gue el mismo-
refiere a que el uso.de lalista elegibles para praveer un cargo, estaria supeditada &l mismo

que habita sido provnsto inicialmente, cuando se configure una causal de retiro det servigio,
porio que no entendemos en que demanda su cumplimiento Ia pehcwnana

X
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3.4. Afticuls 2.2.5.3 4. Terminacidn de encarge v nombramiento provisional. Al respecio de

esta-disposicion, preci'sa_mo's».a:!a..petlc-lor-}'aﬁ_a que la interpretacidn de la misma para conel
casb paiticular que trae a colacién, es equivocada, toda vez que, esta regla aplica para los

éncargos y Aémbramiento que suplen una vacarte temporal y 0 una definitiva cormo,
ataeci6 con el cargo de.auxiliar-administrative que fue provisto em provisionalidad mediante-

|4 Resolucion No- 10.36.456 de. 2019, luege reportarle a la-Comisién Nacional del Servicio
.Ci‘v.il_.-mediante- oficio.de radicado No 24682b18-f803-2736-4¢70-a2e24b7ab223

4, Atticulo3 del Decreto 051 de 2048.

Frente esta disposicion-debemos anetar que, para la-fectia-en que se configurd Ta. vacancia
definitiva tel-empleo de auxiliar administrative cddigo grade, no.existia instruccién sobre las
pregisiones del reporte. en sisteas de informacién en especifico, el oual tuviera
condimiento el Sanaterio, asi entonces 14 vacahdia definitiva se reporté a través del Todigo.
vetificacion del reporte: No., 2d682018-1893-2736-4¢70.

5. Ley 1960 de 2019, .
Asticulo 1° Encargo. Revisar esta disposicién nermativa nos permite indicar que la tisma
no ha side objete incumplimiente’por. parte- del Sanateris de Agua dé Dias ESE en el caso
particular que reporta la peticionaria, dado que frente a la vacante definitiva del cargo no
ofériade. para la Convocatoria 426 de-2016, fue provisto-en provisionalidad y no-mediante

. éstafigura. .

Articulo 2° Concyrses. Al respecte deé lo establecido. en esta dispesicion, debemos anotar
gue, efectivamiente conocemos que es mediante concurse de meritos que se provee de
manera-definitiva loscargoes de carrera adniinistrativa, lo que explicaque, después de haber

reportade la vacancia definitiva a la. Comision Naciohal del Servicio Civil, nuestra entidad .

téalizéira &l nomibramiento en provisionalidad.

5

.Ahera bién, entendiende que el derecho gue persigue la peticionaria es de aqguellos. de
atctso a los cargos plblicos de carrera administrativa por meritocracia, seapreciso-indicar
que, elid esta fundado ert lo establecidé por el comstituyente. en € articulo 125 de !a
Coristitution Pelitica, lo que no significa que se pueda leery aplicar indiscrinminaimente, es

asl gue. una-vez ejecutade-el.concurso de méritos para ia provisidn definitiva: de carges de

auxiliar administrativo, que para 13 fecha del proceso dé seleccioh no tenian titwlar con
" derechos de carrera, sino que. eran ocupados en provisionalidad, de-conformidad con el
principlo-delegalidad, paraia fecha de:gste proceso, nole era aplicable Ja extension delista
de elegibles, para cubrir carges no dispuestos en coneurso, es asi 4ue si Ja peticionaria
€onctirsd para obtener la posibilidad de ser nombradd én cualquieta de los dos cargos de
-aixiliar reportados ¢on la OPEC, no e es dable que se’le extienda su dereche de elegible
& off6 ¢argo o previsto en el concurso.de meéritos. .

Pof Eiltime,:y en relacién-al principio dé irretroactividad: de 1a Ley, que significa que esta rio
debe tenmer efectos hacia el pasado, esto es, solo aplicaria exceptionajmente: ante
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situaciones juridicas no consoclidadas, v para el caso concreto vemos que la lists de
elegibles ya esta conformada, no siendo posible o que solicita 12 acclonante, lo que no
tontraria el fexto superior ante la prohibicién del articulo 58 ibidem. Esto explica porgue l2

de 2019, solo para futuras convocatorias o concursos de méritos.

su ¢aso ¥ con elld resolvemos sus inquietudes.

4 | : "/_\
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Gerente.

) Proyectd: Ruby Arcla, Asesora Juridica,

Revisé: Diana Buitrago Cuarva — Coordinadora Talento Humano
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-CNSC y DAFP," ya han emitido lineamientos frente a la aplicabilidad del articulo 6 ley 1960

: Con-lo antes-expyiesto, ratificamos la posicién del Sanatorio de Agua de Dios ESE frente a

tzmr- a‘r .s‘«&:au-a @ t?acty
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Doctor:

FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ
Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E.
Carrera 9 N°, 10 - 68 Barrio Centro

Edificio Carrasquilla — 2° piso

Agua de Dios - Cundinamarca

Ref. - Su Radicado No, 2020GR100016341 de Fecha; 26-10-2020

Por medio del presente escrito concurro ante Usted con todo respeto, con el
propésito de interponer RECURSO DE REPOSICION’ en contra de su acto
administrativo de la referencia.

El sustento juridico de las razones de mi inconformidad, EN RELACION A LOS
HECHOS, es el siguiente:

« Considerando que a su numeral 1, manifiesta que no es posible ubicar en el
tiempo y aplicar el principio de legalidad a la Convocatoria 426 de 2016,
porque para la fecha no habia sido expedida la Ley 1860 de 2018, y se funda
en lineamientos emitidos por la CNSC y el DAFP, frente a su aplicabilidad
manifiesto:

La Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses, en la Sentencia T-340 del
21 de agosto de dos mil veinte (2020}, Referencia: Expediente T-7.650.852.
Asunto: Accién de tutela instaurada por el sefior José Fernando Ange! Porras contra
€l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERREROQ PEREZ, respecto de |a
aplicaciéon retrospectiva de ia Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula fa
situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedla el niimero de vacantes ofertadas),
para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria-de concurso en la misma entidad,
considera;

‘t( . )
3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, ¢l Congreso de la Repiblica expidio la Ley 1960 de
2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y

1



se dictan otras disposiciones”. En clla se alteraron figuras como el encargo, se
dispuso la profesionalizacién del servicio pablico, se reguld la movilidad horizontal
en el servicio piblico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, s¢
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004, El primero de ellos consistid en la
creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores
de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en 1a referida ley, se establecieron
unas reglas puntuales para la procedencia d¢ estos concursos y se dispuso que la
Comision Nacional det Servicio Civil, en los seis meses siguienies contados a partir.
de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y
organismos reportaran la QPEC, para viabilizar el referido concurso.

El sepundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de
clegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizo el
concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convacados, que surjan con posterioridad a la convocaloria de concurso en la misma
entidad”'. Por iltimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a
partir de la fecha de publicacién.

Como se aprecia, el cambio inclvido en el articulo 6 de Ia Ley 1960 de 2019, comporta
una vartacién en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién
con la utilizacién de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
Jjurisprudencia de esta Corporacion sobre ¢l tema, partian de la premisa de que la
norma establecia que las listas de clegibles inicamente podrian usarse para los cargos
convocados y no ofros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran
nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de Ia referida modifiéacidn, esta Sala debera
definir la aplicaci6n en €l tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en ¢l caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes
de su expedicidn, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de
¢legibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vari6 sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto.

3.6.2. Previo a redlizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser
usadas para proveer los cargos convocados, asf como aquellas vacantes de grado
igual, correspondientes a la misma denominacién. Este es ¢l caso de la Ley 201 de
199542, que, para ¢l caso de la Defensoria del Pueblo, establecié 1a aplicabilidad de .
dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accién pablica de
constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 201014 se decidié su exequibilidad®!,
Uno de los argunientos que explican la validez de la referida norma es que con ella
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se logran los principios de la funcién piblica, particularmente los de economia,
eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer més eficiente el uso del talento humano
y de los recursos piblicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo.
Es innegable gue Ia obligacién de uso de listas de elegibles vigentes para proveer
cargos de igual denominacién pero no convocados. en ¢l contexto expuesto, busca
garantizar ¢l mérito como_criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que
inicamente s¢ podra nom n las vacanies a {as person ¢ hayan supe a

Jas etapas de la convocatoria v, adems#s, sean los siguientes en orden de a lista,

después de haberse nambrado a las personas que ocuparon los primeros lugares
para proveer los carpos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de

Jos recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza Ja plena vigencia
los principios que rigen la funcién administrativa. Negrilla y subraya fuera del
texto.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 1a Ley 1960 de
2019 a ias listas de clegibles conformadas por Ja Comisién Nacional del Servicio Civil
y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de sefeccién aprobados antes del
27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embarpo, e} ordenamiento juridico reconoce circunstancias_gue, por via de
cxcepcién, pueden variar esta_regla general dando lugar a una aplicacién
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de §a norma, por lo que se debera definir si
hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada
ley. Negrilla y subraya fuera del texto.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a siteaciones de hecho ya consolidadas.
Por regla general est4 prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se¢ han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fe!l®, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de Ia ultractividad consiste en gue una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
guicnes desempehiaron cierias conductas duranie la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberfa regir las situaciones que se configuren
durante su perfodo de eficacia por el principio de aplicacidn inmediata
anteriormente expuesto "EU,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
Jjudice. El dltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
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utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando s¢

aplica una nerma a una Situacién de heche que ocurrib con anl{:rjondad ASu
entrada en vigencia i
se_deriva, “pues sus efectos _siguieron vigenies o no_enconirargn mecanismo
alouno que permita_su_resolucién_en forma_definitiva’?*. Este_fenémeno_se

presenta cuando s norma repuln situaciones juridicas que estén en curse al
momento de su entrada en vigencia. Negrilla y subraya fuera del texto.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por
Ta Ley 1960 de 2019, se tiene que la situncién de hecho respecto de la cual cabe hacer
el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consofidada es Ja
inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, fa
situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al ntimero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por ¢l otra, la situacién de aguellas personas que, estando en la
lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el niumere de plazas convocadas.
Negrilla y subraya fuera del texto.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consalidacién del derecho de quicnes
conforman una lista de elegibles “se cncuentra indiselublemente determinado por el
lugar que se ocupé dentro de la lista y el mimero de plazas o vacantes a proveer "6,
Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos
existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley
que afecte o altere dicha condicidn. Sin embargo, no ocwre lo mismeo respecto de
quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer,
por cuanto eslos aspirantes inicamente tienen una expectafiva de ser nombrados,
cuando quiera que, quienes los antecedan cn Ja lista, se encuentren en alguna de las
causales de retiro contenidas en ¢l articulo 41 dc {a Ley 909 de 20041341

Para la Sala, el cambio nermative surgido con ocasién de ls expedicion dela Ley
1960 de 2019, repula la situacién juridica no consolidada de Jas personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente gue excedia el nimero de
vacantes ofertndas, por lo que las entidades o organismos gue llevaron a cabo
los concursos deberén hacer uso de estas, en estricto_orden de méritgs, para
cubrir las vacantes definitivas en los térmings expuestos cn la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente sc crec ¢f derecho de quienes hacen parte de
una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y Ia CNSC deberan verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una detenninada lista de
elegibles, esto ¢s, ¢l niimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado ¢n efla, ademis




)

de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacién retroactiva
de la norma respecto de los polenciales aspiranles que podrian presentarse a los
concursos piblicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con
las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanio la
situacidn de quienes tiencn derechos adquiridos como de quienes adn no han
consolidado derecho alguno, estfin reservadas para Ins personas que conformaron
las listas de clepibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera que
¢l resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier iempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacidn
juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de Ia aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para det uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio de! afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidi6 un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfética, establecié que la modificacién establecida en dicha ley
iinicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su
enirada en vigencia. No obstante, posteriormentc, el pasado 20 de enero, ]a misma
Comisién dejd sin efectos el primer criterio vy establecié que “las listas de elegibles

conformadas por la CNSC y aquelfas que sean expedides el marco de los procesos
de_seleccién_aprobados con anterioridad al 27 de junio_de 2019 _deberdn_nsarse

durante su vigencia para proveer las vacanies de los empleos gue integraron la
Oferta Phiblica de Empleos de Carrera —OPEC- de In respectiva convocaioria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad v gue correspondan
a_los “mismos_empleps”, entiéndase _con_igwal _denominacion _cddigo, _grado,
asignacion bdsica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geoprdfica v mismo
grupo de aspirantes; criterios con los gue en el proceso de seleccidn sé identifica el
empleo con un mimero de OPEC, "3 Subraya fuera del texto.

3.6.5. En conclusitn, con el cambio normativo surgido con ocasion de {a expedicign
de la mencionada Jey respecto del uso de 1a lista de elegibles. hay lupar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que ¢l precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigenie en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no_se encuentra vigente, por ¢l cambio normativo
producido. D¢ manera que. para el.caso de lag personas que ocupan_un Jugar en_una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el niimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
que. para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan ¢l nombramiento de una
na_que integra una lista de elepibles y ésta lodavia se encuentre vigente.




(.7

Considerando que la Corte Constitucional en su precedente judicial dispone que la
lista de elegibles debera usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que inteqgraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC~- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se

eneren _con_posterioridad, es importante recordar que con el Radicado No.
20201400024061 de fecha 15-01-2020. Ref. 20206000020002, en respuesta al Juzgado 42
Civil del Circuito de Bogotd, el doctor Victor Hugo Gallego Cruz, abogado en ejercicio,
obrando en nombre y representacion de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, en
su condicion de asesor juridico encargado, contesto en los siguientes términos:

"Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles — BNLE, se constatd
que esta Comisién Nacional conformé lista de elegibles mediante Resolucion
No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, para proveer dos (2}
vacantes del empleo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo
4044, Grado 12 del Sistema General de Carrera Administrativadefa E. S. £.
Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a través de la Convocatotia No. 426 de
2016 - Primera Convocaloria E. S. E, en la cual la sefiora ANA MARIA CELY
INSIGNARES ocupé la tercera (03) posicién.”

Es decir, en este asunto que nos ocupa, esta evidenciado sumariamente que ante
la vacancia definifiva que se dio el pasado 14 de mayo de 2019, se daban los
supuestos que permiten el uso de la lista de elegibles,

Respecto del citado precedente judicial, la misma Corte en sus sentencias C-104
de 1993; C-951 de 2014, y C-516 de 2016; ha dispuesto:

"Todas las_autoridades publicas, de cardcter administrativo o judicial,
de cualguier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecién, fas autoridades
administrativas se encuentran obliqadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de Ila jurisdiccién ordinaria, contencioso
administrativa_y constitucional (...)” Negrilla y subraya fuera del texto
original. :

Elinciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias
que profiera a Corte Constitucional tendrén et valor de cosa juzgada constitucicnal y
"SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES
Y LOS PARTICULARES". Esta administracién, no puede ser la excepcion.




De conformidad con el citado precedente judicial de la Corte Constitucional,
corolario de Io anterior, es que la Ley 1960 dei 27 de junio de 2019, tiene unas
excepciones y que para el caso en concreto y particular en donde esta probado
sumariamente que ocupo el tercer (3) lugar en una lista de elegibles gue esta
vigente hasta el 04 de diciembre de 2020, cuando se produjo fa vacancia definitiva
el 14 de mayo de 2019, en el empleo que supera los cargos oferfados en la
Convocatoria 426 de 2016, ha debido aplicarla en el efecto RETROSPECTIVO.

»

A su numeral 2, en donde manifiesta que el empleo Auxiliar Administrativo.
Cédigo 4044, Grado 12, fue reportado a la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC, disiento de su manifestacion por 1a razén de que la Sentencia
T-340 de! 21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-
7.650.952. Asunto: Accidn de tutela instaurada por el sefior José Fernando
Angel Porras contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Comisién _Nacional dei Servicio Civil. Magistrado Ponente. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ, en el literal 3.6.3., dispone:

*(...). Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y 1a CNSC
deberén verificar, entre otras, que se den ios supuestos que penniten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar
ocupado en ella, ademfs de que la entidad nominadora deberii adelantar los
trimites ad ministrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su
uso.” Negrifla y subraya fuera del texto original.

Corolario de o anterior es, que “sin el cumplimiento de esta formalidad administrativa,
presupuestaf y financlera”, con la consulta {por la inquietud sobre la obligatoriedad del
uso de lista de elegibles en empleos vacantes no ofertados en el afio 2016), realizada el 5
de julio de 2019, el Sanatorio no reporta una vacancia definitiva.

Prueba evidente de que previamente ha debido cumplir con los f{ramites
administrativos, presupuestales y financieros a los que hace mencién la Corte
Constitucional, es el hecho de que ef Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10) de la Comisién

Nacional del Servicio Civil

CNSC “Por el cual se reglamenta la conformacitn,

organizacion y uso de.las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004", para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, en
el articulo 22, dispone:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una
entidad requiera la provisién de una vacante y la Comision Nacional del
Servicio Civil verifique que se_agotd el quinto orden de provisién



establecido en el arficulo 7° del Decreto 1227 de 2005, Ia CNSC,
aplicando fa definicién de empleo equivalente establecida en el numeral
8° artlculo 3° del presente Acuerdo, aulorizard su uso y realizara el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Téngase como prueba documental, el pago que previamente a la expedicion de la
Resolucién No. 10.36.456, ha debido realizar a la Comisién Naciona! del Servicio
Civil = CNSC, para fa provision del cargo de Auxiliar Administrativo. Codigo 4044.
Grado 12,

« A su numerat 3, en donde manifiesta que la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC, mediante oficic de fecha 98 de julio de 2019, emitié respuestas
referidas a la no obligatoriedad de lista de legibles para cargos en vacancia
definitiva no integradas en la OPEC del concurso de la convocatoria 426 de
2016, manifiesto:

La misma Comision Nacional de! Servicio Civil— CNSC, seis (6) meses después, en
la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, impartiendo
instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles
en el contexto de 1a Ley 1960 de 27 de junio de 2019°, en procesos de séleccion
que cuentan con listas de elegibles vigentes, al numeral 3, dispone:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2018” el cual establece que las listas
de elegibles conformadas por esta Comisién Nacional y aquelias que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigefricia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y_para cubrir nuevas vacantes que se
generen con_posterioridad y que corresponden a los “‘mismos empleos™
ofertados..” Subraya fuera del texto.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, i0s que corresponden a igual denominacién,
codigo, grado, asignacidbn basica mensual, propésito, funciones, ubicacién
geografica y mismo grypo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
- seleccion se identifica el empleo con un namero OPEC,

A su numeral 4, siendo el empleo de Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado
12, el mas bajo en la escala de nomenclatura y safarial, cuestiono:

¢ Coémo pudo verificar la imposibilidad de ser provisto mediante encargo, si por
debajo del Codigo 12, no existe otro?



s A su numeral 5, nuevamente raftifico lo dispuesto por la Corte Constitucional,
hace escasos dos (2) meses, en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de
dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Accidn
de tutela instaurada por el sefior José Femando Angel Porras contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y_la_Comisién Naclonal dei
Servicio Civil. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, respecto de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 (regula la situacion juridica no consolidada de las
personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que
excedia el nimero de vacantes ofertadas), para proveer vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

Corolario de lo anterior, considerando que integro una lista de elegibles vigente, es
que con el cambio normativo surgido con ocasién del Articulo 6 (Modifica el Articulo
31 de la Ley 906 de 2004) de la Ley 1860 del 27 de junio de 2019, respecto del uso
de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que ef
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la

convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido.

En mérito de lo expuesto, considerando que en mi caso en concreto at 14 de mayo
de 2019 (renuncia definitivamente la titular) se daban los supuestos por integrar y
ocupar el tercer (3) lugar en 1a lista de elegibles conformada mediante la vigente
Resolucién CNSC — 2018110174185 del 05 de diciembre de 2018, que habilitaban
mi nombramiento en periodo de prueba en el empleo de carrera en vacancia
definitiva denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Cédigo 4044. Grado12,
ofertado bajo el cddigo OPEC No. 30881 de la E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE
DIOS, a efecto de que proteja mis derechos a la igualdad, al debido proceso, y
garantice el articulo 125 constitucional (como quiera que rechaza el mérito como
criterio relevante para acceder a un cargo de carrera administrativa), con el objeto
de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en mi contra el préximo 05 de
diciembre de 2020, “reitero mi solicitud de demandarle ¢! cumplimiento” del
articulo 6 (modifica el articulo 31 de la Ley 909 de 2004) de la Ley 1960 de 2019, y
demas normas concordantes; el precedente constitucional dispuesto en el literal 3.6.
(Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo) de la Sentencia T-340 del 21 de
agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, y el acto administrativo
dispuesto en el Criterio Unificado de la Sala Plena de {a Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, emitido el 06 de agosto de 2020 (Uso de lista de elegibles



para empleos equivalentes)'; en consecuencia, fectifique su posicion,
REPONIENDO su decision tomada en su acté administrativo de la referéncia.

Atentamente,

%A MA# CELfNSTGNARES

C. C. No/39.582.061 de Girardot

1 L.a CNSC, en sasitn de Safa Plena del 6 de agosto de 2020, aprohd complementar el eonceplo de “mismo empleo®, definido
en el Criterio Unlficado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1950 DE 27 DE JUNID DE 20197,
incluyendo *mismos requistios de estxfio y experiencia exigidos para e empleo ofertado”,

Por tanto, el intiso primero de la pAgina 3, de! referdo Criterio Unificado, quedarg ask;

*De omfonnidaﬂaon o expuesto L srasde lés con i'madas rla CN;

g ; X IEa on
dumnte su viganda para provaor Jas vacanres de los empteas que Im‘egraron fa Ofed‘a Pﬁbhca de Emplscs de

Canere -OPEC- de fo respectiva Convocaturia y pora cubrir pupvas vacantes que se gefteren con postorforfdad
¥ aue correspondsn ¢ los "mismos empleos”; entiéndase, con igual denominecidn, codigo, grado, asignacitn
basica mensual, propdsito, fumclones, mismos requiskos do estudio ¥ experiencia reportatios en ta OPEC, ubleaditn
geograficay mismo grupo de aspiranfes. criterios con los que en ef progeso de selbockin se identifica ef emplso con
un nimers de OPEC.” Negrilta ¥ subraya fuera del texio,
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