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Bogotá, 27 de noviembre de 2020 
 
 
 
Señores 
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)  
 
 
ANA MARIA CELY INSIGNARES, mayor de edad, identificada como aparece al pie 

de mi firma, domiciliada en la Ciudad de Bogotá D. C., actuando en nombre propio, 
de manera respetuosa, solicito al señor Juez, el amparo establecido en el artículo 
86 de la Constitución Política en contra de la COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL – CNSC y el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. de la Rama 

Ejecutiva del Orden Nacional1, toda vez que han vulnerado mis derechos 
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, BUENA FE, TRABAJO, 
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA POR 
MERITOCRACIA, y los principios de CONFIANZA LEGITIMA, FAVORABILIDAD, 
y SEGURIDAD JURÍDICA.  
 

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA 
 

Me encuentro legitimada para defender mis derechos fundamentales y principios 
constitucionales invocados, porque no obstante superar todas las etapas del 
proceso en un concurso de méritos y ocupar un lugar - tercer (3) puesto - en  la Lista 
de Elegibles conformada mediante la Resolución CNSC – 20182110170835 del 05 
de diciembre de 2018, y haber reclamado al representante legal del SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS E.S.E., con el Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019, mi 
nombramiento y posesión en periodo de prueba en la vacante definitiva del 15 de 
mayo de 2019, que se dio por renuncia de la titular del derecho de Carrera 
Administrativa en el cargo no ofertado en la Convocatoria para proveer dos (2) 
vacantes en el Empleo Público del Sistema General de Carrera Administrativa 
denominado: Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado12,  producto de la 
Convocatoria pública 426 de 2016 – ESE, ofertados bajo el código OPEC No. 
30881, omite lo dispuesto en el artículo 6 (modifica el numeral 4 del artículo 31 de 
la Ley 909 de 2004) de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, e incurre en un “defecto 
factico sustantivo por desconocimiento del precedente judicial” proferido por 
la Sala Tercera de Revisión de la Corte Constitucional en el proceso de revisión de 
los fallos de tutela proferido en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020, con 
ponencia del Magistrado LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. 
 

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA 

Toda vez que la Lista de Elegibles para el Empleo Público ofertado y por el cual 
concursé contenida en la Resolución CNSC – 20182110170835 del 05 de diciembre 
de 2018, pierde vigencia el próximo 04 de diciembre de 2020, la Honorable Corte 
Constitucional se ha pronunciado en la Sentencia T-397 de 1997 con ponencia del 
MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL.  

“…Cuando se trata de solicitudes de amparo relacionadas con los actos 
administrativos, esta Corporación ha precisado la impertinencia de la acción. 
Ello porque la vía para impugnar dichos actos es la contencioso 
administrativo y dado el carácter subsidiario de la Tutela, ésta resultaría 
improcedente excepto como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable. No obstante, la Corte ha admitido la posibilidad de que el juez 
constitucional ordene la inaplicación de disposiciones legales y de los actos 
administrativos de carácter general o particular que fueron expedidos con 
base en aquellas, cuando se acredite plenamente en cada caso particular la 
existencia de un perjuicio que: (i) produzca de manera cierta y evidente la 
amenaza grave de un derecho fundamental; (ii) de concretarse el riesgo no 
sea posible reparar el daño que ello origine; (iii) presente un eminente 

                                                             
1 DECRETO 1288 de 1994. Artículo 2 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4
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acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante la medida de protección; y, (v) 
dada la naturaleza e importancia de los hechos la urgencia de la tutela de los 
derechos fundamentales...” 

Si bien cuento con un medio subsidiario, en materia de concurso de méritos, la H. 
Corte Constitucional ha considerado la falta de idoneidad del medio de control ante 
la jurisdicción contencioso administrativa para la protección integral de los derechos 
a la igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a los cargos públicos, sobre el 
particular, en la sentencia SU 613 de 2002, expuso lo siguiente:  
 

“(…). Existe una clara línea jurisprudencial según la cual la acción de tutela 
es el mecanismo idóneo para controvertir la negativa a proveer cargos de 
carrera en la administración judicial de conformidad con los resultados de los 
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la 
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos 
públicos, y se asegura la correcta aplicación del artículo 125 de la 
Constitución. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa 
línea, la Sala considera que debe mantener su posición y proceder al análisis 
material del caso. Obrar en sentido contrario podría significar la 
violación a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de 
buena fe y según la jurisprudencia constitucional, ante un cambio 
repentino de ella se vería incluso imposibilitado para acudir a los 
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.” (Negrilla y subraya 
fuera del texto). 
 

En el mismo sentido axiológico, la misma Corte reflexionó lo siguiente en la 
Sentencia SU 913 de 2009: 
 

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la 
protección de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido 
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron 
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia 
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al 
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia 
ordinaria para convertirse en la vía principal de trámite del asunto [25], 
en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es los 
suficientemente idóneo y eficaz para la protección de estos derechos. 
(Negrilla y subraya fuera del texto). 
 
5.2 Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la 
provisión de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra 
solución efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o 
contencioso, en la medida que su trámite llevaría a extender en el 
tiempo de manera injustificada la vulneración de derechos 
fundamentales que requieren de protección inmediata. Esta Corte ha 
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial 
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la 
defensa y realización de derechos fundamentales, ya que no tendría 
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un 
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la 
supremacía de la Constitución en el caso particular”. (Negrilla y subraya 
fuera del texto). 
 
En este contexto, es claro para el Despacho que en materia de 
nombramiento de integrantes de listas de elegibles producto de concurso de 
méritos, se ha estimado por la doctrina constitucional la procedencia de 
la acción de tutela, cediendo el requisito de subsidiaridad, pues aun 
cuando existen los mecanismos de control ante la jurisdicción 
contencioso administrativa, estos no son idóneos, ni expeditos para 
evitar la configuración de perjuicio irremediable, máxime cuando se 
predica en el caso particular una vigencia de 2 años de la lista de 
elegibles.” (Negrilla y subraya fuera del texto). 
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Para la misma Corte Constitucional, frustrar el derecho legítimo que tienen las personas 
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos 
para los cuales concursaron, conlleva una violación de sus derechos al debido 

proceso, a la igualdad y al trabajo2; en palabras de la Corporación.  
 

“La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta 
el derecho al debido proceso –que, según el artículo 29 de la Constitución 
obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio 
cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y 
sorprende al concursante que se sujetó a ellas de buena fe. Así mismo, se 
lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un 
empleo o función pública a pesar de que el orden jurídico le aseguraba que, 
si cumplía con ciertas condiciones –ganar el concurso-, sería escogida para 
el efecto. En idéntica línea se conculca el derecho a la igualdad 
consagrado en el artículo 13 de la Constitución, cuando se otorga trato 
preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, 
y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito 
demostrado.” (Negrilla y subraya fuera del texto) 

 
En esa misma medida, precisó la Corte que tal curso de acción también “equivaldría 
a vulnerar el principio de la buena fe – artículo 83 de la Carta - al defraudar la 
confianza de quien se sometió a las reglas establecidas para acceder a un cargo de 
carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias 
para determinar que él había ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos 
adquiridos en los términos del artículo 58 Superior”. 

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las Listas 
de Elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio 
constitucional de buena fe y de la “confianza legítima” que ampara a quienes 

participan en estos procesos. 

El CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
SECCIÓN SEGUNDA. SUBSECCIÓN B. Consejera ponente: SANDRA LISSET 
IBARRA VÉLEZ, en Sentencia del 15 de febrero de 2017. Radicación número: 
25000-23-42-000-2016-05854-01(AC). Actor: JERLY LORENA ARDILA 
CAMACHO. Demandado: PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN, respecto 
del problema jurídico planteado de determinar si: ¿La acción de tutela es procedente 
para ordenar que se ejecute la lista de elegibles dentro de un concurso de 
mérito?, y “de la procedencia de la acción de tutela en materia de concurso de 
méritos”, CONSIDERA:  
 
Respecto a las actuaciones surtidas al interior de los concursos de méritos, la Corte 
Constitucional en la sentencia SU-553 de 27 de agosto de 2015, en la cual se estudió 
un asunto similar, analizó y fijo una postura respecto de la procedencia excepcional de 
la acción de tutela frente a los actos administrativos en materia de concurso de méritos, 
que busca evitar un perjuicio irremediable por cuanto la lista de elegibles pierde 
vigencia, y sobre ello expresó:  
 

“La jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos excepcionales 
en los que no opera la regla general de improcedencia de la acción de tutela contra 
este tipo de actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el medio de 
defensa existe, pero en la práctica es ineficaz para amparar el derecho 
fundamental cuya protección se invoca y que en caso de no ser garantizado, se 
traduce en un claro perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accionante 
ejerce la acción de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir 
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable. De ahí que, en ciertos 
casos, cuando la acción de tutela se interpone contra actos administrativos 
relacionados con concursos de méritos, el perjuicio irremediable que se 
pretendería evitar son las consecuencias negativas que se derivan de la 

                                                             
2 Negrilla y subraya fuera del texto. 
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pérdida de vigencia de la lista de elegibles, las cuales no se podrían impedir 
si exige al tutelante el previo agotamiento de los medios de control 
dispuestos en la jurisdicción de lo contencioso administrativo para reclamar 
la protección de su derecho, por la extensa duración de su trámite.” (Negrilla 
y subraya fuera del texto original) 

 
Adicionalmente, en la aludida providencia se aclaró, que las controversias que sobre la 
protección de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso de méritos, 
por el corto plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la 
mayoría de los casos únicamente se logran a través de la jurisdicción constitucional por 
vía de tutela.  
 
De lo anterior se colige, que la acción de tutela es procedente para decidir acerca 
de la ejecución de la lista de elegibles dentro de un concurso de mérito, cuando 
tiene como finalidad evitar perjuicios irremediables, como en el caso que nos 
ocupa, para impedir que la misma pierda vigencia. (Negrilla y subraya fuera del texto 
original) 

(…) 

Ante la evidencia de la violación a mis derechos fundamentales, principios 
constitucionales invocados, y la existencia de una amenaza de la configuración de 
un perjuicio irremediable el próximo 04 de diciembre de 2020, que de concretarse 
el riesgo no será posible reparar el daño que ello me origine, efectuando una 
interpretación armónica con la Constitución Política, las normas legales y el reciente 
precedente jurídico contenido en la Sentencia T 340 del 21 de agosto de 2020, 
ruego a Su Señoría se sirva adoptar la medida necesaria, haciendo en 
consecuencia, las siguientes o similares: 
 

DECLARACIONES 

 
PRIMERA. – Se amparen mis derechos fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO 
PROCESO, BUENA FE, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE 
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, y los principios de 
CONFIANZA LEGITIMA, FAVORABILIDAD, SEGURIDAD JURÍDICA, y 
DERECHO DE PETICION, dando aplicación directa a la Constitución Política 

(artículos 13, 23, 25, 29, 83, 125, y 130) como norma rectora y superior a todo 
precepto legal, por lo que solicito se de aplicación a las normas efectuando una 
interpretación armónica con la Constitución Política y los preceptos jurídicos. 

 Toda vez que está comprobado la existencia de un perjuicio irremediable en 
mi contra, al conculcarse mi derecho a la igualdad consagrado en el artículo 
13 de la Constitución, cuando se otorga trato preferente y probadamente 
injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es 
rechazado no obstante el mérito demostrado, y la manifiesta ilegalidad en su 
expedición, de acuerdo con la normativa vigente dispuesta en los artículos 
93 a 97 de la ley 1437 de 2011 y el precedente jurisprudencial en materia de 
revocatoria directa de actos administrativos,  

 
SEGUNDA. - ORDENAR al representante legal del SANATORIO DE AGUA DE 
DIOS E.S.E., o quien haga sus veces, que de manera inmediata sin el 
consentimiento de BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, identificada con la 
cédula de ciudadanía número 1.071.987.353, REVOQUE la Resolución No. 
10.36.456 del 15 de julio de 2019,  mediante la cual es nombrada con carácter 
PROVISIONAL y posesionada en el cargo de Auxiliar Administrativo. Código 
4044. Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios E.S.E. 

 

 Considerando que el 06 de febrero de 2019, se nombran y posesionan en 
periodo de prueba, los primeros en la Lista de Elegibles: BERTHA NELLY 
BOHORQUEZ MACIAS y JOSÉ GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA, en las 
dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el código OPEC No. 
30881, denominado Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12 del 
Sistema General de carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
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ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria 
E.S.E.,  

TERCERA. – ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - 
CNSC, efectué la recomposición de la Lista de Elegibles contenida en la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018. 

 Haciendo uso de la excepción de inconstitucionalidad consignada en el 
artículo 4 de la Constitución Política, 

CUARTA. – ORDENAR a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, 
INAPLIQUE por inconstitucional el “Criterio Unificado de “uso de listas de 
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado por la 
SALA PLENA DE COMISIONADOS en la sesión del 01 de agosto de 2019. 

QUINTA. – ORDENAR a los representantes legales, o quien haga sus veces en la 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el SANATORIO DE AGUA 
DE DIOS E.S.E., que realicen las actuaciones pertinentes para el nombramiento y 
posesión en periodo de prueba de la accionante ANA MARIA CELY INSIGNARES 
en el cargo denominado Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado12. 

SEXTA. - ORDENAR al representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS 

E.S.E., o quien haga sus veces, que de manera inmediata adelante los trámites 
administrativos y financieros necesarios y suficientes, derivados del uso de la Lista 
de Elegibles para proveer a la accionante ANA MARIA CELY INSIGNARES la 
vacante definitiva no ofertada en la convocatoria, surgida con posterioridad el 15 de 
mayo de 2019, y en consecuencia, proceda a:  

1). Realizar la verificación en la planta global de los empleos de la Entidad, 
que este cumple con las características del solicitado por la accionante el 18 
de junio de 2019, que corresponde al mismo por el que concursó y en 
especial la ubicación geográfica de este,  

2) reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo Sistema de 
Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad – SIMO - y,  

3) En los términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las 
erogaciones presupuestales que ello implica para su uso, realizar ante la 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, la solicitud de uso de 
la Lista de Elegibles conformada mediante la RESOLUCION No. CNSC – 
20182110170835 del 05-12-2018, y finalmente autorizado su uso, en el 
mismo término, contado desde la comunicación de dicha autorización, 
proceda a realizar el nombramiento de la accionante ANA MARIA CELY 
INSIGNARES en el cargo deprecado. 

4). En su defecto, que el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. con estricto 
apego a los parámetros consignados en el artículo 2.2.11.2.3. (Empleos 
equivalentes) del Decreto 1083 de 2015, verifique en su planta global los 
empleos que cumplen con las características de EQUIVALENCIA e informe 
a la accionante para que elija el de su preferencia 

SEPTIMA. - ORDENAR a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC,  

que en el término perentorio de DIEZ (10) DÍAS HÁBILES contados a partir de la 
solicitud de uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolución Nª CNSC 
– 20182110170835 del 05-12-2018, para el empleo de Auxiliar Administrativo. 
Código 4044. Grado 12, a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el código 
OPEC No. 30881, proceda a:  

1) Informar si el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., ha reportado para 
el registro de la Oferta Pública  de Empleos de Carrera (OPEC) en SIMO,  
todas las vacancias definitivas producidas por renuncia de los titulares en 
empleos de Carrera Administrativa, desde la Convocatoria 426 de 2016 - 
ESE., hasta la fecha.  
 

2) Informar si existe en la Resolución Nª CNSC – 20182110170835 del 05-
12-2018, elegible que cumpla con los requisitos para el empleo que 
satisface los requisitos y condiciones.  



6 
 

 
3) De  conformidad con lo previsto en el inciso final del artículo 30 de la Ley 

909 de 2004, defina la tarifa que debe asumir por el uso de la lista de 
elegibles y pagar la Entidad SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., y 

 
4) realizar todos los demás trámites correspondientes para que finalmente 

expida el acto administrativo de autorización del uso de la Lista de 
elegibles y su remisión, y con ello el SANATORIO DE AGUA DE DIOS 
E.S.E. pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento 
de la accionante. Todo, sin perjuicio de que las Entidades públicas 
accionadas,  ajusten y adopten conjuntamente sus cronogramas “antes 
del vencimiento de la Lista de Elegibles en que se encuentra la 
accionante”. 

La actuación globalmente considerada no podrá tener una duración mayor de 
QUINCE (15) DÍAS HÁBILES, y para su cabal realización las Entidades públicas 
accionadas deberán actuar de manera coordinada y colaborativa, en función del 
principio consignado en el artículo 113 de la Constitución Nacional. 
 

 Considerando que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, de conformidad con 
el Parágrafo 3 del Artículo 6 del Decreto 491 de 2020, la Suspensión de 

términos de las actuaciones administrativas no aplica a las actuaciones 
administrativas relativas a la efectividad de derechos fundamentales, 

 
OCTAVA. – ORDENAR al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, 
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., o quien haga sus 
veces, resuelva inmediatamente mi Recurso de Reposición con Radicado 2352-2 
del 03 de noviembre de 2020 (Hora: 16.21), en contra de su Radicado No. 
2020GR100016341 del 26-10-2020. 

 
MEDIDA PROVISIONAL 

 

Toda vez que la misma pierde vigencia el próximo 04 de diciembre de 2020, y 
generaría de forma inmediata la imposibilidad jurídica de su utilización para proveer 
la vacante avocada en las pretensiones de la presente acción constitucional, lo cual 
me ocasionara un perjuicio irremediable que ya no podrá ser reparado, y como el 
asunto está relacionado directamente con el fondo del objeto de controversia, 
probado documentalmente dentro de este trámite en que he reclamado mis 
derechos fundamentales, solicito se decrete la suspensión del término de 
vencimiento de vigencia de la Lista de elegibles conformada mediante la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se 
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo 
de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado Auxiliar 
Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E. 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 
2016 – Primera Convocatoria E.S.E.” 
 
A efecto de resolver la medida provisional, es necesario citar los requisitos que ha 
señalado la Honorable Corte Constitucional para su procedencia: 
 

“… ha precisado que procede adoptarlas en estas hipótesis: (i) cuando 
resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho 
fundamental se convierta en una violación o (ii) cuando habiéndose 
constatado la existencia de una violación, estas sean necesarias para 
precaver que la violación se torne más gravosa…”   

 
SOLICITUD ACCESORIA 

 

Solicito se sirva vincular a los demás integrantes que conforman mediante la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se 
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo 
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de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado Auxiliar 
Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E. 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 
2016 – Primera Convocatoria E.S.E.”, RESUELVE: ARTICULO PRIMERO la Lista 
de Elegibles, con interés en las resultas del proceso a fin de que puedan 
manifestarse respecto de la presente acción de tutela, siguientes: 

 
Posición 

Tipo 
documento 

 
Documento 

 
Nombres 

 
Apellidos 

 
Puntaje 

1 CC 51851721 BERTHA 

NELLY 

BOHORQUEZ 

MACIAS 

75.61 

2 CC 1070609141 JOSE 
GUILLERMO 

TRUJILLO 
MAYORGA 

65.64 

3 CC 39582061 ANA MARIA CELY 
INSIGNARES 

62.76 

4 CC 1072189048 LEIDY JAZMIN RAMIREZ 
OLIVEROS 

62.09 

5 CC 1106898677 CRISTIAN 

ANDRES 

MARTINEZ 

MARTINEZ 

56.40 

 
FUNDAMENTOS DE HECHOS 

 

1. La COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en desarrollo de la 
Ley 909 de 2004, mediante la expedición del Acuerdo No. 20161000001276 del 
28 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 
de septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y 
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 
20181000002346 del 18 de junio de 2018, convocó a concurso abierto de 
méritos para proveer definitivamente dieciséis (16) empleos con sesenta y 
cinco (65) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. Convocatoria No. 
426 de 2016 – Primera convocatoria E.S.E. 
 

2. Participé en la convocatoria para para proveer dos (2) vacantes del empleo 
de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado Auxiliar 
Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la 
E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la 

Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria E.S.E. 
 

3. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, mediante la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual 
se conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del 
empleo de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado 
Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de 
carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de 
la Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria E.S.E.”, 
RESUELVE: ARTICULO PRIMERO. – Conformar la Lista de Elegibles para 
proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera denominado Auxiliar 
Administrativo. Código 4044, de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 

ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el Código OPEC 
No. 30881, así: 

 
Posición Tipo 

documento 

 

Documento 

 

Nombres 

 

Apellidos 

 

Puntaje 

1 CC 51851721 BERTHA 

NELLY 

BOHORQUEZ 

MACIAS 

75.61 

2 CC 1070609141 JOSE 
GUILLERMO 

TRUJILLO 
MAYORGA 

65.64 

3 CC 39582061 ANA MARIA CELY 
INSIGNARES 

62.76 

4 CC 1072189048 LEIDY JAZMIN RAMIREZ 

OLIVEROS 

62.09 

5 CC 1106898677 CRISTIAN 

ANDRES 

MARTINEZ 

MARTINEZ 

56.40 

 

4. Al nombrarse y posesionarse el 06 de febrero de 2019 en periodo de prueba, 
los dos (2) primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACIAS 
y JOSÉ GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) en la Lista de Elegibles en los 
cargos ofertados en la convocatoria, y darse posteriormente el 15 de mayo 
de 2019, la vacancia definitiva de un (1) cargo del “mismo empleo no 



8 
 

ofertado”, por recomposición de listas, paso a ocupar del puesto tercero el 

primero dentro de mi Lista de Elegibles conformada mediante la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018, toda vez que 
el Artículo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, dispone: 

 
“ARTÍCULO 63. RECOMPOSICIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las 
listas de elegibles se recompondrán de manera automática, una vez 
los elegibles tomen posesión del empleo en estricto orden de mérito o 
cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro 
de los términos legales, o sean excluidos de las listas (…)” 

5. El 15 de mayo de 2019, se produce una vacante en el Empleo Público 
denominado: Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12, por renuncia 
definitiva de la titular en Carrera Administrativa, señora FLOR MIREYA 
GONGORA MAHECHA. 
 

6. En virtud de los hechos tercero (3), CUARTO (4) y quinto (5), presento 
derecho de petición con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019, 
solicitando al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, 
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. referida al 
reporte del número de vacantes que existan en la entidad para el cargo de 
Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12 o similares, así como la 
gestión que solicito se realice ante la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVIL – CNSC para que autorice uso de lista de elegibles.   
 
6.1. El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante 

legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., mediante su 
Radicado 2019GR100005661 de fecha: 05-08-2019, me da respuesta 
en los siguientes términos: 
 

 
(…) 

 
1. El número de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 4044 12. Actualmente la entidad tiene 

una vacante en el empleo con el código y grado referidos por usted, el cual no hizo parte de la OPEC 

que se llevó a la convocatoria No. 426 de 2016, dado que para la fecha era desempeñado por personal 
con derechos de carrera. 
 

2. Gestión ante la CNSC para autorización uso de lista de elegibles. El día 05 de junio de 2019, ante 
la existencia de una vacante de Auxiliar Administrativo 4044 12, se hizo la consulta a la Comisión 
Nacional del servicio civil a cerca de la obligatoriedad del uso de lista de elegibles para proveer el 

empleo en particular, que no hizo parte de la OPEC reportada para la Convocatoria No. 426 de 2016, 
cuya respuesta recibimos el 9 de julio de 2019. 
 

3. Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en cargos 
diferentes a los de la OPEC. (…). 
 

En el mismo sentido de la interpretación antes expuesta acerca de la aplicabilidad de la lista de 
elegibles, obtuvimos un concepto de la Comisión Nacional del Servicio Civil del día 4 de julio de 2019 
(…): 

 
(…) 
 

Así las cosas, el Sanatorio de Agua de Dios – Empresa Social del Estado no se encuentra obligada a 
hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolución No. CNSC – 20182110170835 del 05-
12-2018 para proveer el cargo del cual hace mención en su solicitud, dado que no hizo parte de la 

OPEC en la Convocatoria No. 426 de 2016. 
   

 
6.2. Oportuna y legalmente interpongo Recurso de Reposición en contra 

de su acto administrativo con Radicado No. 2019GR100005661 de 
fecha: 05-08-2019, por medio de la cual niega mi petición con 
Radicado No. 1679-2 de fecha: 18-06-2019.  
 

6.3. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo 
Recurso de Reposición en contra del acto administrativo con Radicado 
No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, y solicito al Gerente 
de la Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ,  reponga su 
decisión, y en su lugar acceda favorablemente a mi petición con 
Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019. 
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6.4. El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante 
legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., contrario a lo 
dispuesto en el numeral 4 del artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, 
mediante su Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, no 
obstante mi petición con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019, 
“reclamando mi derecho en el cargo en vacancia definitiva el 15 
de mayo de 2019, no ofertado en la Convocatoria 426 de 2016 - 
ESE”, RESUELVE: 
 
“Artículo 1. Nombramiento en provisionalidad. Nombrar con 
carácter “PROVISIONAL” a BREGETH ANDREA GALEANO 
GONGORA, identificada con la cédula de ciudadanía número 
1.071.987.353 en el cargo de Auxiliar Administrativo. Código 4044. 
Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios 
E.S.E., con una asignación básica mensual de un millón trescientos 
noventa y cuatro mil ciento un pesos ($1.394.101.oo) moneda 
corriente, y mientras se surte el proceso de selección para la provisión 
definitiva del empleo.” 

 
El artículo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005, dispone:  
 

“El nombramiento provisional procederá de manera excepcional cuando no 
haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya 
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada”.[17] (Negrilla y subraya 
fuera del texto). 

 
La Corte Constitucional en la Sentencia C-1175/05. Referencia: expediente D-5781. 
Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRÁN SIERRA, respecto de los requisitos 
para que pueda efectuarse la PROVISION PROVISIONAL DE EMPLEOS POR 
VACANCIA DEFINITIVA, considera:  

“Distinta es la situación de la vacancia definitiva. De acuerdo con el 
artículo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, 
bajo las siguientes condiciones allí previstas: que se presenten razones de 
estricta necesidad para evitar la afectación del servicio público; que exista 
previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comisión 
Nacional del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que 
cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no haya lista de 
elegibles vigente. En estos casos podrá efectuarse el nombramiento 
provisional y sólo por el tiempo que dure la situación. 

A partir de la Sentencia  C-319 de 2010, la solicitud de la autorización del uso de 
listas de elegibles deriva en una obligación para la entidad respectiva, y no en 
una mera facultad, ya que en aras de garantizar la prevalencia de los méritos como 

forma de proveer cargos de carrera administrativa, la entidad nominadora se 
encuentra abocada a  elevar la solicitud del uso de la Lista de Elegibles y será la CNSC 
quien conforme a las normas de la convocatoria a partir del estudio técnico que 
adelante establezca la equivalencia para proveer el empleo. (Negrilla y subraya fuera 
del texto).  

7. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo Recurso 
de Reposición en contra del citado acto administrativo, y solicito al doctor 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, representante legal del 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., reponga su decisión, y en su lugar 
acceda favorablemente a mi petición con Radicado No. 1679-2 del 18 de 
junio de 2019 (Hecho 6). 
 

8. Mediante la RESOLUCIÓN No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, 'Por 
medio de la cual se resuelve un recurso de reposición interpuesto contra la 

comunicación de radicado No. 2019GR10000S661 deI 5 de agosto de 2019", el 
Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., doctor FERNANDO 

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-112A-14.htm#_ftn17
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ARTURO TORRES JIMENEZ, resuelve negar mi recurso, y precisando 
respecto de mis cuestionamientos, me manifiesta: 

CONSIDERANDO 

(…) 

“Obligatoriedad de nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en cargos 
diferentes a los de la OPEC. En relación con la información que reporta en fundamento a su consideración de 

obligatoriedad de aplicación de lista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares al 
empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos permitimos precisar que mediante Resolución Nª CNSC 
– 20182110170835 del 05-12-2018 por la cual se conforma la lista de elegibles para el empleo de Auxiliar 

Administrativo. Código 4044. Grado 12, indica literalmente en su artículo 1ª.”Conformar la lista de Elegibles para 
proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12. Código 4044 
de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el 

código OPEC No. 30881”, de lo cual en el marco de la presunción de legalidad de los actos administrativos, la 
lista de elegibles allí contenida, solo me es obligatoria para proveer el número de vacantes ofertadas por 
el empleo de Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016” (Negrilla y 

subraya fuera del texto).  

(…) 

A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

(…) 

8. Artículos 1 y 6 de la Ley 1960 de 2019, me indica:  

El artículo 1 de la Ley 1960 de 2019, modificó las reglas del encargo que traía la ley 909 de 2004, no siendo 
aplicable frente a la inconformidad de la recurrente, dado que el cargo de auxiliar administrativa 4044-12, no 

tiene empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel. (Subraya fuera del texto) 

(…) 

Ahora bien, para la fecha en que se generó la vacante definitiva del empleo de auxiliar administrativa 4044-12 
del cual hace mención la señora Ana Celis, El Sanatorio de Agua de Dios, reportó tal novedad a la Comisión 

Nacional del Servicio Civil, entidad cuya respuesta emitida correspondió a los términos respondidos en el(os) 
Nos 2 y 3 del oficio radicado No 2019GR100005661, sin que en la información suministrada por el órgano 
haya asomo de remisíón a la Ley 1960 de 2019. (Negrilla y subraya fuera del texto) 

Que de conformidad con lo expuesto, y dado que si bien la Ley 1960 de 2019 Por él cual se modifican la Ley 
909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998, estableció en su artículo 6 que con los resultados de las pruebas 

la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegación de aquella, elaborará en estricto 
orden de mérito la lista de elegibles con la cual se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó el concurso 
y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria 

del concurso, dicha disposición no la encontramos aplicable para el caso que nos ocupa, dado que tal normativa 
al integrar el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 que trata der proceso de selección, no cambia las condiciones 
iniciales de la Convocatoria No 426 de 2016, cuyos resultados ya se generaron, hacerlo es darte efectos 

retroactivos a la Ley 1960 de 2019, lo cual no fue indicado por el legislador en el articulado de la misma. 
(Negrilla y subraya fuera del texto) 
 

 

9. Inconforme con las respuestas a mis peticiones y recursos de reposición, 
interpongo ACCION DE TUTELA en contra de las Entidades de la Rama 
Ejecutiva del Orden Nacional, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
– CNSC, y el SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., que por reparto 
corresponde al Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogotá, con la Radicación 
No. 2019 – 0832.                          

     

10. Con Radicado No.   20201400024061 de fecha 15-01-2020. Ref. 
20206000020092, en respuesta a la Doctora FLOR MARGOTH GONZALEZ 
FLOREZ. Juez del JUZGADO CUARENTA Y DOS DEL CIRCUITO, el doctor 
VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, abogado en ejercicio, obrando en nombre 
y representación de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en 
adelante CNSC), en su condición de asesor jurídico encargado, a través de 
escrito se opone a mi solicitud de acción de tutela, en los siguientes términos: 
 

 
1. Caso concreto. 

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles – BNLE, se constató que esta Comisión Nacional conformó 
lista de elegibles mediante Resolución No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, para proveer dos 

(2) vacantes del empleo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo, Código 4044, Grado 12 del Sistema 
General de Carrera Administrativa de la E. S. E. Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a través de la 
Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria E. S. E, en la cual la señora ANA MARIA CELY 

INSIGNARES ocupó la tercera (03) posición. 
…). 
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Vale la pena aclarar que de surgir vacancias definitivas en el empleo por renuncia, muerte del titular entre 

otros, estas deben ser provistas con los integrantes de la lista específicamente conformada para el empleo 
No. 30881  durante el término de vigencia de la Resolución No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018.  
 

De otra parte, vale la pena mencionar frente a la posibilidad de utilizar las listas de elegibles en empleos cuya 
vacancia definitiva surgió con posterioridad a la aprobación del Acuerdo de la Convocatoria de su interés, que 
dicha provisión podrá hacerse solo para “empleos iguales” y previa solicitud expresa por parte de la 

entidad, quien además deberá apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de la lista de elegibles 
establecido en Resolución No. 0552 del 21 de marzo de 2014.   
 

De acuerdo con lo anterior, la Entidad nominadora deberá realizar la solicitud mediante oficio a esta Comisión 
Nacional, previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta 
Nro. 20191000000117 del 29 de Julio de 2019. 

 
Posteriormente, la CNSC procederá a verificar las listas vigentes de la Entidad, que cumplan con las 
características del empleo solicitado, con el fin de autorizar los nombramientos en periodo de prueba de los 

elegibles que por estricto orden de mérito les asiste el derecho. 
 
(…).  

 
3. Petición 

Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar la improcedencia de la presente acción constitucional toda 
vez que no existe vulneración alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil.   

 

 
10.1. Desatando la acción constitucional (Proceso No: 11001-31-03-042-

2019.00832-00), el Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogotá, mediante 
Sentencia del 27 de enero de 2020, DECLARO IMPROCEDENTE mi 
Acción de Tutela No. 2019 – 0832, en contra de la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC y el SANATORIO AGUA 
DE DIOS E.S.E. de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con los 
siguientes argumentos: 

 
 
“(…) 

ACTUACION PROCESAL 

 
“No obstante, pese a que en auto del 14 de enero de 2020 se requirió a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
para que suministrase los datos de las cinco primeras personas que componían la lista de elegibles para el cargo de 
"AUXILIAR ADMINISTRATIVO Código 4044 Grado 12”, la entidad guardó silencio. (Negrilla y subraya fuera del texto) 

 
(…) 

 
EL CASO CONCRETO 

 

 
En el caso en examen, los problemas jurídicos a resolver se sintetizan en: i) establecer si las dependencias convocadas 
vulneran los derechos fundamentales alegados por ANA MARIA CELY INSIGNARES, al negarse a proferir los actos 
administrativos de nombramiento en carrera para la vacante “AUXILIAR ADMINISTRATIVO Código 4044 Grado 12”, el 

cual entro en vacancia el 15 de mayo de 2019 en la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS y ii) de ser afirmativo el segundo 
de los cuestionamientos, determinar la viabilidad de ordenar al CNSC y a la E.S.E. el nombramiento de la accionante en 

el mentado cargo y por medio de la acción constitucional. 
 
(…) 

 
En este caso, no se observa que se hayan desconocido los derechos de posición de la señora ANA CELY INSIGNARES 
como quiera que el Proceso de Selección No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria E.S.E., ofertó dos vacantes para el 

cargo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo Código 4044 Grado 12 del Sistema general de carrera Administrativa 
de la E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios y en la cual la accionante ocupó la tercera posición.    
 

(…) 
 
Siendo lo anterior así, no se demostró que las pretensiones de la parte tutelante, no puedan ser atendidas en las acciones 
pertinentes ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo (Acción de Cumplimiento – Acción de nulidad simple – 
acción de nulidad y restablecimiento del derecho), con petición de suspensión provisional, (…).  

 

 
 

10.2. Manifiesto en mi impugnación ante el Honorable Tribunal Superior de 
Bogotá – Sala Civil, en mi impugnación al fallo de Tutela del 27 de 
febrero de 2020, lo siguiente:  

(…) 

El 9 del presente año, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO 
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLÍN, 
actuando a favor del mérito, dentro de la acción de tutela instaurada por MARIA 
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana que se encontraba dentro de las mismas 
circunstancias fácticas y jurídicas a las mías, al encontrarse en una lista de elegibles 
territorial en Bello Antioquia, le fueron tutelados sus derechos fundamentales. 
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Lo más valioso de dicho fallo es que da aplicación a la retrospectividad, y expone 
de manera clara y contundente la forma en la cual se debe aplicar la Ley 1960 de 
2019, por lo cual fundamentó su decisión en:  

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones jurídicas 
consolidadas.   

4.5.1. Por regla general las normas rigen hacia el futuro una vez son 

divulgadas. 
 
4.5.2. Excepcionalmente regirán retroactivamente, que a las luces de la 
sentencia T – 564 de 2015, se configura cuando: 
 
“… una norma expresamente contempla la posibilidad de ser aplicada a 
situaciones de hecho que se consolidaron con anterioridad a su entrada en 
vigencia, un ejemplo claro de este instituto jurídico es el establecido en el 
artículo 29 constitucional, conforme al cual, en materia penal, la ley permisiva 
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la 
restrictiva o desfavorable”. 
 
(…) 

Y a renglón seguido, añadió: 

“Adicionalmente, se ha aceptado la posibilidad de una tercera modalidad de 
aplicación temporal de las normas, la cual, si bien, no encuentra desarrollo ni 
consagración normativa expresa, ha sido empleada especialmente por la 
jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Suprema de justicia y la Corte 
Constitucional, esta es, la retrospetividad(14). En relación con esta figura, 
se ha indicado que ella consiste en la posibilidad de aplicar una 
determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar 
con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente 
consolidadas la situación jurídica que de ellas se deriva, pues sus 
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que 
permita  su resolución en forma definitiva.   

Según la jurisprudencia de la corte constitucional y del Consejo de Estado, hay que 
tener en cuenta que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que 
para el caso en concreto donde una lista de elegibles aún tiene vigencia; es decir, 
que quienes nos encontramos en lista (vigente dos años hasta el 17 de diciembre 
de 2020), se nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto 
RETROSPECTIVO.    

Respecto de esta situación jurídica no consolidada (Vigente lista de elegibles 
contenida en la Resolución CNSC – 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018), 

la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte 
(2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Acción de tutela instaurada 
por el señor José Fernando Ángel Porras contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, y la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
- CNSC. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PÉREZ, regulando 
la situación jurídica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una 
lista de elegibles vigente que excede el número de vacantes ofertadas, para proveer 
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad, dispone la 
aplicación RETROSPECTIVA de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019. 

Así mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfática en indicar que cuando no se 
tiene un derecho adquirido nos encontramos que la situación fáctica y jurídica aún 
continúa en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos 
años término dentro del cual puede llegar a consolidar un derecho o no, es así 
como la nueva norma la Ley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas 
de elegibles que se encuentren vigentes a la entrada en vigencia de la referida 
norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situación jurídica 
en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por 
lo cual la nueva norma se debe aplicar en forma inmediata. 
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En gracia de discusión de los reparos que tuvo la decisión recurrida, para no 
amparar los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a la 
instancia de alzada que se dé aplicación al Numeral Primero del Articulo 6, del 
Decreto 2591 de 1991, en el sentido de que se conceda el amparo, como 
mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable, en razón, que el 

concurso tiene una vigencia de dos (2) años, y en el caso, que se interponga la 
acciona judicial ordinaria o contencioso administrativa, su durabilidad en el trámite 
procesal, como mínimo, se tardaría más de tres (3) años, por lo tanto seria 
infructuoso el resultado de trámite de dicha decisión. 

Es dable mencionar que el fallo de segunda instancia, a la fecha, trascurridos casi 
NUEVE (9) MESES, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

BOGOTA - SALA CIVIL no lo ha resuelto; también, no he sido notificada 
personalmente al medio electrónico autorizado por mí, de la decisión que lo resuelve 
de fondo; o sea, cuando muy seguramente haya un pronunciamiento de fondo, real 
y efectivo, mi Lista de Elegibles contenida en la Resolución CNSC – 
20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, no estará vigente y por desoír durante 
DIECISIETE (17) MESES – Desde el 18/06/2019; hasta, el 17/11/2020 - mis  “peticiones 
(solicitando el mismo empleo en vacancia definitiva desde el 15/05/2019), recursos de 
reposición, tutela, impugnación de fallo, pre constitución de renuencia de acatar 
normas legales, recurso de insistencia por habeas data (Resolución No. 10.36.456 del 

19-07-2019)”, el daño en mi contra que se pudo conjurar, será irreparable.  
 

11. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION 
PRIMERA. SUBSECCION B, profiere el 6 de febrero de 2020 el fallo que 
resolvió mi RECURSO DE INSISTENCIA formulado en contra de la negativa 

de acceso a la información, por parte del doctor FERNANDO ARTURO 
TORRES JIMÉNEZ en calidad de Gerente del SANATORIO DE AGUA DE 
DIOS E.S.E., mediante el oficio No. 2019GR100011971 del 18 de diciembre 
de 2019. 
 
11.1. En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo, 

mediante el Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020,  
el representante legal del Sanatorio me remite fiel copia de la 
Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, mediante la cual, 
evidencio que no obstante mi petición del 18 de junio de 2019, 
“reclamando mi derecho en el cargo no ofertado en la 
Convocatoria 426 - ESE”, RESUELVE: 
 
“Artículo 1. Nombramiento en provisionalidad. Nombrar con 

carácter “PROVISIONAL” a BREGETH ANDREA GALEANO 
GONGORA, identificada con la cédula de ciudadanía número 
1.071.987.353 en el cargo de Auxiliar Administrativo. Código 4044. 
Grado 12, de la planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios 
E.S.E., con una asignación básica mensual de un millón trescientos 
noventa y cuatro mil ciento un pesos ($1.394.101.oo) moneda 
corriente, y mientras se surte el proceso de selección para la provisión 
definitiva del empleo.” 
 

 SUBSIDIARIEDAD 

Respecto de la subsidiariedad que el a quo en su fallo, argumenta que puedo 
atender con las acciones pertinentes ante la jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo (Acción de Cumplimiento – Acción de nulidad simple – acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho), es importante manifestar que la regla 
general manifiesta que el ejercicio de la acción constitucional está limitado, entre 
otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro ordenamiento jurídico, algún 
mecanismo de protección, o si lo hay, este sea ineficaz para la prevención de 
ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones sean irremediables.  

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los concursos 
de méritos oficiales, se componen de actuaciones administrativas, que pueden ser 
atacadas por los medios de control del trámite contencioso, la Corte Constitucional 
ha admitido que la tutela, al decidirse mediante un trámite sumario, protege con 
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mayor efectividad los derechos de los aspirantes, pero no debe perderse de vista 
que estos concursos se componen de etapas perentorias, las que por su celeridad, 
no permiten a los participantes interponer acciones ordinarias, sin que esto derive 
en un perjuicio que no pueda ser remediado, puesto que para cuando seria proferida 
la decisión judicial dentro del trámite ordinario, este resulte, probablemente, inútil.  

12. Inconforme con la decisión, oportuna y legalmente interpongo el recurso de 
apelación ante el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá – Sala 
Civil.  

13. Atendiendo la recomendación del a quo3, con el objeto de conjurar la 
amenaza en mis derechos de acceso a la carrera Administrativa por 
meritocracia, y para acreditar el cumplimiento del requisito previo dispuesto 
en el artículo 8 (Procedibilidad) de la Ley 393 de 1998, en el término 
improrrogable de diez (10) días hábiles siguientes a mi radicación, le 
DEMANDO al representante legal del Sanatorio Agua de Dios E.S.E., el 
CUMPLIMIENTO de su deber legal de respetar las siguientes disposiciones:  

“El Numeral 3 del Artículo 44 del Decreto 760 de 2005; el Artículo 1 del 
Decreto 4968 de 2007; el Artículo  2.2.5.2.1 (Vacancia 
definitiva.) Artículo  2.2.5.3.1 (Provisión de las vacancias definitivas), 
Artículo  2.2.5.3.2 (Orden para la provisión definitiva de los empleos de 
carrera) Parágrafo  1 del Decreto 648 de 2017 (Por el cual se modifica y 
adiciona el Decreto 1083 de 2015); el Decreto 051 de 2018. Artículo  3, que 
adiciona el artículo 2.2.6.34 (Registro de los empleos vacantes de manera 
definitiva) al Decreto 1083 de 2015; los Artículos 1 y 6 de la Ley 1960 de 
2019, el precedente judicial: Sentencia C – 1175 de 2005, literal 6.6.4; 
Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia: expediente T-
4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RÍOS; Consejo de 
Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Sección Segunda. 
Subsección B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VÉLEZ; 
Sentencia del 15 de febrero de 2017. Radicación número: 25000-23-42-000-
2016-05854-01(AC), y los actos administrativos de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil – CNSC: Resolución N° CNSC – 20182110170835 del 05-12-
2018; el Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-2019. Artículo 1, numeral 2, 
y la Circular Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020, numeral 3.” 

14. El doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, gerente de la E.S.E. 
SANATORIO AGUA DE DIOS, en su Oficio con Radicado No. 
2020GR100016341 del 26-10-2020, en respuesta a mi petición con Radicado 
No. 1947-2 de 2020, mediante el cual le RECLAMO EL CUMPLIMIENTO DE 
NORMAS LEGALES, me responde: 
 

 
(…) 
 

A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LAS CUALES DEMANDA CUMPLIMIENTO 
 
(…)  

 
5. Ley 1960 de 2019 
 

(…) 
 
Por último, y en relación al principio de irretroactividad de la Ley, que significa que esta no debe tener efectos 

hacia el pasado, esto es, solo aplicaría excepcionalmente ante situaciones jurídicas no consolidadas , y para el 
caso concreto vemos que la lista de elegibles ya está conformada, no siendo posible lo que solicita la accionante, 
, lo que no contraría el texto superior ante la prohibición del artículo 58 ibidem. Esto explica porque la CNSC y 

                                                             
3 (…), no se demostró que las pretensiones de la parte tutelante, no puedan ser atendidas en las acciones pertinentes ante 
la jurisdicción de lo contenciosos administrativo (Acción de Cumplimiento – Acción de nulidad simple – acción de nulidad y 

restablecimiento del derecho), (…) 

4 “6.6 Distinta es la situación de la vacancia definitiva. De acuerdo con el artículo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, 

puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones allí previstas: que se presenten razones de estricta necesidad para 
evitar la afectación del servicio público; que exista previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la Comisión 
Nacional del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los requisitos para ser encargado; y, que no 

haya lista de elegibles vigente. En estos casos podrá efectuarse el nombramiento provisional y sólo por el tiempo que dure 
la situación”. Negrilla y subraya fuera del texto. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.34


15 
 

DAFP, ya han emitido lineamientos frente a la aplicabilidad del Artículo 6 ley 1960 de 2019, solo para futuras 

convocatorias o concurso de méritos. 
 
Con lo antes expuesto, ratificamos la posición del Sanatorio de Agua de Dios ESE, frente a su caso y con ello 

resolvemos sus inquietudes. 
 
(…)   

 

 

El asunto es, que el doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, gerente de 
la E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, en su Oficio con Radicado No. 
2020GR100016341 del 26-10-2020, resuelve mi petición con radicado No. 1947-2 
de 2020, cuando la Honorable Corte Constitucional, frente a la aplicabilidad del 
artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, en el tiempo futuro, dos (2) meses antes ya se 
ha pronunciado en la Sentencia T – 340 del 21 de agosto de 2020.  

 
14.1. Oportuna y legalmente interpongo Recurso de Reposición en contra 

del Radicado No. 2020GR100016341 de Fecha: 26-10-2020, proferido 
por el representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS 
E.S.E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, en los 
siguientes términos:   

 
 

(…) 

El sustento jurídico de las razones de mi inconformidad, EN RELACIÓN A LOS HECHOS, es el siguiente: 

 Considerando que a su numeral 1, manifiesta que no es posible ubicar en el tiempo y aplicar el principio de 

legalidad a la Convocatoria 426 de 2016, porque para la fecha no había sido expedida la Ley 1960 de 2019, y 
se funda en lineamientos emitidos por la CNSC y el DAFP, frente a su aplicabilidad manifiesto:  

La Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses,  en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020). 
Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Acción de tutela instaurada por el señor José Fernando Ángel Porras contra 

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisión Nacional del Servicio Civil. Magistrado Ponente: LUIS 
GUILLERMO GUERRERO PÉREZ, respecto de la aplicación retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula 
la situación jurídica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que 

excedía el número de vacantes ofertadas), para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, 
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad, considera:   

“(…) 

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicación en el tiempo  

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la República expidió la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la 

Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, 

se dispuso la profesionalización del servicio público, se reguló la movilidad horizontal en el servicio público y, en particular, 

respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistió en la 

creación de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la 

entidad, así, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso 

que la Comisión Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedición, debía determinar 

el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.  

El segundo cambio consistió en la modificación del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como 

se mencionó con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubrirían no solo las vacantes para las cuales se realizó 

el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad 

a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por último, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daría 

a partir de la fecha de publicación.  

Como se aprecia, el cambio incluido en el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variación en las reglas de los 

concursos de méritos, particularmente en relación con la utilización de las listas de elegibles. Así, la normativa anterior y la 

jurisprudencia de esta Corporación sobre el tema, partían de la premisa de que la norma establecía que las listas de elegibles 

únicamente podrían usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se 

generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasión de la referida modificación, esta Sala deberá definir la aplicación en el 

tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveería un resultado distinto de aquel 

que podía darse antes de su expedición, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad 

del precedente señalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron 

esos pronunciamientos varió sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto.  

3.6.2. Previo a realizar este análisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido, para casos 

concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, así como aquellas vacantes de 

grado igual, correspondientes a la misma denominación. Este es el caso de la Ley 201 de 1995[47], que, para el caso de la 

Defensoría del Pueblo, estableció la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la acción pública 

de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010[48] se decidió su exequibilidad[49]. Uno de los argumentos que explican 

la validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la función pública, particularmente los de economía, 

eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer más eficiente el uso del talento humano y de los recursos públicos, ambos escasos 

para el caso de la Defensoría del Pueblo. Es innegable que la obligación de uso de listas de elegibles vigentes para 

proveer cargos de igual denominación pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como 

criterio exclusivo de acceso a cargos públicos, ya que únicamente se podrá nombrar en las vacantes a las personas que hayan 

superado todas las etapas de la convocatoria y, además, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse 

nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados . Adicionalmente, ello 

permite un uso eficiente de los recursos públicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los 

principios que rigen la función administrativa. Negrilla y subraya fuera del texto.  

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicación del artículo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformada s 

por la Comisión Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de selección aprobados antes 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn47
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn48
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn49
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del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposición surte efectos sobre situaciones que  

acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento jurídico reconoce circunstancias que, por vía 

de excepción, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicación retroactiva, ultractiva o retrospectiva de 

la norma, por lo que se deberá definir si hay lugar a la aplicación de alguno de dichos fenómenos, respecto de la mencionada 

ley. Negrilla y subraya fuera del texto.  

El primero de estos fenómenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicación 

a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general está prohibido que una ley regule situaciones jurídicas del pasado 

que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad jurídica y buena fe[50], así como del derecho 

de propiedad.  

Por otro lado, el fenómeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos jurídicos después de su 

derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la protección de derechos adquiridos y expectativas legítimas de 

quienes desempeñaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una nueva que 

debería regir las situaciones que se configuren durante su período de eficacia por el principio de aplicación inmediata 

anteriormente expuesto”[51].  

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El último fenómeno, que por sus 

características es el que podría ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se 

aplica una norma a una situación de hecho que ocurrió con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca 

consolidó la situación jurídica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo 

alguno que permita su resolución en forma definitiva”[52]. Este fenómeno se presenta cuando la norma regula 

situaciones jurídicas que están en curso al momento de su entrada en vigencia. Negrilla y subraya fuera del texto.  

Para el caso de la modificación introducida al artículo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la 

situación de hecho respecto de la cual cabe hacer el análisis para determinar si hay o no una situación jurídica consolidada 

es la inclusión en la lista de elegibles. De esta forma, deberá diferenciarse, por un lado, la situación de quienes ocuparon los 

lugares equivalentes al número de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos 

convocados y, por el otro, la situación de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas 

excedía el número de plazas convocadas. Negrilla y subraya fuera del texto. 

Como fue planteado en el capítulo anterior, la consolidación del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se 

encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupó dentro de la lista y el número de plazas o vacantes a 

proveer”[53]. Así las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al número de vacantes convocadas tienen un 

derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en período de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que 

respecto de ellos existe una situación jurídica consolidada que impide la aplicación de una nueva ley que afecte o altere dicha 

condición. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedía el número de 

vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes únicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, 

quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el artículo 41 de la Ley 909 

de 2004[54].  

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasión de la expedición de la Ley 1960 de 2019, regula la situación 

jurídica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedía el número 

de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberán hacer uso de 

estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. 

Lo anterior no implica que automáticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser 

nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberán verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una 

determinada lista de elegibles, esto es, el número de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, además de que la entidad 

nominadora deberá adelantar los trámites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.  

Por último, se aclara que en este caso no se está haciendo una aplicación retroactiva de la norma respecto de los potenciales 

aspirantes que podrían presentarse a los concursos públicos de méritos para acceder a los cargos que ahora serán provistos 

con las listas de elegibles vigentes en aplicación de la nueva ley. En efecto, tanto la situación de quienes tienen derechos 

adquiridos como de quienes aún no han consolidado derecho alguno, están reservadas para las personas que conformaron 

las listas de elegibles vigentes al momento de expedición de la ley, de manera que el resto de la sociedad está sujeta a los 

cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situación 

jurídica consolidada ni en curso.  

3.6.4. Respecto de la aplicación de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad al 

27 de junio del año en cita, la Comisión Nacional del Servicio Civil expidió un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en 

el que, de manera enfática, estableció que la modificación establecida en dicha ley únicamente sería aplicable a los acuerdos 

de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma 

Comisión dejó sin efectos el primer criterio y estableció que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas 

que sean expedidas el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,  deberán 

usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pública de Empleos de 

Carrera –OPEC– de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que 

correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominación código, grado, asignación básica mensual, 

propósitos, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección 

se identifica el empleo con un número de OPEC.”[55]. Subraya fuera del texto. 

3.6.5. En conclusión, con el cambio normativo surgido con ocasión de la expedición de la mencionada ley respecto del uso 

de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicación retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base 

en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no 

se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar 

en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posición excedía el número de vacantes convocadas, es posible aplicar 

la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el 

nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavía se encuentre vigente. 

(…).” 

De conformidad con el citado precedente judicial de la Corte Constitucional, corolario de lo anterior, es que la Ley 1960 

del 27 de junio de 2019, tiene unas excepciones y que para el caso en concreto y particular en donde está probado 
sumariamente que ocupo el tercer (3) lugar en una lista de elegibles que está vigente hasta el 04 de diciembre de 2020, 
cuando se produjo la vacancia definitiva el 14 de mayo de 2019, en el empleo que supera los cargos ofertados en la 

Convocatoria 426 de 2016, ha debido aplicarla en el efecto RETROSPECTIVO.    

(…) 

 A su numeral 3, en donde manifiesta que la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, mediante oficio de 

fecha 9 de julio de 2019, emitió respuestas referidas a la no obligatoriedad de lista de legibles para cargos en 
vacancia definitiva no integradas en la OPEC del concurso de la convocatoria 426 de 2016, manifiesto: 

La misma Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, seis (6) meses después, en la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 
del 21 de febrero de 2020, impartiendo instrucciones para la aplicación del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles 

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn51
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn52
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn54
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn55
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en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de selección que cuentan con listas de elegibles 

vigentes, al numeral 3, dispone:  

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 

2019” el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta Comisión Nacional y aquellas que sean 
expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán 
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos 

de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 

posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”2 ofertados..” Subraya fuera del texto. 

2. Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominación, código, grado, asignación básica 
mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de  

selección se identifica el empleo con un número OPEC. 

(…) 

 A su numeral 5, nuevamente ratifico lo dispuesto por la Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses,  en 

la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. 
Asunto: Acción de tutela instaurada por el señor José Fernando Ángel Porras contra el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y la Comisión Nacional del Servicio Civil. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO 

GUERRERO PÉREZ, respecto de la aplicación retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula 
la situación jurídica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles 
vigente que excedía el número de vacantes ofertadas), para proveer vacantes definitivas de cargos 

equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad. 

Corolario de lo anterior, considerando que integro una lista de elegibles vigente, es que con el cambio normativo surgido 
con ocasión del Artículo 6 (Modifica el Artículo 31 de la Ley 906 de 2004) de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, respecto 

del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicación retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, 
con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la 
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido.  

En mérito de lo expuesto, considerando que en mi caso en concreto al 14 de mayo de 2019 (renuncia definitivamente la 
titular) se daban los supuestos por integrar y ocupar el tercer (3) lugar en la lista de elegibles conformada mediante la 

vigente Resolución CNSC – 2018110174185 del 05 de diciembre de 2018, que habilitaban mi nombramiento en periodo 
de prueba en el empleo de carrera en vacancia definitiva denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Código 4044. 
Grado12, ofertado bajo el código OPEC No. 30881 de la E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, a efecto de que proteja 

mis derechos a la igualdad, al debido proceso, y garantice el artículo 125 constitucional (como quiera que rechaza el mérito 
como criterio relevante para acceder a un cargo de carrera administrativa), con el objeto de evitar la ocurrencia de un 
perjuicio irremediable en mi contra el próximo 05 de diciembre de 2019, “reitero mi solicitud de demandarle el 

cumplimiento” del artículo 6 (modifica el artículo 31 de la Ley 909 de 2004) de la Ley 1960 de 2019, y demás normas 
concordantes; el precedente constitucional dispuesto en el literal 3.6. (Ley 1960 de 2019 y su aplicación en el tiempo) 
de la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Magistrado Ponente: 

LUIS GUILLERMO GUERRERO PÉREZ, y el acto administrativo dispuesto en el Criterio Unificado de la Sala Plena de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC, emitido el 06 de agosto de 2020 (Uso de lista de elegibles para empleos 
equivalentes)5; en consecuencia, rectifique su posición, REPONIENDO su decisión tomada en su acto administrativo de 

la referencia. 

 
15. Pero, mucho más grave es, que aun conociendo por mi Recurso de 

Reposición con Radicado 2352-2 del 03 de noviembre de 2020 (Hora: 16.21) 
, en contra de su Radicado No. 2020GR100016341 del 26-10-2020, el 
pronunciamiento de la H. Corte Constitucional en la Sentencia T – 340 del 21 
de agosto de 2020, durante los días hábiles del 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 
18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 de noviembre de 2020; es decir, transcurridos 
DIECISIETE (17) DIAS HABILES, el doctor FERNANDO ARTURO TORRES 
JIMENEZ, representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., 
no ha atendido mi recurso de reposición; tampoco, lo ha resuelto. 

DERECHOS VIOLADOS 

Las Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL – CNSC, y el SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., han vulnerado 
mis derechos fundamentales y principios constitucionales invocados al desconocer 
mi condición de persona que previo cumplimiento de los requisitos y condiciones 
fijadas por la ley, como aspirante fui seleccionada mediante el sistema de 

                                                             
5 La CNSC, en sesión de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobó complementar el concepto de “mismo empleo”, definido 
en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"; 
incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo ofertado”.  

Por tanto, el inciso primero de la página 3, del referido Criterio Unificado, quedará así:  

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas 
en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pública de Empleos de 

Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad 
y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual denominación, código, grado, asignación 
básica mensual, propósito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicación 

geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica el empleo con 
un número de OPEC.” Negrilla y subraya fuera del texto. 
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meritocracia, y ocupo el tercer (3°) puesto en la RESOLUCION No. CNSC – 
20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual se conforma y adopta la lista de 
Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el 
código OPEC No. 30881, denominado Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 
12 del Sistema General de carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria 
E.S.E.”. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 NORMAS 

La Constitución Política al regular la naturaleza de los empleos públicos y su forma 
de provisión, dispone: 

“ARTICULO 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de 

carrera. Se exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y 
remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley. 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado 
por la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público. 

 El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán 
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para 
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” (Subrayado y 
negrilla fuera de texto) 

 (…) 

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el artículo 125 de la 
Constitución Política y reglamentar el procedimiento para la provisión de los 
empleos de carrera y de libre nombramiento y remoción, establece: 

 “ARTÍCULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serán 
ordinarios, en período de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que 
dispongan las normas sobre las carreras especiales. 

(…) 

Los empleos de carrera administrativa se proveerán en período de prueba o 
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el 
sistema de mérito, según lo establecido en el Título V de esta 
ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto) 

“ARTÍCULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un 
sistema técnico de administración de personal que tiene por objeto garantizar 
la eficiencia de la administración pública y ofrecer; estabilidad e igualdad de 
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio público. Para alcanzar 
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera 
administrativa se hará exclusivamente con base en el mérito, mediante 
procesos de selección en los que se garantice la transparencia y la 
objetividad, sin discriminación alguna”. (Subrayado nuestro) 

 “ARTÍCULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a 
los empleos públicos de carrera administrativa serán abiertos para todas las 
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempeño”. 

De lo anterior, se concluye que la Constitución Política establece que el ingreso, el 
ascenso y la provisión de cargos públicos de carrera administrativa se deben 
realizar mediante procesos de mérito y constituye uno de los ejes definitorios de 
la Constitución Política de 1991, en especial por su relación estrecha con el principio 
de acceso a desempeño de cargos públicos, la igualdad, la estabilidad y demás 
garantías contempladas en el artículo 53 de la Constitución. 

DECRETO LEY 648 DE 2017 

“ARTICULO 2.2.5.3.2 (Orden para la provisión definitiva de los empleos de 
carrera). La provisión definitiva de los empleos de carrera se efectuará teniendo 
en cuenta el siguiente orden:  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#29
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#53
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(…) 

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento 
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que 
fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. (Negrilla y subraya 
fuera del texto) 

Parágrafo 1. Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados 
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos 
de selección, tales listas, durante su vigencia, sólo podrán ser utilizadas 
para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se generen 
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasión de la 
configuración para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio 
consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004.” 

Al nombrarse y posesionarse el 06 de febrero de 2019 en periodo de prueba, los 
dos (2) primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACIAS y JOSÉ 
GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) en la Lista de Elegibles en los cargos 
ofertados en la convocatoria, y darse posteriormente el 15 de mayo de 2019, la 
vacancia definitiva de un (1) cargo del “mismo empleo no ofertado en la 
Convocatoria 426 de 2016 - ESE”, por recomposición de listas, paso a ocupar del 
puesto tercero el primero (1) dentro de mi Lista de Elegibles conformada mediante 
la RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018, toda vez que el 
Artículo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, dispone: 
 

“ARTÍCULO 63. RECOMPOSICIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. 
Las listas de elegibles se recompondrán de manera automática, 
una vez los elegibles tomen posesión del empleo en estricto 
orden de mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se 
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de las 
listas (…)” (Negrilla y subraya fuera del texto) 

 ACTOS ADMINISTRATIVOS 

En el Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la 
conformación, organización y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, 
a las que aplica la Ley 909 de 2004”, se hace referencia en el capítulo I del Título II a 
la conformación y uso de las listas de elegibles. Concretamente el artículo 11 dispone: 
  

“Artículo 11.Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad 
requiera y solicite la provisión de una vacante y la CNSC verifique que 
dicho empleo cuenta con una lista de elegibles vigente, producto 
de la Convocatoria, la CNSC autorizará su uso y realizará el cobro 
respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38 del presente Acuerdo.” Negrilla y subraya fuera del texto. 

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo en el artículo 
22, dispone: 

“Artículo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una 
entidad requiera la provisión de una vacante y la Comisión Nacional del 
Servicio Civil verifique que se agotó el quinto orden de provisión 
establecido en el artículo 7° del Decreto 1227 de 2005, la CNSC, 
aplicando la definición de empleo equivalente establecida en el numeral 
8°, artículo 3° del presente Acuerdo, autorizará su uso y realizará el 
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar.” 

 
Para la provisión de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las 
listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna 
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas 
de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad, la CNSC utiliza dicha 
lista en estricto orden de mérito; en caso contrario, aprueba el uso de las listas 
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el artículo 23 ídem: 

(Negrilla y subraya fuera del texto). 
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"Artículo 23.Uso de listas generales de elegibles. Cuando una entidad 
requiera la provisión de una vacante y la CNSC verifique que con la 
aplicación del criterio establecido en el artículo anterior no fue posible 
realizarla, se procederá al uso de las listas generales de elegibles, a 
través del mecanismo de postulaciones. 
 
Parágrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizará de manera 
exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo que pueda 
proveerse con algunos de los numerales que anteceden en el orden de 
provisión establecido por el artículo 7° del Decreto 1227 de 2005" 
(Negrilla y subrayas fuera del texto). 

  
El mecanismo de postulación al que hace referencia la norma, se utiliza para el 
uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, el cual permite a un elegible manifestar su interés de ser nombrado 
en un empleo diferente al que concursó. Negrilla y subraya fuera del texto. 

La misma COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, en la CIRCULAR 
EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, impartiendo instrucciones para la 
aplicación del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la 
Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de selección que cuentan con lista 
de elegibles vigente, al numeral 3, dispone:  

“El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, deberá solicitar a 
esta Comisión Nacional la autorización para el uso de la lista de elegibles, 
con el propósito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden 
a los “mismos empleos” identificados con un número OPEC. (Negrilla y 
subraya fuera del texto) 

(…) 
 
De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el 
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las 
listas de elegibles conformadas por esta Comisión Nacional y aquellas que 
sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con 
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para 
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de 
Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir 
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corresponden 
a los “mismos empleos”2 ofertados..” (Negrilla y subraya fuera del texto). 

Seis (6) meses después, en sesión de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprobó 
complementar el concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio Unificado 
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 
DE JUNIO DE 2019"; incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia 
exigidos para el empleo ofertado”.  

Por tanto, el inciso primero de la página 3, del referido Criterio Unificado, quedará 
así:  

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la 
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de 
selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva 
Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, 
con igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia 
reportados en la OPEC, ubicación geográfica y mismo grupo de 
aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica el 
empleo con un número de OPEC.” Negrilla y subraya fuera del texto. 
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De lo anterior, se deduce que la interpretación expuesta por el doctor FERNANDO 
ARTURO TORRES JIMENEZ, representante legal del SANATORIO DE AGUA DE 
DIOS E.S.E., es contraria a los principios y valores constitucionales que inspiran el 
mérito como condición principal de acceso a los cargos públicos de carrera 
administrativa, y al alcance de los artículos 53 y 125 superiores, pues evidentemente 
las reglas de la convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, prevista en Acuerdos de la 
CNSC, establece que las listas de elegibles son el insumo para la provisión de las 
vacantes definitivas de los empleos objeto de la convocatoria, y predicar la 
idoneidad de la lista de elegibles “únicamente para la provisión de los empleos 
reportados a la fecha de la convocatoria“, implica desconocer directamente el 
numeral 3 de la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, y el 
inciso primero de la página 3, del Concepto Unificado "USO DE LISTAS DE 
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" de 

la CNSC, proferido en Sala Plena del 6 de agosto de 2020 – “(…) y para cubrir 
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los 
“mismos empleos”; (…)”, y la eficacia de la lista de elegibles conformada mediante 
la Resolución CNSC – 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, durante el 
término de vigencia de dos (2) años – Del 05/12/2018, al 04/12/2020 -, situación 
que no se enmarca dentro del contexto axiológico de acceso y ascenso a cargos 
públicos de Carrera Administrativa. 

Ir en contra, es contrario al alcance del principio de in dubio pro operario consagrado 
en el artículo 53 de la C. N, referente a la necesidad de interpretar la duda en favor 
del trabajador, y en este caso como integrante de la citada lista de elegibles, soy la 
destinataria de la protección toda vez que demostré objetivamente mis méritos para 
acceder al empleo, y con mejor derecho, que la nombrada con carácter 
“PROVISIONAL” mediante la Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, por 
el representante legal de la Empresa Social del Estado. 

El alcance de la disposición plantea una duda razonable que debe interpretarse en 
mi favor, relativa a la idoneidad de la lista de elegibles para proveer específicamente 
los mismos empleos inicialmente provistos cuando en su titular converjan algunas 
de las causales de retiro del servicio previstas en el artículo 41 de la Ley 909 de 
2004, y la hermenéutica más benéfica no es otra que predicar la posibilidad de 
utilizar estas listas para el nombramiento en periodo de prueba en las vacantes del 
empleo provisto inicialmente por los primeros integrantes, sin el entendimiento 
que el retiro del servicio debe provenir de estos elegibles nombrados 
inicialmente en virtud de la Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, y 
posesionados el 06 de febrero de 2019, pues de lo contrario, insisto, se reduciría 
la idoneidad de la Lista de Elegibles a los dos (2) primeros nombramientos, cuando 
la regulación indica una vigencia de dos (2) años.    

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta en el artículo 6 de la Ley 1960 de 
2019, modificatoria del artículo 31 de la ley 909 de 2004, cuando expresamente 
refiere:  

“ARTÍCULO  6. El numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, quedará 
así: 

ARTÍCULO 31. El proceso de selección comprende: 

1. (…) 

2 (…) 

3 (…) 

4 Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o 
la entidad contratada por delegación de aquella elaborará en estricto orden 
de mérito la lista de elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con 
esta y en estricto orden de méritos se cubrirán las vacantes para las cuales 
se efectuó el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes 
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de 
concurso en la misma Entidad. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.4
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Como ninguno de los acápites de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 refiere que 
tales imperativos “rigen a partir de convocatorias futuras”, ante la postura, actitud 
o manera de interpretar la norma por el representante legal de la E.S.E., es 
necesario invocar el principio de interpretación jurídica relativo: “donde la ley no 
distingue, no le es permitido al interprete hacerlo, so pretexto de que 
interpreta lagunas jurídicas del legislador”. 

Lo contrario, implica que pese a ostentar todos los méritos para mi nombramiento 
en periodo de prueba en el Empleo Público para el cual “concursé, aprobé todas 
las etapas del proceso, y demostré un mejor derecho”, no permitir mi acceso 
pese a que para el 15 de Mayo de 2019 existía una vacante definitiva en el mismo 
empleo generada por renuncia de la titular de carrera administrativa; sino que, fuera 
provisto por méritos hasta una nueva próxima convocatoria (no se sabe cuándo), 
videntemente es contrario al fundamento constitucional y legal expuesto. 

¿Qué finalidad tiene un largo, costoso y tortuoso concurso de méritos desde el año 
2016, si finalmente, menos de dos (2) años después, a quien ocupa un lugar 
privilegiado, no se le permite ocupar la vacante definitiva que existe en el Sanatorio 
de Agua de Dios E.S.E., el 15 de mayo de 2019 por renuncia de la titular de Carrera 
Administrativa? ¿Cuál es el efecto útil de las Listas de Elegibles? 

 PRECEDENTE JUDICIAL 

 
La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia T-340 del 21 de agosto de dos 
mil veinte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Asunto: Acción de tutela 
instaurada por el señor José Fernando Ángel Porras contra el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y la Comisión Nacional del Servicio Civil. Magistrado 
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PÉREZ, respecto de la aplicación 
retrospectiva de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula la situación jurídica 
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de 
elegibles vigente que excedía el número de vacantes ofertadas), para proveer 
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad, considera:   

“(…) 

 

 

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicación en el tiempo 

  

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la República expidió la Ley 1960 de 

2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y 

se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso 

la profesionalización del servicio público, se reguló la movilidad horizontal en el 

servicio público y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos 

cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistió en la creación de los 

concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios 

de carrera dentro de la entidad, así, en la referida ley, se establecieron unas reglas 

puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comisión 

Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su 

expedición, debía determinar el procedimiento para que las entidades y organismos 

reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. 

  

El segundo cambio consistió en la modificación del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, 

en el sentido de establecer que, como se mencionó con anterioridad, con las listas de 

elegibles vigentes se cubrirían no solo las vacantes para las cuales se realizó el 

concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no 

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma 

entidad”. Por último, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daría a 

partir de la fecha de publicación. 

  

Como se aprecia, el cambio incluido en el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta 

una variación en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relación 

con la utilización de las listas de elegibles. Así, la normativa anterior y la 

jurisprudencia de esta Corporación sobre el tema, partían de la premisa de que la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
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norma establecía que las listas de elegibles únicamente podrían usarse para los cargos 

convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran 

nuevas vacantes definitivas. Con ocasión de la referida modificación, esta Sala deberá 

definir la aplicación en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso 

concreto, prima facie, proveería un resultado distinto de aquel que podía darse antes 

de su expedición, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente 

inaplicabilidad del precedente señalado de la Corte respecto del uso de la lista de 

elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos 

varió sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto. 
  

3.6.2. Previo a realizar este análisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el 

legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser 

usadas para proveer los cargos convocados, así como aquellas vacantes de grado 

igual, correspondientes a la misma denominación. Este es el caso de la Ley 201 de 

1995[47], que, para el caso de la Defensoría del Pueblo, estableció la aplicabilidad de 

dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la acción pública de 

constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010[48] se decidió su exequibilidad[49]. 

Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella 

se logran los principios de la función pública, particularmente los de economía, 

eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer más eficiente el uso del talento humano 

y de los recursos públicos, ambos escasos para el caso de la Defensoría del Pueblo. 

Es innegable que la obligación de uso de listas de elegibles vigentes para proveer 

cargos de igual denominación pero no convocados, en el contexto expuesto, busca 

garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos públicos, ya que 

únicamente se podrá nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas 

las etapas de la convocatoria y, además, sean los siguientes en orden de la lista, 

después de haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares 

para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de 

los recursos públicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia 

los principios que rigen la función administrativa. Negrilla y subraya fuera del 

texto. 
  

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicación del artículo 6 la Ley 1960 de 

2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisión Nacional del Servicio Civil 

y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de selección aprobados antes del 

27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposición 

surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin 

embargo, el ordenamiento jurídico reconoce circunstancias que, por vía de 

excepción, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicación 

retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberá definir si 

hay lugar a la aplicación de alguno de dichos fenómenos, respecto de la mencionada 

ley. Negrilla y subraya fuera del texto. 
  

El primero de estos fenómenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la 

norma expresamente permite su aplicación a situaciones de hecho ya consolidadas. 

Por regla general está prohibido que una ley regule situaciones jurídicas del pasado 

que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad 

jurídica y buena fe[50], así como del derecho de propiedad. 

  

Por otro lado, el fenómeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue 

produciendo efectos jurídicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla 

anterior para la protección de derechos adquiridos y expectativas legítimas de 

quienes desempeñaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, 

no obstante existir una nueva que debería regir las situaciones que se configuren 

durante su período de eficacia por el principio de aplicación inmediata 

anteriormente expuesto”[51]. 

  

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-

judice. El último fenómeno, que por sus características es el que podría ser 

utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se 

aplica una norma a una situación de hecho que ocurrió con anterioridad a su 

entrada en vigencia, pero que nunca consolidó la situación jurídica que de ella 

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn47
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn48
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn49
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn51
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se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno 

que permita su resolución en forma definitiva”[52]. Este fenómeno se presenta 

cuando la norma regula situaciones jurídicas que están en curso al momento de 

su entrada en vigencia. Negrilla y subraya fuera del texto. 
  

Para el caso de la modificación introducida al artículo 31 de la Ley 909 de 2004 por 

la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situación de hecho respecto de la cual cabe hacer 

el análisis para determinar si hay o no una situación jurídica consolidada es la 

inclusión en la lista de elegibles. De esta forma, deberá diferenciarse, por un lado, la 

situación de quienes ocuparon los lugares equivalentes al número de vacantes 

convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos 

convocados y, por el otro, la situación de aquellas personas que, estando en la 

lista de elegibles, su lugar en ellas excedía el número de plazas convocadas. 

Negrilla y subraya fuera del texto. 
 

Como fue planteado en el capítulo anterior, la consolidación del derecho de quienes 

conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el 

lugar que se ocupó dentro de la lista y el número de plazas o vacantes a proveer”[53]. 

Así las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al número de 

vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en 

período de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos 

existe una situación jurídica consolidada que impide la aplicación de una nueva ley 

que afecte o altere dicha condición. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de 

quienes ocuparon un lugar en la lista que excedía el número de vacantes a proveer, 

por cuanto estos aspirantes únicamente tienen una expectativa de ser nombrados, 

cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las 

causales de retiro contenidas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004[54]. 

  

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasión de la expedición de la Ley 

1960 de 2019, regula la situación jurídica no consolidada de las personas que 

ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedía el número de 

vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo 

los concursos deberán hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para 

cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo 

anterior no implica que automáticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de 

una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberán verificar, 

entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de 

elegibles, esto es, el número de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, además 

de que la entidad nominadora deberá adelantar los trámites administrativos, 

presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. 

  

Por último, se aclara que en este caso no se está haciendo una aplicación retroactiva 

de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrían presentarse a los 

concursos públicos de méritos para acceder a los cargos que ahora serán provistos con 

las listas de elegibles vigentes en aplicación de la nueva ley. En efecto, tanto la 

situación de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aún no han 

consolidado derecho alguno, están reservadas para las personas que conformaron 

las listas de elegibles vigentes al momento de expedición de la ley, de manera que 

el resto de la sociedad está sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en 

cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situación 

jurídica consolidada ni en curso. 

  

3.6.4. Respecto de la aplicación de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de 

elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del año en cita, la Comisión 

Nacional del Servicio Civil expidió un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en 

el que, de manera enfática, estableció que la modificación establecida en dicha ley 

únicamente sería aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su 

entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma 

Comisión dejó sin efectos el primer criterio y estableció que “las listas de elegibles 

conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos 

de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse 

durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la 

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn52
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn54
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Oferta Pública de Empleos de Carrera –OPEC– de la respectiva convocatoria y 

para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan 

a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominación código, grado, 

asignación básica mensual, propósitos, funciones, ubicación geográfica y mismo 

grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica el 

empleo con un número de OPEC.”[55]. Subraya fuera del texto. 
 

3.6.5. En conclusión, con el cambio normativo surgido con ocasión de la expedición 

de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicación 

retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la 

normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes 

ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo 

producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una 

lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posición excedía el número de vacantes 

convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre 

que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una 

persona que integra una lista de elegibles y ésta todavía se encuentre vigente. 

 

(…).” 
 

Es dable mencionar que en OTROS CASOS similares a este, el TRIBUNAL 
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE POPAYÁN – SALA LABORAL. 
PROCESO ACCIÓN DE TUTELA. ACCIONADO(S) INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR –ICBF. COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – 
CNSC. VINCULADOS ASPIRANTES INSCRITOS LISTA ELEGIBLES 
CONVOCATORIA No 433 DE 2016 DEL ICBF CONCURSO OPEC No. 38826 
“PROFESIONAL ESPECIALIZADO CÓDIGO 2028 GRADO 17”. RADICADO 19-
001-31-05-002-2020-00072-01. INSTANCIA SEGUNDA – IMPUGNACIÓN 
SENTENCIA;  el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
PAMPLONA SALA ÚNICA DE DECISIÓN. Sentencia: 18 de septiembre de 2020. 
Radicado: 54-518-31-87-001-2020-00075-01. Accionados: COMISIÓN NACIONAL 
DEL SERVICIO CIVIL. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. 
Vinculados: PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA N. 433 de 2016 - 
PERSONAS QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES DEL CARGO DE 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CÓDIGO 2028, GRADO 17 DE LA 
CONVOCATORIA 433 DE 2016. FUNCIONARIOS QUE ACTUALMENTE OCUPAN 
LOS CARGOS; es decir, “con posterioridad a la expedición de la Ley 1960 del 
27 de junio de 2019”, los elegibles en Convocatoria 433 de 2016 – ICBF, no 
nombrados en cargos vacantes no ofertados, que acudieron a la acción de tutela 
para solicitar la protección de sus derechos fundamentales al debido proceso, 
igualdad, trabajo y acceso a cargos públicos, los cuales se vieron vulnerados por 
las acciones u omisiones de parte de la Comisión Nacional del Servicio Civil – 
CNSC, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, en aplicación de la 
RETROSPECTIVIDAD, obtuvieron sentencias de tutela a su favor: 

En reciente fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, MAGISTRADO 
PONENTE: JOSÉ ANDRÉS ROJAS VILLA, radicado de Tutela 00109 – 2020, dio 
el entendimiento sobre la retrospectividad de las leyes, que con todo respeto 
se solicita al señor Juez, aplique a mi caso, esto considero: 

“Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que 
surjan efectos ex nunc, una norma posterior podrá regular situaciones 
anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones 
jurídicas consolidadas, como quiera que de estas últimas se entenderán 
finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.” 

Y en la parte resolutiva, sentenció: 

“SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar familiar – 
ICBF, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes 
a la notificación de esta sentencia, solicite a la Comisión Nacional del Servicio 
Civil- CNSC la autorización del uso de la lista de elegibles y efectué los 
trámites administrativos necesarios para nombrar y posesionar en periodo de 
prueba a las señoras Alexis Díaz González identificada con C.C. 38.362.619 

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn55
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de Ibagué-Tolima, , María Cecilia Arroyo Rodríguez identificada con C.C. 
52.232.317 de Bogotá D.C. y Yennifer Ruiz Gaitán identificada con C.C. 
65.632.956 de Ibagué- Tolima, en el empleo identificado con el código OPEC 
Nro. 34782 denominado Defensor de Familia, código 2125, grado 17 del 
Centro Zonal Jordán, Regional Tolima, conforme a la lista de elegibles 
establecida en la resolución CNSC – 20182230073855 del 18 de julio de 
2018.” 

De lo anterior se infiere, según la jurisprudencia de las altas Corte Constitucional y 
Consejo de Estado, de Tribunales Superiores y Jueces, que hay que tener en cuenta 
que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que para el caso en 
concreto donde una lista de elegibles aún tiene vigencia; es decir, que quienes nos 
encontramos en lista (vigente dos años hasta el 04 de diciembre de 2020), se 
nos aplica la nueva norma; es decir, la Ley 1960 de 2019 en el efecto 
RETROSPECTIVO.    

Así mismo, la jurisprudencia ha sido clara y es enfática en indicar que cuando no se 
tiene un derecho adquirido nos encontramos que la situación fáctica y jurídica aún 
continúa en curso, pues la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos 
años término dentro del cual puede llegar a consolidar un derecho o no, es así 
como la nueva norma la Ley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas 
de elegibles que se encuentren vigentes a la entrada en vigencia de la referida 
norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado que es una situación jurídica 
en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado en el tiempo por 
lo cual la nueva norma se debe aplicar en forma inmediata. 

Como se puede observar de estos precedentes judiciales, para el 27 de febrero de 
2020, fecha en que se profiere el fallo de primera instancia dentro de mi Acción de 
Tutela por parte del JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTA (Referencia: ACCION DE TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA 
MARIA CELY INSIGNARES. ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL 
SERVIVIO CIVIL Y OTROS), todavía no existía jurisprudencia consolidada por parte 

de la Honorable Corte Constitucional para aplicar, entre otras, a la Convocatoria 426 
de 2016 – ESE, y la aplicación de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, lo que generó 
como consecuencia, fue que se vulnerara el principio de SEGURIDAD JURÍDICA 
de los elegibles que acudían a la acción de tutela, por cuanto los jueces 
constitucionales presentaban diversas posturas al analizar los casos derivados de 
dicho proceso de selección, entre las que se encuentran: 

a. Fallos que tutelan los derechos de los elegibles  

b. Fallos que tutelan los derechos de los elegibles e inaplicación del Criterio 
Unificado de la Sala Plena de la CNSC;  

c. Fallos que revocan decisiones de primera instancia de los elegibles de la 
Convocatoria;  

d. Fallos que niegan la tutela de los derechos de los elegibles de la Convocatoria;  

e. Fallos que decretan la improcedencia de la tutela de los derechos de los elegibles 
de la Convocatoria;  

f. Fallos que no estudian de fondo los derechos de los elegibles de la Convocatoria. 

 EMPLEO EQUIVALENTE 

De igual manera, respecto de la solicitud de que se ORDENE a la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, INAPLIQUE por inconstitucional el 

“Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 
de 27 de junio de 2019”, emanado por la SALA PLENA DE COMISIONADOS en la 
sesión del 01 de agosto de 2019, y en consecuencia se aplique el concepto de 
EMPLEO EQUIVALENTE descrito en el Decreto 1083 de 2015 en mi caso 
particular, en razón al siguiente análisis realizado por dicho Tribunal3: 

“Valga anotar que la asimilación de la equivalencia de cargos al OPEC es de 
reciente invención por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de 
agosto de 2019 (que también abordó la incidencia de la Ley 1960 en los 
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trámites meritorios que la precedieron y la sucederán), el cual fue derogado 
por el de 16 de enero de 2020, ni siquiera se mencionó ese criterio.” 

Tal asimilación, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades, 
una jurídica y una práctica. 

En cuanto a lo jurídico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del 
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública”, 
definió “empleo equivalente” en los siguientes términos: 

ARTÍCULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es 
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, 
para su desempeño se exijan requisitos de estudio, experiencia y 
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignación básica 
mensual igual o superior, sin que en ningún caso la diferencia salarial supere 
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos 
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignación básica 
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente. 

La definición legal es más estrecha que la insertada en el Criterio Unificado, pues la 
de éste añade criterios como “nivel”, “asignación salarial” idéntica, “propósito”, 
“dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y “número de vacantes del 
empleo a proveer”, lo que implica un abierto desafío al criterio hermenéutico 
consignado en el artículo 28 del Código Civil que dispone que “Las palabras de la 
ley se entenderán en su sentido natural y obvio, según el uso general de las 
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente 
para ciertas materias, se les dará en éstas su significado legal”. (Negrilla fuera 

de texto). 

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propósito de la Ley 1960 de 2019, 
fue ordenar la utilización de las listas existentes para proveer las “vacantes 
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”, o sea, 

reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la 
convocatoria puedan ser provistas por el sistema de mérito; Por el contrario, la 
definición de la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, al reducir la 
equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente 
(considerando incluso su ubicación territorial o su “propósito”), amplifica 
considerablemente una restricción, lo cual es contrario a la vocación expansiva del 
sistema de carrera. 

De otro lado, la visión de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaría que el artículo 
6 de la Ley 1960 de 2019, reduciría dramáticamente su efecto práctico, pues quien 
concursara para un cargo, pero no se posiciona dentro del número de vacantes, 
sólo podría optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras 
cuenta por el hecho mismo de integrar la lista. 

Además, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de 
méritos, implica “Igualdad en el valor, estimación, potencia o eficacia de dos o 
más cosas o personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas 

características que otra persona o cosa en algún aspecto o en todos“, y “muy 
parecido o semejante”, o sea, una relación basada en similitud parcial, mientras 
que la definición OPEC implica considerar como equivalente sólo lo que es idéntico. 
En ese orden de ideas, la interpretación efectuada por la COMISION NACIONAL 
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC de que los cargos equivalentes sólo son los que 
comparten el mismo código OPEC es constitucionalmente inadmisible, y por 

ello, no es un argumento atendible para negar el derecho reclamado. 

En este punto es dable aclarar que acudo nuevamente ante la acción constitucional 
a sabiendas de que los hechos y las pretensiones que constan en el presente escrito 
son similares a los aducidos en el escrito inicial de tutela, tramitada y resuelta por el 
JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Referencia: 
ACCION DE TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA MARIA CELY 
INSIGNARES. ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y 
OTROS) y del cual obtuve un fallo adverso (DECLARA IMPROCEDENTE), y recurrí 
en alzada, fallo de segunda instancia que, a la fecha, transcurrido NUEVE (9) 
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MESES, personalmente no se me ha notificado una decisión al medio electrónico 

aceptado. 

Sin embargo, también es dable aclarar que en el transcurso de la Convocatoria 426 
de 2016 – E.S.E. se han evidenciado falta de estudio de fondo del asunto respecto 
de la acción de tutela que instauré inicialmente, hechos nuevos que cambian de 
manera drástica la aplicación del artículo 6º de la Ley 1960 de 2019 dentro del citado 
proceso de selección, así como de mi circunstancia particular, de la siguiente 
manera: 

a. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA y el TRIBUNAL 
SUPERIOR DE PAMPLONA – SALA ÚNICA DE DECISIÓN, en fallos de 
tutela de segunda instancia proferidos con posterioridad a la notificación del 
fallo de segunda instancia dentro de la acción de tutela que instauré, 
sostienen en sus posturas que el Criterio Unificado expedido por la Sala 
Plena de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020 se debe inaplicar por 
inconstitucionalidad y en consecuencia ordena el uso de lista de elegibles 
para provisión de vacantes bajo el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE, 

tal como aduce el artículo 6º de la Ley 1960 de 2019. Esto generó como 
consecuencia la falta de estudio de fondo de mi caso particular, ya que se 
observa que Despachos Judiciales en decisiones posteriores si aplicaron 
RETROSPECTIVAMENTE la Ley 1960 de 2019, en favor de los accionantes. 

 
b. Durante los extremos temporales en que se tramitó la acción de tutela que 

instauré en contra de las entidades públicas reseñadas, se observa que el 
Juez constitucional adopta diversas posturas con relación a la aplicación del 
artículo 6º de la Ley 1960 de 2019, generando como consecuencia la 
vulneración del principio de SEGURIDAD JURÍDICA, que en consecuencia 
conlleva a la vulneración de mis derechos fundamentales al DEBIDO 
PROCESO e IGUALDAD. 

 
c. La Honorable Corte Constitucional profirió la Sentencia T-340 del 21 de 

agosto de 2020, la cual al ser la primera sentencia que versa de manera 
expresa y puntual respecto de la aplicación del artículo 6º de la Ley 1960 de 
2019, se convierte en punto de referencia para los jueces constitucionales, lo 
cual garantizará la obtención de similares resultados respecto de similares 
asuntos. 
 

d. Siendo así, es necesario que el Juez constitucional profiera nueva decisión 
respecto de mi caso particular en virtud a que JUZGADO 42 CIVIL DEL 
CIRCUITO DE BOGOTA al momento de expedir fallo en primera instancia  
dentro de la acción de tutela que instauré en contra de las aquí accionadas, 
no tenía conocimiento respecto de la Sentencia T-340 del 21 de agosto de 
2020, en razón a que la misma se encontraba en trámite por parte de la 
Honorable Corte Constitucional, la cual y como es dable recordar, debió 
suspender su actividad en razón a la pandemia causada por el Covid-19 
durante los meses de marzo hasta julio del año 2020, fechas en las cuales 
los jueces constitucionales si laboraron en materia de acciones de tutela, por 
virtud de los Acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura. 

Las sentencias C–516 de 2016 y C-951 de 2014, se cumplan conforme se dispone 
en la sentencia C-104 de 1993. Idem, la misma CORTE CONSTITUCIONAL, 
dieciocho (18) años después en la Sentencia C-539 de 2011. Referencia: 
expediente D-8351 Magistrado Ponente: LUÍS ERNESTO VARGAS SILVA, 
dispuso: 

“Todas las autoridades públicas, de carácter administrativo o judicial, 
de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la 
Constitución y a la ley, y que como parte de esa sujeción, las autoridades 
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial 
dictado por las Altas Cortes de la jurisdicción ordinaria, contencioso 
administrativa y constitucional.(…)” Negrilla y subraya fuera del texto 
original. 
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Respecto de la “OBLIGATORIEDAD DE ACATAR LA JURISPRUDENCIA 
CONSTITUCIONAL”; la misma Corte, en la Sentencia C 621 de Septiembre 30 de 
2015. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, reitera que esta 
se fundamenta en el respeto al principio de la seguridad jurídica, el cual implica el 
respecto por las normas superiores y la unidad y armonía de las demás normas con 
éstas, de manera que al ser la Corte Constitucional el órgano de cierre de la 
jurisdicción constitucional: “SU JURISPRUDENCIA Y EL PRECEDENTE JUDICIAL 
DICTADO POR ESTA, TIENE FUERZA VINCULANTE COMO FUENTE DE 
DERECHO” (…).  

 
El inciso 1° del artículo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias 
que profiera la Corte Constitucional tendrán el valor de cosa juzgada constitucional y 
“SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES 
Y LOS PARTICULARES”.  
 

 TEMERIDAD 

Como quiera que acudo nuevamente ante la acción constitucional a sabiendas de 
que los hechos y las pretensiones que constan en el presente escrito son similares 
a los aducidos en el escrito inicial de tutela, tramitada y resuelta por el JUZGADO 

CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Referencia: ACCION DE 
TUTELA No. 2019-0832. ACCIONANTES: ANA MARIA CELY INSIGNARES. 
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS) y del cual 
obtuve un fallo adverso (DECLARA IMPROCEDENTE); tampoco, existe un 
pronunciamiento de fondo desatando la segunda instancia por parte del TRIBUNAL 
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA – SALA CIVIL, la jurisdicción 
constitucional con relación a la figura de “temeridad” y a la existencia de una “nueva 
circunstancia jurídica” que varía sustancialmente la situación inicial, surgido 
durante el trámite de una acción de tutela, la Honorable Corte Constitucional en 
Sentencia SU 618 de 2017, aduce lo siguiente: 

“Examen de temeridad en la acción de tutela que se analiza  

(…)  

10. Por otra parte, en la sentencia T-1034 de 2005[29] esta Corporación 
precisó que existen dos supuestos que permiten que una persona interponga 
nuevamente la acción de tutela, sin que con ello se configure una actuación 
temeraria ni proceda el rechazo. Particularmente, se descarta que una tutela 
es temeraria cuando: (i) surgen circunstancias fácticas o jurídicas 
adicionales, o (ii) no existió un pronunciamiento de fondo por parte de la 
jurisdicción constitucional sobre la pretensión incoada. 

(…)” 

En aquella ocasión, la Honorable Corte Constitucional reiteró la jurisprudencia 
constitucional sobre la configuración de la temeridad, y en particular, la necesidad 
de que se presente identidad de partes, hechos y pretensiones. Además, citó la 
sentencia T-084 de 2012, según la cual a pesar de que en apariencia se presente 
esa triple identidad, puede desvirtuarse la temeridad cuando:  

“i) existan nuevas circunstancias fácticas o jurídicas que varíen 
sustancialmente la situación inicial, (ii) la jurisdicción constitucional, al 
conocer de la primera acción de tutela, no se hubiese pronunciado realmente 
sobre una de las pretensiones del accionante o porque (iii) la Corte 
Constitucional profiera una sentencia de unificación, cuyos efectos sean 
explícitamente extensivos a un grupo de personas que se consideran en 
igualdad de condiciones.” 

Con fundamento en el precedente judicial citado, se evidencia que a partir de la Ley 
1960 del 27 de junio de 2019, existen nuevos elementos jurídicos surgidos con 
posteridad a la presentación de la primera tutela que por reparto correspondió al 
JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, razón suficiente por lo cual, esta 
nueva actuación constitucional no es temeraria. 
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En consecuencia, ahora, se debe tener en cuenta qué: 

Desde la expedición de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, así como desde la 
fecha en que radiqué peticiones ante el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., 
esperé a que la entidad accionada solicitara a la COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL – CNSC, la autorización y el uso de mi Lista de Elegibles para 
proveer la vacante definitiva surgida el 15 de mayo de 2019. Sin embargo, dichas 
entidades no realizaron en su totalidad las acciones administrativas conjuntas y 
tendientes a que se dé total y efectivo cumplimiento del artículo 6º de la Ley 1960 
de 2019. 

En la Convocatoria 426 de 2016 – E.S.E, las entidades aquí accionadas no han 
expedido alguna publicación oficial que permita entrever a los elegibles (entre ellos 
la suscrita), que de manera conjunta darán efectivo cumplimiento a lo dispuesto por 
el artículo 6º de la Ley 1960 de 2019 para el uso de mi lista de elegibles, mediante 
la aplicación del concepto EMPLEO EQUIVALENTE, tal como lo han determinado 

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA en diversos fallos de segunda 
instancia, proferidos por ejemplo, respecto de la Convocatoria 433 – ICBF, donde 
han decretado la inconstitucionalidad del Criterio Unificado proferido por la Sala 
Plena de la CNSC del 16 de enero del 2020. 

Así mismo, existe jurisprudencia expedida por la Honorable Corte Constitucional 
que,  “respalda” el uso de mi Lista de Elegibles, como se explica a continuación: 

a. Mi lista de elegibles, en el transcurso de la acción de tutela que instauré 
inicialmente me concedía una mera expectativa de acceder a un cargo 
público:  

Como se mencionó anteriormente, la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
- CNSC expidió mi Lista de Elegibles en la cual, quienes ocuparon los dos (2) 
primeros lugares, fueron nombrados y posesionados el 06 de febrero de 2019, en 
el cargo ofertado en la OPEC para la cual postulé.  

Ahora, el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector de Función Pública” establece: 

“ARTÍCULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y 
tome posesión del empleo para el cual concursó, con base en una lista de 
elegibles, se entenderá retirado de ésta, como también aquel que sin justa 
causa no acepte el nombramiento.” 

Como se puede concluir, los dos (2) primeros elegibles al ser nombrados y 
posesionados en el cargo ofertado por la OPEC a la cual postulé, se encuentran 
retirados de la lista de elegibles. En consecuencia, “por recomposición de lista 
pasé a ocupar el primer (1) lugar dentro de mi lista de elegibles.” 

Aunando a lo anterior, al no gozar de un derecho adquirido respecto de una vacante 
ofertada, la jurisprudencia establece que en mi situación particular, solamente 
contaba con una mera expectativa de acceder a un cargo y este supuesto depende 
de que los elegibles nombrados en las dos (2) vacantes para la cual postulé, 
hubiesen abandonado el cargo o incurran en alguna de las causales de retiro 
estipuladas en el artículo 4 de la Ley 909 de 2004, en una fecha anterior a la perdida 
de vigencia de mi Lista de Elegibles. 

Dicha postura jurisprudencial se plasma en un extracto de la Sentencia T-455 del 
2000 expedida por la Honorable Corte Constitucional, en donde su ratio decidendi 
establece: 

“Para la Corte es indudable que quien respondió a una convocatoria hecha 
por una entidad pública, presentó los exámenes, pruebas, entrevistas, 
documentación exigida y además, practicados aquéllos los superó 
satisfactoriamente y ocupó el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en 
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un 
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo 
correspondiente.” (Negrilla y subraya fuera del texto) 
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Por lo tanto, el no contar con un derecho adquirido, servirá como base para 
complementar el argumento que se expondrá a continuación. 

b. Tránsito de legislación de la Ley 909 de 2004 a la Ley 1960 de 2019. 

En la ratio decidendi de la sentencia C-619/01 se establece inicialmente que, en 
relación con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, 
entendida como el fenómeno según el cual la ley nueva rige todos los hechos y 
actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena 
de la CNSC). 

Sin embargo, también sostiene que, cuando se trata de situaciones jurídicas en 
curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos 
en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha 
situación en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido 
bajo la ley antigua. 

Siendo así, la sentencia referida hace relación al tema de TRANSITO DE 
LEGISLACIÓN, de la siguiente manera: 

TRANSITO DE LEGISLACIÓN-Efectos/LEY-Situación jurídica extinguida/LEY-

Situación jurídica en curso. Las situaciones 

“Las situaciones jurídicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se 
rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones jurídicas 
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que 
están en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de 
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la 
nueva ley es de aplicación inmediata. La aplicación o efecto general 
inmediato de la ley es la proyección de sus disposiciones a situaciones 
jurídicas que están en curso al momento de su entrada en vigencia. El 
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitución, pues 
por consistir en su aplicación a situaciones jurídicas que aún no se han 
consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos.” 
(Negrilla y subrayado fuera de texto) 

Haciendo referencia al tema de “tránsito de legislación” expuesto por la Honorable 
Corte Constitucional, si se observan los Acuerdos de la COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL – CNSC que regulan todas las Convocatorias, establecen: 

“ARTICULO 4º. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso 
abierto de méritos para la selección de los aspirantes tendrá las siguientes 
fases:  

1. Convocatoria y divulgación.  
2. Inscripciones. 
3. Verificación de requisitos mínimos.  
4. Aplicación de pruebas. 

4.1 Pruebas sobre competencias básicas y funcionales.  
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.  
4.3 Prueba psicotécnica de personalidad. Aplica únicamente para 
empleos del nivel profesional de áreas o procesos misionales.  
4.4 Valoración de antecedentes. 

5. Conformación de listas de elegibles.  
6. Periodo de prueba.” 

 

Como se puede evidenciar, “el proceso de selección inicia con la Convocatoria 
y divulgación de la misma, y finaliza con el cumplimiento del periodo de 
prueba.”  

Siendo así, no es dable acreditar que ostentaba una situación jurídica consolidada 
o consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Al contrario, resulta evidente 
manifestar que, como sigo con expectativa de un probable nombramiento en el 
cargo pluricitado, mi situación jurídica aún está a la espera de ser definida, “ya sea 
con mi nombramiento en periodo de prueba para el cargo mencionado o con 
la perdida de vigencia de mi lista de elegibles”. 
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Por lo tanto, dentro del concepto de TRANSITO DE LEGISLACIÓN, es necesario 

rogar al Honorable Juez Constitucional ampare mis derechos fundamentales y 
principios constitucionales invocados, ya que a la fecha me encuentro con una mera 
expectativa de nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza 
absoluta de que las dos (2) personas que ocuparon los dos (2) primeros lugares 
dentro de mi lista de elegibles sean retirados del cargo y en consecuencia, ante 
dicha expectativa, “la jurisprudencia establece que la nueva ley se debe aplicar 
inmediatamente”, ya que aún sigue en curso la vigencia de mi lista de elegibles 
HASTA EL PROXIMO 04 DE DICIEMBRE DE 2020, y a su vez, no cuento con un 

derecho adquirido que me vincule totalmente a la aplicación de una legislación 
derogada por el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, como lo es el numeral cuarto del 
artículo 31 de la Ley 909 de 2004. 

c. Por consiguiente, en lo que respecta a mi situación concreta: 

En lo que mi situación evidencia, para la fecha del pasado 15 de mayo de 2019, 
cuando se produce la vacancia definitiva por renuncia de la titular en Carrera 
Administrativa, en el cargo no ofertado en la Convocatoria 426 de 2016 – ESE, mi 
perfil cumple con los requisitos establecidos en el artículo sexto de la ley 1960 de 
2019, los cuales son: 

“Formar parte de una lista de elegibles y 

Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la convocatoria 
del concurso de la misma entidad.” 

Por lo tanto, el artículo 6 y 7 de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 son aplicables 
a mi caso en concreto. Siendo así, es deber legal de la COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL – CNSC, y el SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., dar 
cumplimiento a estos preceptos normativos y, en consecuencia; debe, la primera, 
autorizar su uso, y la segunda, usar la lista de Elegibles conformada mediante la 
RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 del 05-12-2018 “Por el cual se 
conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo 
de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado Auxiliar 
Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de carrera de la E.S.E. 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 
2016 – Primera Convocatoria E.S.E.”, para proveer la vacante definitiva que surgió 
el 15 de mayo de 2019, o en otra posterior, o en su defecto, en un cargo 
EQUIVALENTE, a efecto de garantizar mis derechos fundamentales y principios 

constitucionales invocados.  

PRUEBAS  

Con el fin de establecer la vulneración de mis Derechos Constitucionales solicito a 
este Despacho se sirva considerar el presente escrito de tutela en formato PDF, 
además, las siguientes pruebas: 

A. MEDIO DIGITAL  
 

1. RESOLUCION No. CNSC – 20182110170835 DEL 05-12-2018 “Por el cual 
se conforma y adopta la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del 
empleo de carrera identificado con el código OPEC No. 30881, denominado 
Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12 del Sistema General de 
carrera de la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a través de 
la Convocatoria No. 426 de 2016 – Primera Convocatoria E.S.E.”  
 

2. Mi derecho de petición con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019.   
 

3. Respuesta del doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, 
representante legal del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., mediante 
su Radicado 2019GR100005661 de fecha: 05-08-2019. 
 

4. Mi Recurso de Reposición con Radicado No. 2019GR100005661 de fecha: 05-08-
2019.  

 
5. Mi Recurso de Reposición con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019. 
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6. Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019 del Gerente del Sanatorio 

de Agua de Dios E.S.E. 
 

7. Mi Recurso de Reposición Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019. 
 

8. RESOLUCIÓN No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, 'Por medio de la cual 
se resuelve un recurso de reposición interpuesto contra la comunicación de radicado 

No. 2019GR10000S661 deI 5 de agosto de 2019", del Gerente del SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS E.S.E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES 
JIMENEZ. 
 

9. ACCION DE TUTELA en contra de las Entidades de la Rama Ejecutiva del 
Orden Nacional, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, y el 
SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E., que por reparto corresponde al 
Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogotá, con la Radicación No. 2019 – 0832.                          

 
10. Sentencia del 27 de febrero de 2020, proferida por el Juzgado 42 Civil del 

Circuito de Bogotá, dentro de la Acción de Tutela No. 2019 – 0832, en contra 
de la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC y el 
SANATORIO AGUA DE DIOS E.S.E.  
 

11. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION PRIMERA. 
SUBSECCION B, fallo del 6 de febrero de 2020, que resolvió mi RECURSO 
DE INSISTENCIA. 
 

12. Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 2019, del Gerente del Sanatorio 
de Agua de Dios E.S.E. 
 

B. DE OFICIO 

Solicitar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, allegue con 
destino a este proceso, la siguiente prueba documental: 

“El reporte del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E., para el registro de 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) en el aplicativo SIMO, de 
TODAS las vacantes definitivas producidas por renuncia de los titulares en 
empleos de Carrera Administrativa, desde las reportadas para la 
Convocatoria 426 - ESE., hasta la fecha en que se radica esta acción 
constitucional.”  

COMPETENCIA 

En razón del artículo 37 del Decreto 2591 de 1991; el artículo 1, numeral 1 del 
Decreto 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017, Artículo 1°. 
Modificación del artículo 2.2.3.1.2.1., numeral 2 del Decreto 1069 de 2015, es 
competente Su Señoría para conocer en primera instancia de esta acción 
constitucional a prevención, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la 
vulneración de mis derechos fundamentales, y porque está dirigida contra Entidades 
Públicas del Orden Nacional.   

JURAMENTO 

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo 
la gravedad de juramento que si bien instauré una acción sobre los mismos hechos 
y derechos violados, que por reparto correspondió al Juzgado 42 Civil del Circuito 
de Bogotá, con posterioridad al fallo surge una circunstancia jurídica adicional que 
varía sustancialmente mi situación inicial, “con el pronunciamiento en la 
Sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020, respecto de la aplicabilidad del 
artículo 6 de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo futuro”; también, porque 

transcurridos casi nueve (9) meses, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de 
Bogotá – Sala Civil, no me ha notificado personalmente al medio electrónico 
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autorizado su pronunciamiento real y de fondo sobre mi recurso de alzada o de 
segunda instancia.    

ANEXOS 

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Acción de Tutela y 
todos los documentos relacionados en el acápite de pruebas en su respectivo orden. 

NOTIFICACIONES 

ANA MARIA CELY INSIGNARES 
Dirección: Carrera 53 B No. 5 – 11 del Barrio Galán de Bogotá D. C. 
Correo electrónico: annymacein1783@hotmail.com 

Celular: 313 536 53 68 - 311 476 68 36. 
 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC. 
Dirección: Calle 16C No. 96-64 (Piso 7) Bogotá D.C.  
Teléfono, (1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713 
Correo electrónico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y 
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  
 

SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. 
Dirección: Carrera 9 No. 10 – 69 - Edificio Carrasquilla Barrio Centro / Municipio de 
Agua de Dios - Cundinamarca.  
Teléfono, (1) 834 5000 Ext. 1101 Fax (57)8342677  
Correo electrónico: gerencia@sanatorioaguadedios.gov.co / 
www.sanatorioaguadedios.gov.co 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
___________________________ 
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SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. 
DENCIA RECIB IDA 

FEQA  

Doctor: 	 F1RM. _Ju2- J'1 CO514?, - 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 	 ftADICADO N.  

wfe IiJs 
Gerente Sanatorio Agua de Dios E. S. E. 

ANA MARIA CELY INSIGNARES, mujer, mayor de edad, vecina y residente en Ia 
Ciudad de Bogota D.C., acudo ante su despacho con el objeto de exponer de su 
conocimiento y consideracion, los siguientes, 

1. Hechos 

1.1. La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrollo de Ia Ley 909 
de 2004, convocO a concurso abierto de meritos para proveer 
definitivamente empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de Ia E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS. 
Convocatoria No. 426 de 2016— Primera convocatoria E. S. E. 

1.2. A partir de Ia fecha, se inicio el trámite tendiente a consolidar listas de 
elegibles de los empleos de Ia Oferta pUblica de empleos de Carrera - 
OPEC. 

1.3. La CNSC expidiO Ia ResoluciOn No. 20182110170835 del 05 de Diciembre 
de 2018 para Ia E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, dentro de Ia cual 
se conformo Ia lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes existentes 
para el cargo denominado Auxiliar Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, 
nUmero OPEC No. 30881. 	 .7 

1.4. Ocupo el tercer (30) lugar en Ia lista de elegibles (Puntaje 62.76), toda vez 
que los dos primeros concursantes (BERTHA NELLY BOHORQLJEZ 
MAClAS y JOSE GUILLERMO TRUJILLO MAYORGA) fueron nombradosy 
posesionados el 06 de febrero de 2019 por Ia E. S. E. SANATORIO DE 
AGUA DE DIOS. 

1.5. Desde eli 5 de mayo de 2019, existé una (1) vacante definitiva para el cargo 
de Auxiliar administrativo. Codigo 4044, Grado 12 dentro de Ia planta de Ia 
E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, por renuncia de Ia titular FLOR 
MIREYA GONGORA MAHECHA. 

La Ley 909 del 2004, senala en el literal d) del articulo 14 10 siguiente: uElaborar y 
aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes de acuerdo con los datos 
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a Ia 
Corn is ion Nacional del Servicio Civil". 

La Funcion Püblica, apalancada en Ia Circular - DOCUMENTO OFICIAL - 8 No. 01.7 
de 2017 proferida por el Procurador General de Ia Nacion (Fernando Carrillo Florez), 
hizo un Ilamado a los representantes legales de las entidades a cumplir y atender las 
obligaciones y consideraciones principalmente en materia de empleo püblico. 

Para dar cumplimiento al envio de Ia informacion correspondiente, Ia Direccion de 
Empleo Püblico de Funcion PUblica ha puesto a disposicion de las entidades el 
Formulario Unico de Reporte de Avance a Ia Gestion - FURAG, como un medio de 
recoleccion de las vacantes tanto del orden nacional como del orden territorial, que 
permite consolidar los datos para Ia elaboracion del Plan Anual de Vacantes. 



Toda vez que el empleo vacante desde el 15 de mayo de 2019, no ha sido provisto 
con empleados en provisionalidad o con personal de carrera administrativa en 
encargo, al respecto, Ia Sentencia C - 1175 de 2005 reconociO que en situaciones 
administrativas especiales antesde darse el encargo debe tenerse en cuenta a los 
empleados de carrera que cumplan los requisites: 

"6 6 Distinta es Ia situacion de Ia vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo 
44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, bajo las 
siguientes condiciones al/i pre vistas: que se presenten razones de estricta 
necesidad para evitar Ia afectacion del servicio pOb/ico; que exista pie via solicitud 
motivada de Ia entidad interesada ante Ia Comision Nacional del Seivicio Civil; que 
no exista un empleado de carrera que cumpla los requisites para ser encargado; L 
pue no hava lista de elepibles vigente. En estos casos podré efectuarse e/ 
nombramiento previsional y sOlo por e/ tiempo que dure Ia situaciOn". 

Con el objeto de garantizar que sean los meritos los que sirvan de baremo objetivo 
para Ia provision de Ia carrera administrativa, con fundamento en Ia ResoluciOn No. 
20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para Ia E. S. E. SANATORIO CE 
AGUA DE DIOS, considerando que el empleo vacante definitivamente es equivalente 
al empleo que cuenta con lista de elegibles dende me encuentro (30  lugar), y toda vez 
que cumplo con los requisites del empleo a proveer; presento Ia siguiente: 

Peticion 

2.1. Ruego me informe de las vacantes que existen en Ia Entidad para el mismo 
cargo o similares al que concurse. 

2.2. Solicite a Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil - CNSC, que autorice el 
use de listas de elegibles para que se permita proveer un (1) cargo de 
Auxiliar Administrativo. COdigo 4044. Grade 12, que se encuentra vacante 
definitivamente desde el 15 de mayo de 2019, por renuncia aceptada y en 
firme a Ia titular FLOR MIREYA GONGORA MAHECHA; o en su defecto, 
que a través del Estudio Tecnico de equivalencias en requisites y funcienes, 
en otro igual, similar e equivalente conferme a Ia definición del articulo 3 del 
Acuerdo 159 de 2011. 

Precedente judicial. 

La Certe Censtitucional en Ia Sentencia T-1128  del 3 de marze de 2014. Referencia: 
expediente 1-4.081.407. Magistrade Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de 
Ia auterizaciOn del use de listas de elegibles, censidera: 

5. La autorizaciOn del uso de listas de elegibles como pane del regimen para Ia provision 
de los empleos de carrera administrativa 

Esta CorporaciOn en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en ci sentidode que 
"las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasión de 
haber superado con éxito las dferentes etapas del concurso, son inmodi/icables una vet lion 
sido nublicadas p se encuentran en /irme"f9J. Igualmente se ha establecido de manera pacifica 
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los 
participantes como a Ia entidad convocante razOn por Ia cual deben 5cr respetadasliOl v 
resultan inmodificables. Dc lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado 
confianza legItima en quienes participan, conduciria a Ia ruptura del principio de Ia buena fe y 
atentaria contra Ia igualdad, Ia moralidad, Ia eficacia y Ia imparcialidad, todds 



ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y subraya fuera 

del texto. 

En este sentido, la Carte se ha pronunciado en los siguientes términos: 

3.4. La convocatoria es, enlonces, 'la norma reguladora de (ado concurso y 

obliga tanto a la administracion, coma a las entidades contra(adas para la 

realización del concurso y a los participantes ", y coma sal impone las reglas de 

obligatoria obsen'ancia para a'odos. En ella la administraciOn impone los 

pardmflros que guiaran el procesoy losparticipantes, en ejercicio delprincipio 

de la buenafe y la conjianza legie'ima, esperan su observancia y cumplimiento. 

La Cone Constisucional, sobre esle particular, ha considerado que el Es/ado 

debe respetar y observar wdas y cada iota de las reglas y condiciones que se 

imponen en las convocatonias, porque su desconocimiento se convertirla en una 

trasgresión de principiOs axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre 

otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi coma el respew por 

las legItimas expecunivas de los concursantes. En consecuencia, las normas de 

la convocatoria sirven de autovinculaciOn y autocontrol porque la 

administraciOn debe "respetarlas y que su actividad, en cuanw a la seleccion 

de los aspirarnes que califiquen para acceder al empleo o empleos 

correspondientes, se encuentra previamente regulada." 	 - 

En ese cofflexW, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables 

y. en consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones pot 

cuanto se afectarlan princwios basicos de nuestra organizacion, coma 

derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en 

particular. "fjjL(Subrayado fuera de texto). 

Par atm parte, dentro de las convocatorias y coma pauta del concurso, es posible que par parte 

del legisiador a de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles 

para proveer cargos diversos -a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, 

perfil y denominacion de aquellos. Asi Jo ha entendido esta corporacion en distintos fallos. 

El primero de ellos se presentO en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 

de la Ley 201 de 19951m, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de 

configuracion, creo para la Defensorla del Pueblo, en ci que estableci a la posibilidad de utilizar 

la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a Ia misma 

denominacion. En esta oportunidad, la Carte resolvio declarar exequible Ia norma demanda 

entendiendo que una interpretaciOn conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se 

tratara de proveer una vacante de grado ipual. pue tuviera Ia misma denominacion, el uso 

de la lista de elegibles es un debery no una facultad del nominador.jj3j Negrilla y subraya 

füera del texto. 

6. Normas de carrera administrativa aplicabies al caso concreto 

Esta corporacion ha expresado en distintas oportunidades que la carrera administrativa cuyo 

origen constitucional se encuentra en ci articulo 125 de la Carta politica, es un sistema técnico 

de administracion de personal que tiene por objeto garantizar Ia eficiencia de Ia administracion 

pUblica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio 



püblicojjjj. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una 

garantia constitucionaljjØ. 

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el caso 

concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004 "por la cual se expiden normas que 

regulan el empleo püblico, la carrera administrativa, gerencia páblica y se dictan otras 

disposiciones". De conformidad con Jo preceptuado en ci artleulo II, literal e) de dicha 

normatividad la CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de 

Elegibies; ci Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido 

suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de 

carrera desplazados por razones de vioiencia. 

La misma norma en ci literal fl contempla también dentro de las flinciones de administrciOn 

de la ComisiOn Nacional del Servicio Civil la de ' Remitir a las entidades, de ofzcio o a 
solicitud.de  los respectivos nominadores, las us/as de personas con las cuales se debenproveèr 

los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de 

conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Dabs a que se refiere el literal 
anterior." 

For su parte, ci Decreto 1227 de 2005 (abrii 21), en su ci articulo7° estabiecia, antes de su 

reforma por ci Decreto 1894 de 2012, la forma en que dcbfa hacerse la provision defmitiva de 

los empieos de carrera: 

"7.1. Con lapersona que al mornento de su retiro os/en/aba derechos de carrera 

y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridadjudicial 

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su 

condición de desplazado por razones de violencia en los términos de la lAy 387 

de 1997, una vez impartida la ordenpor la Comision Nacional del Servicio Civil 

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el 

cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a 

empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el 

presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del 

Servicio Civil 

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento 

ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la 

entidad respectiva. 

7.5. Con la persona gue al momenso en que deba producirse el nombramiento 

ocupe el primer puesto en lista de eleEibles vigente, resultado de un concurso 

general (subrayado fliera de texto) 

7.6 Con la persona que haga pane del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo 

con el reglamento pue establezca la Comision Nacional del Servicio 

Civil (subrayado fuera de texto 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo 

deberO realizarse proceso de selecciOn espec(fico para la respectiva entidad." 

Ahora bien, ci articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que "Mien/ms se surte el 
proceso de selecciOn convocado para la provision de los e,npleos, es/os podrOn ser pro vistos 

medianie encargo a empleados de carrera.". A su vez ci parágrafo transitorio del citado artIculo 



seflala que La CNSC podrá autorizar encargos o nothbramientos provisionales, sin previa 

convocatoria a concurso, cuando el jefe de Ia entidad lo justifique con base en razones de 

reestructuracion, fusiOn, transformaciOn o IiquidaciOn de la entidad o por estricta necesidad del 

servicio. En estos casos el término de duraciOn del encargo o del nombramiento provisional no 

podrá exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberá convocar el empleo a concurso. 

Sin embargo, la mima norma prevé que "el nombramiento provisional proccdera de manera 

excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado ywo  
Isava us/a de eleemies vigenie gue pueda ser utilizada ".jjflNegrilla y subraya fuera del texto. 

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, establecIa el 

deber de "ulilizar las listas de elegibles en esiricto orden descende n/c yara yroveer las vatantes 

que se presenten en ci mismo empleo, en emoleos equivalentes o de inferior jerargula, ubicados 

dentro del mismo nivel. "(Subrayado fuera de texto). 

En desarrollo de esta reglamentaciOn, se expidio Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC 

"Pore! cual se reglamenta la conformacion, organización y uso de las Listas de Elegibles y del - 

Banco Nacional de Listas de Elegibles para las en/idades del Sistema Genera! de Carrera 

Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004". En este Acuerdo se hace referenda en el 

capitulo I del TItulo II a Ia conformaciOn y uso de las listas de elegibles. Concretamente el 
articulo II preceptüa: 

"Articulo 11. Uso de una us/a de elegibles. Cuando una entidad requiera y 

solicite la provisiOn de una vacanie y la CNSC ver(/Ique que dicho empleo 

cuenia con una us/a de elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la CNSC 

autorizara su uso y realizara el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de 

conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del prese n/c Acuerdo." 

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en el articulo 20, indica 

que se conforma de: 

I. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso 

de selecciOn, para la provisiOn de empleos de carrera de una entidad en particular. 

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupaciOn de las listas de elegibles en firme y 

vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto del concurso, 

organizadas en orden de mérito y acorde a los parámetros establecidos en cada convocatoria. 

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptUa el articulo 22 idem: 

"A rticulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad 

requiera la provisiOn de una vacanie y la ComisiOn Nacional del Servicio Civil 

ver(/ique que se ago/a ci quinto orden de provisiOn establecido en el articulo 7° 

del Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la deJitiiciOn de empleo 

equivalente estabiecida en ci numeral 8°, articulo 3° del presente Acuerdo, 

autorizarO su uso y realizara el cobra respéctivo, si a ella hubiere lugar." 

Pars Ia provision de vacantes definitivas, Ia CNSC debe verificar si dentro de las listas de 

elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos 

iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para empleos equivalentes en 

la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lists en estricto orden de mérito; en caso contrario, 

aprueba el uso de las listas nenerales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el 

articulo 23 Idem: Negrilla y subraya fuera del texto. 



"Articulo 23. Usa de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera 
Ia provision de una vacante y la CNSC verj/ique que con Ia aplicacion del 
criterio establecido en el arliculo anterior no fue posible real izarla, se 
procedera al uso de las listas generales de elegibles, a waves del mecanismo de 
postulaciones. 

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizara de tnanera 
exciusiva por el mecanismo de yostu!aciones, salvo que pueda proveerse con 
algunos de los numerales que anteceden en el orden de provision establecido 
pore! articulo 70  del Decreto 1227 de 2005" Negrilia y subrayas fuera del texto. 

El mecanismo de postuiaciOn al que hace referenda Ia norma, se utiliza para el uso de las 

listas generates que conforman ci Banco Nacional de Listas de Elegibles, ci cual permite a 

un elegibie manifestar su interés de ser nombrado en on empleo diferente at que concursó. 

Negrilia y subraya fuera del texto. 

En resumen, en virtud de Ia normativa analizada, para determinar Ia utiiizaciOn de Ia 115th de 

elegibles por empleo de la,entidad solicitante o del Banco Nacionai de Listas de Elegibies, por 

parte de Ia CNSC, para una entidad pue reporte una vacancia definitiva, es necesario que ci 

empleo que requiere de provision sea equivalente at empleo que cuenta con lista de elegibles, 

y que el elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situaciOn que certificara Ia 

CNSC, a través del Estudio Tecnico de equivalencias. 

igualmente, partiendo de un análisis de las normas administrativas reguladoras de Ia 

convocatoria, en conjunto con Ia jurisprudencia que se ha desarrollado a partir de Ia 

Sentencia C-3 19 de 2010, Ia solicitud de Ia autorizacion del uso de listas de elegibles deriva 

en una obligaciOn para Ia entidad respectiva, y no en una men facuitad, ya que en aras de 

garantizar Ia prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera administrativa, 

Ia entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y seth Ia CNSC quien 

conforme a las normas de Ia convocatoria a partir del estudio técnico que adelante estabIezca Ia 

equivalencia para proveer ci empleo. Negrilla y subraya fuera del texto. 

Ahora bien, es oportuno señalar que en ci aflo 2012 se expidiO ci Decreto 1894 que modificO Ia 

normativa reseñada en cuanto eliminO los Ordenes de provision contenidos en los numerales 7.5 

y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005fl1. Igualmente modificO ci artIculo 33 de dicho 

decreto eliminando Ia posibilidad de que Ia respectiva entidad utilizara las listas de elegibles 

para proveer vacantes en el mismo empleo o en empleos equivalentes. Sin embargo, el ámbito 

de aplicaciOn de Ia nueva norma debe seguir Ia consideraeiOn general de que las pautas de Ia 

convocatoria son inmodificables, obligando a Ia entidad convocante y a puienes participan sin 

que puedan verse variadas porpue de to contrario esto conduciria a vulnerar Ia confianza 

legitima v ci principio de buena fe. Subraya fuera del texto. 

Asi, visto en conjunto Ia normativa aplicable al concurso en el que Ia accionante participó, se 

desprende Ia evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer empleos de 

carrera administrativa iguales o equivalentes at que participO que se encuentren vacantes 

detinitivamente. Subraya fuera del texto. 

Finalmente, Ia misma Cone considera: 

8.2. En Ia medida que ci mérito debe 5cr el criterio predominante para seleccionar a quienes 

deben ocupar los cargos al servicio del .Estado, y lajurisprudencia de Ia corte ha entendido que 

una interpretaclOn ajustada a Ia ConstituciOn apunta a que cuando se trate de proveer una 

vacante de grado igual, que tenga Ia misma denominaciOn, el uso de Ia lista de elegibles es 



un debery no una facultad del nominador, por lo tánto Ia administracion deberé solicitar 
Ia respectiva autorizacion de las listas de elegibles para lbs émpleos con vaëancja 
definitiva. 

Tal como se ha expuesto en el apartado 5 de los considerandos, a partir de Ia 
Sentencia C-319 de 2010, "Ia solicitud de Ia autorizacion del uso de listas de 
elegibles deriva en una obligacion para Ia entidad respectiva, y no.en una mera 
facultad", ya que en aras de garantizar Ia prevalencia delos meritos como forma de 
proveer cargos de carrera administrativa, Ia entidad nominadora se encuentra 
abocada a elevar tal solicitud y será Ia Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC 
quien conforme a las normas de Ia convocatoria a partir del estudio tecnico que 
adelante establezca Ia equivalencia para proveer el empleo. 

Pruebas 

Documental: 

CNSC. Resolucion No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para Ia E. S. 
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, dentro de Ia cual se conformo Ia lista de elegibles 
para proveer dos (2) vacantes existentes para el cargo denominado Auxiliar 
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, nUmero OPEC No. 30881. 

Notificaciones. 

Me notificare personalmente de Ia providencia que atienda y resuelva mi peticiOn, en 
Ia Carrera 53 B No. 5— 11 del Barrio San Rafael - Galán de Bogota D. C. Celular 311 
47668 36 / 300 771 43 60. Correo electrónico annymacein1783@hotmail.com  

Atentamente, 

x4ct 
~'CL ANA MA A CELY IN IGNARES 

C. C. No 39.582.061 de Girardot 
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Por Ia cvaI so con fwme y odopte to Lista do Elegibles para prvveer dos (2) vacanfes dol ernpleo do carrera 
idontificado con el codigo OPEC No. 30881, denominado AuxiliarAdministretivo, COd/go 4044, Credo 12, del 

S/stoma General do Carrara do Is E.S.E. SANATORIO DE .4GUA DE 0105, oferlado a Irevés do Ia Convocatoria No. 
426 do 2016- Phmera Convocatoria E.S.E. 

Mediante Acuerdo No. 555 del lOde septiembre de 2015 se dispuso que es funciOn de los Despachos 
de los Comisionados proferir los actos administrativos rnediante los cuales se conforman y adoptan las 
Listas de Elegibles, para garantizar Ia correcta aplicaciOn del menlo, durante los procesos de selecciOn, 
de conformidad con los asuntos y compelencias asignadas por Ia Sala a cada Despacho. 

En méhto de to expuesto, este Despacho 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO.- Conformar Ia Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo 
de carrera denoniinado Auxiliar Admlnistrativo, Grado 12, Codigo 4044, de Ia E.S.E. SANATORIO 
DE AQUA DE DIOS, ofertado a travts de Ia Convocatoria No  426 de 2016, bajo el cOdigo OPEC No. 
30881. asl: 

Tipo 
Posfcibn Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje 

BOI-IOROUEZ 
1 CC 51851721 BERTHA NELLY MAClAS 7561 / 

JOSE TRUJILLO 
2 CC 1070609141 GUILLERMO MAYORGA 65,64' 

CELY 
3 CC 	. 39582061 ANA MARIA INSIGNARES 62,76 / 

RAMIREZ 
4 CC 1072189048 LEIDYJAZMIN OLIVEROS 62,09 / 

CRISTIAN MARTINEZ 
I 5 CC 1106898677 A MARTINEZ 56,40 

ARTiCULO SEGUNDO,- Los aspirantes que sean nombrados con base en Ia Lista de Elegibles de que 
trata Ia presente Resolución, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el ernpleo, de acuerdo 
con lo establecido an Ia Convocatoria No. 426 de 2016 - Priniera Convocatoria E.S.E., los cuales serân 
acreditados al momento de tomar posesiOn del mismo. 

PARAGRAFO: Corresponde al Nóminador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesiOn, verificar 
el cumplirniento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempeño de los 
empleos3. 

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con to dispuesto an el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de 
2005, dentro de los cinco (5) dlas siguientes a Ia publicaciOn de Ia Lista de Elegibles, Ia ComisiOn de 
Personal de Ia entidad u organismo interesado en at proceso de selecciOn o concurso, podrá solicitar a 
Ia CNSC Ia exclusion de Ia Lista de Elegibles de Ia persona o personas que figuren an ella, cuando 
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos: 

Fue admitida at concurso sin reunir los requisitos exigidos an Ia Convocatoria. 
AportO documentosfalsos o adulterados para su inscriciOn. 
No superO las pruebas del concurso. 
Fue suplantada por otra persona para Ia presentaciOn de las pruebas previstas en el concurso. 
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas. 
RealizO acciones para cometer fraude an el concurso. 

PARAGRAFO: Cuando Ia Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales 
descritas en el presente articulo, deberé motivar Ia solicitud de exclusion, misma que presentara dentro 
del término estipulado, exclusivamente..a travésdel Sistema de Apoyo para Ia Igualdad, el Mérito y Ia 
Oporlunidad -SIMO-. 

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, Ia Comision Nacional del 
Servicio Civil, de oficio o a peticiOn de parte, podra excluir de Ia Lista de Elegibles al participante an el 

Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 22.57.4 y 2.2.5.1.6 del Oeaeto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Deczeto 648 de 2017, en concordaricia 
con los articulos 4 y 8' de Ia Ley 190 de 1995. 
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Por Ia cuel so con foa'ma y adopta Is Lista de Elegibles porn pmveer dos (2) vacanles del empleo do carvera 
Identificado con el codigo OPEC No. 30801, danomlnado Auxiiiar Administrativo, Código 4044, Grado IZ del 

Sistema General do Carrara do (a E.S.E. SANA TORIO Off AGUA Oil bios, oferlado a (raves do Is Convocotorla No. 
426 do 2016- Pdmera Convocatoda E. S.E. 

concurso o proceso do selecciOn, cuando compruebe que su inclusion obedeciO a error aritmético; 
tamblen podré ser modificada par Is misma autoridad, adicionándola con una o más personas, a 
reubicándola cuando compruebe que hubo error1  casos para los cuales se expedirá el respectivo acto 
adniinistrativo modificatoño. 

ARTICULO QUINTO.. De confortnidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 
2015, dentro de los diez (10) dias hãbiles siguientes a Is fecha en que Is Lista de Elegibles quede en 
firme, con base en los resuitados del proceso de selecciOn y en estricto orden de merito, debera 
producirse por parte del Nominador de Ia entidad1el nombramiento en perlodo de prueba, an razón al 
nCimero de vacantes ofertadas. 

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a traves del presente Ado Administrativo tendrâ 
una vigencia de dos (2) anos, Sntados a partir de Is fecha de su firmeza, canforrne a lo establecido en 
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001276 de 2016, en concardancia con lo estipulado par el 
numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004. 

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitlo web de Is ComisiOn 
Nacional del Servicio Civic 	.cnsc.gov.co, de conformidad.con lo dispuesto en el inciso tercero del 
articulo 33 de Is Ley 909 de 2004. 

ARTICULO OCTAVO.- La presente ResoluciOn rigea partir de Is fecha de su firmeza y contra ella no 
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19del Decreto 760 de 2005. 

PUBLIQUESE V CUMPLASE 
Dada an Bootá, D.C. el 5 de diciembre de 2018 / 

FRIDOLE BALLEN DUQUE 
Comisionado 

Etaro: Rulh Mflsu MS ifOs 
Rettô CAS'SCedmPsftfbwm 

Vm, Espnnro Cntef.aas 
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Radicado No. 201 9GR1 00005661 
Fecha: 05-08-2019 

Agua de Dios. 

Señora: 
ANA CELY INSGINARES 
Carrera 53 B No 5 11 del Barrio San Rafael Galan 
Bogota D.C. 
DirecdOn electrOnica anflyrnacelni 783(ä!hotmajlcom 

Asunto: Respuesta a PetIcIOn,de lñforMacion. RadicadoNo 16792 

Respetada Señora Ana 

En atenclOn a su solicitud de Jnforniacjon rearuzada at dia 18 de junlo de 2019, radicada 
internamente con el No 1879 -2, referida al reporte del nUmero.de  vacantes que existan en 
to entidad para el cargo de Auxiliar adrnlnlstrativo CodIgo 4044 Grado 12•o similares,,asl 
como to gestiOn qué solicita se realice ante Ia ComisiOn Naclonal del Servicio-Civil paraque 
autorice uso de lista de:eleglbleè, comedidamente nos permitirnos dar respuesta en los 
siguiefltes terTninos: 

LI nUmero do vacantes do cargo Auxiliar Administrativo 4044 12. Actualmente 
Ia entidad tiene una vacante en -el empleo con el cOdlgo y grado referidos por usted, 
el cual no hizo parte de Ia OPEC que se llevO a to coñvocatoria No 426 de 2016, 
dado que pam Ia fecha era desempeflado por personal con derechos de carrera. 

GestlUn ante Ia CNSC para autorlzaclon uso de Lista de elegibles. El dia 05 de 
junlo de 2019, ante Ia existencla de una vacante de Auxillar Administrativo 404412, 
se hizo Ia consulta a to Comision Nacional del Serviclo CMI a coma de là 
obligatoriedad del uso de lista do elegibles pam proveerel empleo en particular, que 
no hizo parte de Ia OPEC reportacia para Ia Convocatoria No 426 de 2016, cuya 
respuesta recibimos el dia 9 do julio de 2019. 

Obllgatorledad do nombramiento en vacante deflnftiva en vlrtud do hate do 
elegibles en cargos diferentes a los de to OPEC. En relac16n con Ia informacion 
que reporta en fundamento a su consideracion do obligatoriedad de aplicaclOn de 
lista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares at empleo 
que tue convocado a concurso de meritos, nos permitimos precisar quo medlante 
Resoluclon N°.CNSC -20182110170835 del 05-12-2018 por lacual se conformo to 
lista do elegibles pam el empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 12,. 
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SANATORIO DEAGUADEOtOSES.' 
COPRESPQNDENCIA RECIBIO 

FELA 2p.-e- 1 	HqA 

flRM 	 C~z±....._______ 
RPDICADO  

Doctor: 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 
Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. 
Carrera 9 No. 10-69 (20 piso) I Editiclo Carrasquilla 
Agua de Dios - Cundinamarca 

Oportuna y legalmente interpongo Recurso de ReposiciOn en contra de su acto 
administrativo con Radicado No. 2019GR100005661 de fecha: 05-08-2019, por 
medlo de Ia cual niega ml peticion con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-201 9. 

Las razones de ml inconformidad, son las siguientes: 

For dilacion injustificada y ostensible, declaro que durante el termino perentorio de 
los quince (15) dIas habiles (19, 20, 21, 25, 26, 27, 28 de Junlo, 2,3,4, 5, 8, 9, 10 
y 11 de Julio de 2019) transcurridos desde ml peticion, no Ia atiende; tampoco, Ia 
resuelve. 

A su acto administrativo recurrido me permito manifestar: 

Considerando que al numeral 1, me indica: "El nUmero de vacantes de 
cargo Auxiliar Administrativo 4044 - 12. Actu&mente Ia entidad tiene una 
vacante en el empleo con el codigo y grado referidos par usted, el cual no 
hizo pafle do/a OPEC, que se IIevO 8 /8 convocatoria No. 426 de 2016, dado 
que para Ia fecha era desempeñado par personal con derechos de carrera", 
manifiesto: 

La Comision Nacional del Serviclo Civil - CNSC, en Ia Circular No. 004 de fecha: 12 
de Agosto de 2015. dispone: 

Las entidades cargaran Ia OPEC, ( ... ). En este reporte incluiran de manera 
detallada todos los empleos de Carrera Administrativa pue se encuentran en 
vacancia definitiva y ( ... ). Negrilla y subraya son mIas. 

Posteriormente, en Ia Circular No. 20191000000057 de fecha: 22-09-2016, dispone: 

Suministrar a Ia CNSC Ia informacion de vacantes definitivas de empleos de 
carrera para Ia coñformaciOn de Ia Oferta PUblica de Empleos de carrera, en 
adelante OPEC, a tr?vés del aplicativo SIMO, (...). 

La OPEC debera reportarse o actualizarse, segUn el caso, a mas tardar el 30 de 
noviembre de 2016. El reporte debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de 
Funciones y Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez gue se 
penere una vacante definitiva. Negrilla y subraya son mias. 



Para dar inicio al registro de Ia OPEC, el Jefe de Talento Humano o quien haga sus 
veces, es designado por CNSC como "administrador" y este a su vez será el 
encargado de crear usuarios adicionales que se denominarán cargadores. 

De lo anterior se infiere que, al 30 de noviembre de 2016, el Jefe de Talento Humano 
o quien haga sus veces, designado por CNSC coma "administrador", debla reportar a 
Ia Comisiôn Nacional del Servicia Civil - CNSC, todos los Empleos PUblicos de 
carrera, y al 25 de mayo de 2019, debia mantener Ia OPEC actualizada cede vez que 
se genere una vacante definitiva. 

Considerando que al numeral 2, me indica: "GestiOn ante Ia CNSC para 
autorizaciOn uso de Lista de elegibles. El die 05 de junio de 2019, ante Ia 
existencia de una vacante - subraya es mIa - de auxiliar Administrativo 4044 
- 12, se hizo Ia consulta a Ia ComisiOn Nacional del Sei'vicio Civil a cerca de 
Ia obligatoriedad del uso de lista de elegibles para pm veer el empleo en 
particular, que no hizo parte de Ia OPEC reportada para Ia Convocatoria No. 
426 de 2016, cuya respuesta recibimos el die 09 de Julio de 2019", le 
manifiesto: 

Toda vez que el empleo en vacancia definitiva al que hace referencia, hasta Ia fecha 
de mi peticiôn el 18 de jun10 de 2019, no habia sido provisto con empleados en 
provisionalidad a con personal de carrera administrativa en encargo, manifiesto que 
Ia Corte Constitucional en Ia Sentencia C 1175 de 2005 - "Par el cual se establece 
el pmcedimiento que debe sudirse ante y por Ia ComisiOn Nacional de Sei'vicio Civil 
para el cumplimiento de sus funciones". Expediente D-5781. Magistrado Ponente: 
Dr. Alfredo Beltrán Sierra, respecto de los procesos de selección para Ia provisiOn 
de empleos de carrera administrativa, al declarar EXEQUIBLE el Articulo 441  de Ia 
Ley 760 de 2005 - vigente -, en sus CONSIDERACIONES al numeral 6. Cargos 
contra el articulo 44 del Decreto 760 de 2005. Nombramientos en encargos y en 
provisionalidad. Literal 6.6, dispone: 

"Distinta es Ia situation de Ia vacancia definitiva. De acuerdo con el 
articulo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, 
baja las siguientes condiciones a/li previstas: que se presenten razanes de 
estricte necesidad para evitar Ia afectaciOn de/ servicia pOblico; ewe exista 
previa solicitud motivada de Ia entidad interesada ante Ia Comision 
Nacional del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que 
cumpIe las requisitas para ser encargado; y, que no have lista de elegibles 
vigente. En estos casos podra efettuarse el nombramiento provisional 
y solo por el tiempa que dure Ia situaciOn." Negrilla y subraya son mias. 

Respecto de Ia vacante definitiva, Ia Ley 909 del 2004, señala en el literal d) del 
articulo 14 lo siguiente: "Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes 

ARlicuLo 44. cuando por razones de esthete necesidad pam evitar afectación en Ia prestación del servicio, 
Ia comisión Nacional del Serviclo Civil, previa solicitud sustentada del Jefe del Organismo 0 entidad, podra 
autorizar encargos an ernpleos de carrera, sin previa convocatoria a concurso, an las vacancias temporales 
generados por el encargo, se podra efectuar nombramiento provisional. 



de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar 

Para dar cumplimiento al envIo de la citada infarmaciOn, la Direccion de Empleo 
PUblico de FunciOn PUblica ha puesto a disposiciOn de las entidades el Formulario 
Unico de Reporte de Avance a la Gestión - FURAG, como un media de recoleccion 
de las vacantes tanto del Orden Nacional como del orden territoilal, que permite 
consolidar los datos para la elaboración del Plan Anual de Vacantes. 

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para la provision de la 
carrera administrativa, la Corte Constitucianal en la Sentencia T-1 12 del 3 de marzo 
de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO 
ROJAS RIOS, respecto de la autorizaciOn del usa de listas de elegibles, considera: 

5. La autorización del uso de listas de elegibles como pane del regimen para la provisión 
de los empleos de carrera administrativa 

Esta CorporaciOn en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de que 
"las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasión de 
haber superado con éxito las d{feren!es etapas del concurso, son innwdi/icables una vez han 
sido publicadas y se encuentran en flnne"j9J. Igualmente se ha establecido de manera pacifica 
que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los 
participantes como a la entidad convocante razón por la cual deben ser respetadasliOl v 
resultan inmodificables. De In contario, esto es, cambiar las reglas que han generado 
confianza legitima en quienes participan, conducirla a La ruptura del principio de la buena fe y 
atentaria contra la igualdad, Ia moralidad, la eficacia y La imparcialidad, todos 
ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa. Negrilla y subraya fuera 
del texto. 

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes ténninos: 

3.4. La convocaloria es, enlonces, "Ia norma reguladora de todo concurso y 
obliga tanto a la administración, como a las entidades contra/adas para la 
realizacion del concurso y a los particzoantes ", y como tal impone las reglas de 
obligatoria observancia para todos En ella la administración impone los 
parámetros que guiarán elprocesoy losparticzvantes, en ejercicio delprinczpio 
de la buena fey la conJIanza legitima, esperan su observanciay cumplimiento. 
La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que ci Estado 
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se 
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertinia en una 
trasgresión de pninqpios axiales de nuestro ordenamiento cons: itucional, entre 
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como ci respeto por 
las legItimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de 
la convocatoria sirven de autovinculación y autocontrol ponque la 
administracion debe "respetanlas y que su actividad, en cuanto a la selección 



de los aspirantes que calflquen para acceder al empleo o empleos 
correspondientes, se encuentra previamente regulada." 

En ese contexto, es indiscutible gue las pautas del concurso son inmodi/Icables 
y, en consecuencia. a Ia administracion no le es dado hacer variaciones por 
cuanto se afectarlan principios básicos de nuestra organ ización, como 
derechos fundamentales de los asociados en general y de los yarticipantes en 
particular. "LjJL(Subrayado fuera de texto). 

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible que por parte 
del legislador o de Ia misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles 
para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de Ia misma naturaleza, 
perill y denominación de aquellos. Asi lo ha entendido esta corporacion en distintos fallos. 

El primero de ellos se presentó en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 
de Ia Ley 201 de 1995f121, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de 
configuración, creó para Ia Defensorla del Pueblo, en el que establecla Ia posibilidad de utilizar 
Ia iista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a Ia misma 
denominación. En esta oportunidad, Ia Cone resolvió declarar exequiblela norma demanda 
entendiendo que una interpretación conforme con Ia Constitucion apuntaba a que cuando se 
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera Ia misma denorninación, el uso 
de la lists de elegibles es un deber y no una facultad del nominador {JJ Negrilla y subraya 
fuera del texto. 

(...). 

6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto 

Esta corporación ha expresado en distintas oportunidades que Ia carrera administrativa cuyo 
origen constitucional se encuentra en el artIculo 125 de Ia Carta politica, es un sistema técnico 
de administraciOn de personal que tiene por objeto garantizar Ia eficiencia de Ia administración 
pübiica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio. 
püblicojj. En este sentido, Ia carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una 
garantia constitucionalflØ. 

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que para el caso 
concreto se traducen en primer lugar en Ia Ley 909 de 2004 "por la cual se expiden normas que 
regulan el empleo püblico, Ia carrera administrativa, gerencia püblica y se dictan otras 
disposiciones". De conformidad con lo preceptuado en el artIculo 11., literal e) de dicha 
normatividad Ia CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido 
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de 
carrera desplazados por razones de violencia. 
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La misma norma en el literal fl contempla también dentro de las funciones de administracion 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil la de '7) Remitir a las entidades, de oficio o a 
solicitud de los respectivos nominadores, las listas depersonas con las cuales se debenproveer 
los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de 
conform/dad con la información que repose en los Bancos de Dabs a que se reflere ci literal 
anterior." 

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 70  establecia, antes de su 
reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en que debia hacerse la provision definitiva de 
los empleos de carrera: 

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera 
y cuyo reintegro haya s/do ordenado por autoridadjudiciaL 

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su 
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 
de 1997, una vez impart ida la ordenpor la Comisión Nacional del Servicio CiviL 

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido ci 
cargo y que hub iere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a 
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el 
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión Nacional del 
Servicio CiviL 

7.4. Con la persona que al momenio en que deba producirse ci nombramiento 
ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la 
entidad respect iva. 

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento 
ocupe el primer puesto en Usia de elegibles vigente, resuitado de un concurso 
generaL (Subrayado fuera de texto 

7.6. Con /a persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo 
con el reglamento que establezca la Comisión Nacional del Servicio 
CiviL (Subrayado fuera de texto 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo 
deberd realizarse proceso de selecciOn especjfico para la respectiva entidad." 

Ahora bien, ci articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que "Mientras se surte el 
proceso de seiecciOn convocado para la provisiOn de los empleos, estos podrán ser provistos 
med/ante encargo a empleados de carrera.". A su vez el paragrafo transitorio del citado articulo 
seflala que La CNSC podra autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa 
convocatoria a concurso, cuando ci jefe de Ia entidad lo justifique con base en razones de 
reestructuraciOn, fusion, transformaciOn o liquidaciOn de La entidad o por estricta necesidad del 
servicio. En estos casos el término de duraciOn del encargo o del nombramiento provisional no 
podra exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberá convocar el empleo a concurso. 



Sin embargo, Ia misma norma prevé que "el nombramiento provisional procederá de manera 
cxcepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado jj 
hava lista de elegibles vigenle que pueda ser utiizada ".LLlNegrilla y subraya fuera del texto. 

Por su parte, ci articulo 33 antes de ser modificado por ci Decreto 1894 de 2012, establecia ci 
deber de "utilizar las listas de elegibles en esiricto orden descendente para yroveer las vacantes 
que Sc presenten en ci mismo empleo, en empleos equivalentes o de in 1cr/or /erarguia, ubicados 
dentro del mismo nivel. "flj(Subrayado fuera de texto). 

En resumen, en virtud de Ia normativa anaiizada, para determinar La utilización de Ia lista de 
elegibles por empleo de Ia entidad soiicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por 
parte de Ia CNSC, para una entidad que reporte una vacancia def.nitiva, es necesario que 
ci empleo que requiere de provisiOn sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles, 
y que el elegibie cumpia con los requisitos del empleo a proveer; situaciOn que certificará Ia 
CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias. Negrilla y subraya fuera del texto. 

Igualmente, partiendo de un analisis de las normas administrativas reguladoras de Ia 
convocatoria, en conjunto con Ia jurisprudencia que se ha desarroBado a partir de Ia 
Sentencia C-319 de 2010, Ia solicitud de Ia autorización del uso de listas de elegibles deriva 
en una obligación para Ia entidad respectiva, y no en una mera facultad, ya que en aras de 
garantizar Ia prevalencia de los méritos como fonna de proveer cargos de carrera administrativa, 
Ia entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y será Ia CNSC quien 
conforme a las normas de Ia convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca Ia 
equivatencia para proveer ci empleo. Negrilla y subraya fuera del texto. 

Ahora bien, es oportuno sefialar que en ci aflo 2012 se expidiO el Decreto 1894 que modificO Ia 
normativa resefiada en cuanto eliminO los órdenes de provisiOn contenidos en los numerales 7.5 
y 7.6 del articulo 7 del Decreto 1227 de 20051121. igualmente modificO el articulo 33 de dicho 
decreto eliminando Ia posibilidad de que Ia respectiva entidad utilizara las listas de elegibles 
para proveer vacantes en ci mismo empleo o en empleos equivalentes. Sin embargo, el ámbito 
de aylicaciOn de Ia nueva norma debe seguir Ia consideraciOn general de ciue las øautas de Ia 
convocatoria son inmodificables, obligando a Ia entidad convocante y a guienes yarticiyan sin 

Subraya fuera del texto. 

Asi, visto en conjunto Ia normativa aplicable al concurso en el que Ia accionante participO, se 
desprende Ia evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer empleos de 
carrera administrativa iguales o equivalentes al que participO gue se encuentren vacantes 
definitivamente.Subraya fuera del texto. 

Considerando que al numeral 3, me indica: "Obligatoriedad de 
nombramiento en vacante definitiva en virtud de lista de elegibles en 



7 

cargos diferentes a los de la OPEC. En relaciOn con la informaciOn que 
reporta en fundamento a su consideraciOn de obligatoriedad de eplicacion de 
iista de elegibles para proveer cargos con condiciones iguales o similares al 
empleo que fue convocado a concurso de méritos, nos permitimos precisar 
que mediante Resolucion N° CNSC — 20182110170835 del 05-12-2018 por 
la cuel se con forma la lista de elegibles para el empleo de Auxilier 
Administrativo. Codigo 4044. Grado 12, indica litera!mente en su articulo 10." 
Con former la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de 
carrera administrative Auxiiar Administrativo. Grado 12. COdigo 4044 de 
la E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE D!OS, ofertado a traves de la 
Convocatoria No. 426 de 2016, baja el codigo OPEC No. 30881 ", de Jo cuel 
en e/ memo de la presunciOn de !egaíidad de los actos administrativos, la lista 
de elegibles alli contenida, solo me es obligatoria para proveer el nOmero 
de vacantes ofertadas por e/ empleo de Auxi!iar Administrativo. Cod/go 
4044. Grado 12 en la Convocatoria No. 426 de 2016"— negrilla y subraya son 
mIas -, maniflesto: 

La Corte Constitucional en la Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referenda: 
expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de 
la autorizacion del uso de listas de elegibles, considera: 

8.2. En Ia medida que ci mérito debe set el criterio predominante para seleccionar a quienes 
deben ocupar los cargos all serviclo del Estado, y la jurisprudencia de la coPe ha entendido que 
una interpretación ajustada a la Constitución apunta a que cuando se trate de proveer una 
vacante de grado igual, que tenga la misma denominación, ci uso de la lista de elegibles es 
un deber y no una facultad del nominador, por Jo tanto Ia administración deberá soiicitar 
la respectiva autorización de las listas de elegibles para los empleos con vacancia 
definitiva. 
(...) 

En ci Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de la CNSC "Pore! cual se reglamenta la conformac/ón, 
organización y uso de las Listas de Elegiblesy del Banco Nacional de Listas de Elegibles para 
las entidades del S/sterna General de Carrera Administrativa, a las que apI/ca la Ley 909 de 
2004", se hace referenda en ci capItulo I del Titulo II a la conformación y uso de las listas de 
elegibles. Concretamente ci articulo 11 preceptüa: 

"Ai'Yiculo 1i.(Jso de una lista de elegibles. Cuando una entidad requiera y 
solicite la provision de una vacante ' (a CNSC verifigue gue dicho empleo 
cuenta con una lista de eleffibles vigente, yroducto de la Convocatoria, la 
CNSC autorizará su uso y real izara el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, 
de conform/dad con 10 dispuesto en el articulo 38 del presente Acuerdo." 
Negrilla y subraya son mIas. 

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibies, ci citado acuerdo, en ci articulo 20, indica 
que se conforma de: 
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I. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso 
de selección, para la provisiOn de empleos de carrera de una entidad en particular. 

2. Listas generates de elegibles: Se trata de la agrupaciOn de las listas de elegibles en firme y 
vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para los empleos objeto del concurso, 
organizadas en orden de mérito y acorde a los parámetros establecidos en each convocatoria. 

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptüa el articulo 22 idem: 

"Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando una entidad 
requiera la provision de una vacante y la Corn isiOn Nacional del Servicio Civil 
verfique que se agotO el quinto orden deprovisión establecido en el articulo 70  

del Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la definiciOn de ernpleo 
equivalente establecida en el numeral 8°, articulo 3° del presente Acuerdo, 
autorizará su usoy real izará el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar." 

Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro de las listas de 
elegibles conformadas para la entidad solicitante existe alguna conformada para empleos 
iguales o equivalentes. En caso de que existan listas de elegibles para empleos equivalentes en 
la misma entidad, la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso contrario, 
aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en el 
articulo 23 idem: Negrilla y subraya fuera del texto. 

"A rticulo 23. Usa de listas generales de elegibles. Cuando una entidad requiera 
la provisiOn de una vacante y la CNSC verque que con la aplicación del 
criterio establecido en el articulo anterior no fue posible realizarla, Sc 

procederá al uso de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de 
postulaciones. 

Faragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizará de mancra 
e.xclusiva por el mecanismo de yostulaciones, salvo que pueda proveerse con 
algunos de los nurnerales que anteceden en el orden de provisiOn establecido 
por el articulo 70  del Decre/o 1227 de 2005"Negrilla y subrayas fuera del texto. 

El mecanismo de postulaciOn at que hace referencia la norma, se utiliza para el uso de las 
listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de Elegibles, el coal permite a 

Negrilla y subraya fuera del texto. 

La misma ComisiOn Nacional del Servicio Civil (CNSC), desde mucho tiempo antes 
a la fecha de convocatoria (No. 426 de 2016) para conformar la lista de elegibles 
(Resolucion No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para la E. S. E. 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante la CIRCULAR CNSC 005 de fecha: 
23 de Julio de 2012, ya instrula que en todo caso, previo a proveer por encargo 
una vacante definitiva de un empleo de carrera, la entidad deberá solicit-ar sin 
excepcion la respectiva autorizacion ante la Comisián Nacional del Servicio Civil, 
la cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada: 
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Solicitud de autorizacion suscrita y firmada por el Representante Legal de là 
entidad a quien tenga delegada dicha función, caso en el cual debera remitir copia 
del acto administrativo de delegacion; 

La solicitud debera contener Ia manifestaciOn de cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artIculo 10  del Decreto 4968 del 7 de diciembre de 2007; 

Indicar el nUmero de empleos a proveer, asI coma Ia manifestaciOn clara y 
expresa de Ia denominación, codigo y grado, conforme a to dispuesto en los 
Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006; 

Indicar si el empleo tue reportado a Ia Oferta P(iblica de Empleos de Carrera 
OPEC, senalando su codigo de identificación; 

CertificaciOn suscrita par el Representante Legal de Ia entidad, mediante Ia cual 
manifieste que se agotá el .procedimiento establecido en el numeral 2.1.1 de Ia 
presente circular y que el servidor pUblico con derechos de carrera cumiSte con los 
requisitos establecidos en el articulo 24 de Ia Ley 909 de 2004; 

Certificaciôn suscrita par el Representante Legal de Ia entidad, mediante Ia cual 
manifieste que el empleo para el que se solicita autorizaciôn se encuentra en 
vacancia definitiva y que no esté siendo desempeñado par servidor alguno; 

En caso de requerir prOrroga para Ia provisiOn mediante encargo, Ia solicitud 
deberá presentarse a Ia CNSC, con minimo Un (1) mes de antelaciOn. 

Tambien, el citado Decreto 1083 de 2015, an el ArtIculo 2.2.5.3.1. Provision de las 
vacancias definitivas. Inciso segundo, literalmente dispone: 

"Las vacantes definitivas en empleos de carrera se pro veeran an periodo 
de prueba a en ascenso, con las personas gue ha van sido seleccionadas 
mediante el sistema de merito de con formidad con lo establecido en Ia 
Ley 909 de 2004 a en las disposiciones que regulen los sistemas especificos 
de carrera, segUn corresponda." Negrilla y subrayas son mias. 

Respecto de los nombramientos y posesiones en provisionalidad posteriores at 27 
de Junio de 2019, Ia Ley 1960 de 2019, en el Articulo 1(modifica el articulo 24 de Ia 
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, literalmente dispone: 

"Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo a nombramiento 
provisional, el nombramiento a en quien este haya delegado, informara Ia 

del medio ciue esta indigue." Negrilla y subraya son mias. 

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quedaré asi: 
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"Articulo 31. El Praceso de Seleccion comprende: 

( ... ) 

(...) 

(...) 

Con los resultados de las pruebas Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil o Ia 
entidad contratada, par delegacion de aquella, elaborará en estricto orden de 
merito Ia lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) años. Can esta y 
en estricto orden de mérito se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuo 
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, 
que suçjan con posterioridad a Ia convocatoria del concurso en Ia misma Entidad. 

En Ia Resolución No. 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018 para Ia E. S. E. 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil 
— CNSC, me encuentro en el tercer (30) lugar, y cumplo con los requisitos del empleo 
a proveer que estaba vacante a Ia fecha de ml peticiOn. 

Respecto de que Ia CNSC no tiene injerencia frente a Ia autorizaciOn de 
nombramientos en encargo o provisionalidad, y que "Ia provision de Ia vàcancia 
definitiva queda en cabeza de los respectivos entes pUblicos", es importante 
indicar que en Ia citada sentencia del CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. 
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. RadicaciOn nUmero: 11001-
03-25-000-2012-00795-00(2566-12), del 05 de Mayo de 2014, dentro de las 
consideraciones que tuvo para declarar Ia "suspensiOn provisional" de los apartes 
acusados del artIculo 10  del Decreto 4966 de 2007, dispuso: 

(..j, ADEMAS DE ESTABLECER QUE LA PRORROGA DE LOS ENCARGOS 
TIENEN POR LEY UN TERMINO PERENTORIO DE 6 MESES, tal como 10 expuso 
par ía SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO, en Ia sentencia de 12 de 
abril de 2012, pro feflda dentm del pmceso (9336-2005), de otra parte advierte que 
dentra de las facultades con feridas a Ia ComisiOn Nacional de Servicio Civil — CNSC, 
"ESTA NO PUEDE EXCEDERLO DISPUES TO EN LA CONSTITUCION t'LA LEY" 
y, fmalmente, destaca que "NO ES POSIBLE QUE SO PRETEXTO DE EJERCER 
SUS FUNCIONES DE ADMINISTRACION V VIGILANCIA SE ATRIBUVA LA 
FACUL TAD DE INMISCUIRSE EN TEMAS REGULADOS ESPEC1FICAMENTE 
POR LA NORMA TI VA ESPECIAL, ADICIONANDO LOS PROCEDIMIENTOS 
PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LOS ENCARGOS V SU 
PRORROGA, ASI COMO LA DELEGAR LA FACUL TAD NOMINADORA EN LAS 
ENTIDADES PUBLICAS." — MayUscula, negrilla, subraya son mias— 

De 10 anterior — FALLO y AUTO-, se deduce que NO ES POSIBLE que Ia ComisiOn 
Nacional del Servicio Civil - CNSC, se atribuya Ia facultad de delegar at nominador 
en las entidades pUblicas, para que pueda extender los encargos en los cargos 
de carrera administrativa como erróneamente lo sustenta el aqul accionado en sus 
actos administrativos recurridos y confirmados. 
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A su manifestacián final: "Asi las cosas, el Sanatorio de Agua de Dios - Empresa 
Social del Estado no se encuentra obligada a hacer uso de Ia lista de elegibles 
contenida en Ia ResoluciOn N° CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 para proveer 
cargo del cual hace menciOn en su solicitud, dado que no hizo pade de Ia OPEC en Ia 
Convocatoria No. 426 de 2016", le indico: 

La Corte Constitucional en Ia Sentencia C-319 de 2010, considera 

8.2. En Ia medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a quienes 
deben ocupar los cargos al serviclo del Estado, y Ia jurisprudencia de Ia cofle ha entendido que 
una interpretaciOn ajustada a la Constitución apunta a que cuando se trate de proveer una 
vacante de grado igual, que tenga Ia misma denominación, el uso de Ia lista de elegibles a 

definitiva. 

De to anterior, se infiere razonablemente que a partir de Ia Sentencia C-319 de 2010, 

oouigacion para ia entiaaa respectiva, y no en una mera tacuitaa, ya que an aras 
de garantizar Ia prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera 
administrativa, Ia entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y 
seré Ia Comision Nacional del Serviclo Civil - CNSC quien conforme a las normas de 
Ia convocatoria a partir del estudio técnico que adelante establezca Ia equivalencia 
para proveer el empleo. 

Respecto de silas sentencias de Ia Code Constitucional son fuente obligatoria para 
las autoridades - art. 230 inciso 10  C.P. - o un criterio auxiliar - art. 230 inciso 20 -, 
sostuvo: 

"Para esta Corporacion es muy clam que Ia respuesta a tal 
pregunta no es otra que Ia de considerar que tal sentencia es 
fuente obligatoria. Asi lo dispone el articulo 243 superior precitado 
e incluso el inciso 10  del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991. que 
dice: Las sentencias que pro fiera Ia Cofte Constitucional 
ten dran el valor de cosa juzgada constitucional y son de 
oblige torio cumplimiento para todas las autoridades y los 
particulares". NeQrilla y  subraya fuera de texto. 

En Ia Sentencia C-539 de 2011. Referencia: expediente D-8351 Magistrado 
Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dispuso: 

"Todas las autoridades pUblicas, de caracter administrativo o judicial. 
de cualquier orden, nacionab, regional o local, se encuentran sometidas a Ia 
ConstituciOn y a Ia ley, y que como paile de esa sujecion, las autoridades 
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial 
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( ... )" Negrilla y subraya fuera del texto. 

La misma Corte en Ia Sentencia No. C-069195 Expediente D-699. M.P. Dr. 
HERNANDO HERRERA VERGARA, al DECLARAR EXEQUIBLES los apartes 
demandados del artIculo 66 del Decreto 01 de 1984 (Côdigo Contencioso 
Administrativo), advierte expresamente de Ia observancia que debe darse al 
mandato constitucional contenido en el artIculo 40,  segUn el cual "La Constitución 
es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ia ConstituciOn 
y Ia Ieyu otra norma juridica, se aplicarán las disposiciones constitucionales". 

El inciso 1° del artIculo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias 
aue profiera Ia Corte Constitucional tendrân el valor de cosa iuzaada constitucional v 

V LOS PARTICULARES". 

Corolario de todo el precedente judicial y normativa legal citada, es que en cualquier 
caso "prevalecerá Ia obligación de provision definitiva sobre Ia transitoria." 

En consecuencia, con fundamento en el precedente judicial (Sentencia C 1175 de 
2005; Sentencia C-319 de 2010; Sentencia T-112 de 2014), norma legal (artIculo 44 
del Decreto 760 de 2005; Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.5.3.1. Provision de 
las vacancias definitivas. Inciso segundo), y acto administrativo (Resolucion No. 
20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para Ia E. S. E. SANATORIO DE 
AGUA DE DIOS, proferida por Ia Comisiôn Nacional del Servicio Civil - CNSC), 
solicito REPONGA su decisiOn, y en su lugar, acceda favorablemente a mi peticion 
con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-2019. 

Me notificaré personalmente de Ia providencia que atienda y resuelva mi peticiOn, en 
Ia Carrera 53 B No. 5 - 11 del Barrio San Rafael - Galan de Bogota D. C. Correo 
electrónico: annymacein1783hotmail.com  / Celular 311 476 68 36/300 771 4360. 

Atentamente, 

—ka k, 
ANA MARIA ICELY INSI ARES 
C. C. No 39.582.061 de Girardot 



tR:AtJiVe Dios 
— SOOM 

La salud 	Nil 
esdetodos  

1 DIII HIlth ftI H BID BID IIIII fl 11111 MI l H 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No. 201 9GR100009591 
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Agua de Dios. 

Señora: 
ANA CELY INSGINARES 
Carrera 5aB1sb51 tdel'BrffoSanffIael'Glan 
Bogota D.C. 
Direction electrOnica annymacelnl 783(&hotmall.com  

Asunto: CitaciOn para notification personal de Ia ResoluciOn No 10.36.719 de 2019 

Respetada Señora Ana: 

En cumplimiento del artIculo 67 y ss de Ia Ley 1437 de 2011 nos permitirnos citarto para 
que comparezca dentro de los siguientes cinco (5) dias hábiles al recibo de Ia presente 
comunicaciOn, con elfin de ser notificado del contenido de Ia ResoluciOn No 10.36.719 del 
07 de Octubre de 2019, "Por medlo de Ia cual se resuelve an recuiso de reposiciOn 
Interpuesto contra Ia comunicacion de radicado NO 2019GR100005861 del 5 de agosto 
de 2019 

Si transcurridos los cinco dIas hábiles siai1lents al 
	

Ia presente comunicaciOn, no 

de conforniidad con lo establecido 
	

de Ia Ley\1437 de 2011 

Cordialmente, 

FENANDO 

ProyectO. Ruby Milena Arcia - Asesore juridica 

Página 1 de 1 

"Acwando pore! bienestor de nuestros pocientes ysusfomilioc 
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Continuadon do Is Resoluclon No. 10.36.719 del 07 do octubre do 2019 Pornsolà do Is cual so ,esueive un mcuiso do mpcsiciOn Intwpuesto contra Is camunicead,, do 'vd?cedo No. 2019GR100005ss del 5 do egosto do 2019' 

Hoja No. 2 
Ahom bion an atencidn a it, consuMe of Cecmlo 1083 do 2015, espeaWce an of pñmer 
pâ,refr, do! octiculo 22.5.3.2 quo Ms #51st S elegiblos solo pedro,, so, utifizades pars pm veer do Mann sspecfflcas Ms vecantss do los empleos quo btftMlmente ftomn obJelo do concurso do .,,44â.s (4 

(..) Do elm pazte y en atendon do is consults rateclonada banto a Is provision S (a vats ide definfilve pr media do nomhmnSnto pmvistontl; Cl Cbnse)s do Eslado gala do 
to contenoso ednWnlstmlivv sale seguns - sub sextOn B, median auto del 55 mayo do 2014 expedienle No I 101032500 120079500 sesoMo Jo siguiente: dscldzese Is suspensf6n pmstvaj do los spades do? afficulo I do! d6dreto 4968 do 2005. (..) Is Corals/on en to achiafidad no tune inj&encjs bent.. is auto*actdn do 
nombrerniontn on encs.po o psovislonaiidau in Its ovttWades Sstbinsdss S Is Soy. 909 do 2004, taISt doclsionem quedon en .cabeze...do. dot raspectivos. sates p4hi/co. 

Quo medianto oficlo do radicado intemo No 22762, Is señora AtM MARIA CELY INSIGNARES. 
presento recurso do reposicãOn contra to respuesta do este Despacho, emftida con radicado No 
2019GR1t0005661, 	 negscI6n-de-su,pe5cf6rr, y por etcontrarb 
sc(Icita sit reintegro a Is planta do cargos de Is entidad, invocando apartes do Ia sentencla 1112 
del 3 do metzo do 2014, at atticS 125 do to ConstitutiOn PoffUca do Colombia, el erllcuto 8 del 
Decreto 1227 de 2005. vulneraciOn at pdnclplo de confianza legitima y buena to at no seguir las 
peutas do Is convocatoha quo sonInmodifloebles, at a,tIculo 11 del Acuordo 159 do mayo 10 del 
2011,109 erticulos 11, fly 23 de Is Ley 909 do 2004 ylos articutos I y6 de Is Lay 1960 do 2019 y in sentenclas C 319 dé2010. 

FUNDAMENTO LEGAL DEL. RECURSO 

Is señora ANA MARiA CBX INSIGNARES, argumenta su solicitud do revocatorta de Is lespuesta quo Is tue dada mediante oilS No 2019GR100005661, an eI preosdente judicial contenido an No 
C 1175 do 2005. C 319 do 2010, T 112 do 2014, ast como an las siguientes disposidones 
nornwtlyas: articulo 44 del Decreto 760 do zoos; articulo 2.2.t3.1. del Decreto 1083 do 2015. 

EN CUANTO A LA ADMISION DEL. RECURSO 

El articuto 74 do Is Lay 1437 de 2011 • establece to siguiente: 

Attfcub 74. Recurso contra los actos edmlnistrativos. Por regis general contra los actos 
admlnistrativos procederan los sigulentes recursos: 

El do reposiclon ante quien oxpidlO Ia decisiOn pam quo to adam, modifique, adlclone 0 
revoque. 

MICUIO 75. Opaitunidad y presentaclon del recurso. Los recursas do reposld6n y apelacfOn 
deberan Interponerse por escrito an Is dUigenda do notlllcaclon personal o denim do los dlez (10) 
dias sigutentes a ella, (..). 

En cuanto a los requlsltos quo debe reunlr 01 atticulo 77 do Ia Ley Ibidem, establece 10 slguierite: 

"AOSIMUO penÃ bISnoar S swesns usunios y asia tam Inn0  

Canes 9 No.10. 69-Wfldoc9T'ssqliva Ar-s de OIos-C&mdlnimwa Cc4ombb. Nit tS0.0.O14.9 
Ut (5)1 ausm Ed tiOl Far 1579342677. Lou": rclmdaflanthdosradsotgn wn.to.h.uWedIøqqv 
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Hoja No. 3 
Intetpone,se denim del plato legal, por el Thteresado a su representonte a epodorado 

debidamante constiluido. 
Sustenterse con ewiSon  concrete do los ntoilvos do inconfomiklact 
Soiid#ary spotter las psuebas que so pretends hacer valor. 	 - 
Indicer el nombro y Is cfliecddn del recun'enle, asf corno ía direction eIeciitnice 5i desea ser 

.noUflcado.porestamedio.. 	 - •. 	- 

Respecto a Is admisiblildad del recurso do Is señora CEL'' INSIGNARES, so encuontra 10 sigulente 

tine vez descrlto lo anterior y confrontado con normative refacloneda, as evldencla quo el recurso 
interpuesto y ctieto do exemen cumple con los requlsitos legates, por Jo quo eMs despatho siondo 
competente pare pronunclarse sobre oP asunto a contlnuad6n surte el trAtnfto quo to corresponde. 

A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

La recurrente invoca vartas sentetaas del Honorable Tribunal Constituclorial Colomblano y do 
disposidones normativas pare efectos do soticitar a Is admlnlstraclón quo revoque su respuesta 
ante Is Informacion contenida en oficlo 20190R100006861, Jo que .11eva a esto Despacho 
pronunclàrse a là apfibabllidad de las mlsmas en elcaso sub examihe, hasta hacer enfàsià en Is 
potitum do fondo relectonado con su reintegro a Pa planta do cargos del Sanatorio do aqua do Dios 
ESE. 	 , 

1. SentenciaC1111lSde200s • 
4, 	 f 

En eMs sentencia to quo so debate as Ia procedibildad de Is delegación quo at Decreto 760 
do 2005, Is perrnite hacer a to Comision Nacional del Serviclo CMI pare of conocimiento do 
reclarnaclones Individuales y pailicularos quo so presonten an of desarrollo do procesos do 
selecciOn do personal quo mediante concur'so aspire a vincularse a cargos do Is 
adminlstraclón püblica, por hacer paito do Ia rosponsabilidad do Is viglianda de Is carrera 
admlnistrativa'por•partodeiaCNSC, asfcomo'la rest An deiecbodepeticiOwque-sa* 
pueda presenter a esto organo autonomo, asunto quo no aplice pare oP caso concreto, toda 
vez quo este despacho  no tiene injorencla do lea disposlones quo expida of legistador 
ordinarlo o extreordlnailo y consecuencia do Is situadon factice concrete, r'esulta no 
aplicabte, y no hebiendo argumentaclOn do is recurente quo acompafle Is lnvocacion 
realizada, no.10 permite a Is administradAn realizar consideraciones especiticas. 

La reforida providenda uata of debate di Is constituclonalidad do to patara podM quo tree 
oP articulo145 de Is by 201 do 1996 pore! cuel as establece Is estnactura j,  ospenizaciOn do 
Is Procuredurfa General do Ia Nation1  resoMendo is Cone Constituclonal modular Is 
.sentencla pare ordanarleinterpretacion do is disposb6n normatI.'a on of entendldb de quo 
cuando so trato do proveer una vacante do grado igual, correspondlente a Is misma 
denominadAn, of empleo do Is lists do. elegibles St un deber y no una facuftad del 
nominador, fundamento Juridico quo a todas lucas no apflca of caso del recurrento por 
tratarse do una normative especial pare Is provision do cargos do Is dofensoda del Pueblo y 
cuyos ofectos del fallor do constituclonal pars las disposicloens dernandas, solo tienen 
aplicablildad an Pa norma correspondiente. 	 - 

ACVando por if bh,,.,ir.f do nussets uscartsy an famIfln" 

Cirrea 9 No. 69- EdifICIO Cvvn,m. - *4ua de CM -Cundinwnaca Ca4onthb. Nit 890.680.0144 
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t-ut nr' ta a 	U 'oq 	't cC; 	t'tcb cD- cnon 

3 Santanrin ' 119 tIn 9014  
b 	tb 	 tcqt'tWt2 V. 

En eMs providencla to quo so debate as lapmoedencLa del rcoamt6ipj&ta'  
sustituclOn do asignacion do retiro pot portentajes del 50% antS S dorech&àoncurrSàte de 
Is conyuge y compellerm peunanente del causante, sltuaclOn tactics yjuridicitotálmont& 
alejada dScaso quo floe cups. 

' ur .Y  
4. Mticulo 125 do Is Constitudon Politics do Cclombla. 

C LtI ..?Z 	 n 'Qt 	•_a ;:irr,e LV. ,jjUJVjJ , 	 y yt.irr ci ofttrb v'-t r&$ 

Al respecto do to Indicado pot Is rScursh ole ten&qui Is Càne'C&iSkSoi1j hidâ 
como Sconce de Is dispositiOn cltada.qUe to cérrera -admlAlótSva èonstitüye in .pdnlcjplS' 
constituldonal y normative do ap$lcactOn irirnediata quo so sustenta on Is pmnioclOn do tin 
Sterna do competeOóia a partir del SnItSYcapicItSS6n y à$clficas catldades do las 
personae quo aspiran a vincularse a Is Administration Pübllc& 

fl - ;j 4CJ ' I.C1I VJ1Ot1tM ,0 4 It.na tct!,v t YnIO$ft1%J3JI (Si 

- -EI recurrente invoca eMs dls$osldon - hiS on'enfatS'en ie &éikiiidSriSjjj' 
tr ' - mposa sabre- esW articulo tSfituclóS;t& Indite- qüeos:'uiipthtpW gárantla 
.'tU constItutIonal, porn valgadecirde pasofque -cuandosjIndlca'quo as tina - ieglad11  

aplicadon Inmedlata, no tiene at alcanco desustentar el reintogro do funidonSdoipor haôer 
porte do una liMe elegibles vigentos, puce do conforynidad con el printiplo do legalided, ei 
seMdor pIThIICO puede actionar an vfrtud do lea disposiclonos norniativas quo sat solo 
peimiten2  y como operador administrativo no to as dabl&lniaplicara!toy1 ójiijentjd 
matfll so pens S spiTter un pslhcIØlb constituclOnaC 
; J5 -  3 lÔ..) 

nôt'nC'tiutcl Onwq tLt0tb 
tip attkcth.tq ytr ubytnt tnonrncb 

C 	La dtopoSdon normative refedda r pot Jia trecurráte: cuyo senbd&ftie5  det&Sào on 
rt sentencia modutada an sede control constituclonot C 1176 de 2005,decisl6ñ SitS jue el 

-.? c.. honorable tribunal consfituclonall Is deciath exequthle an at Ontendido qUé ci iäiiildador 
..n; solo pusS efectuar unnombremlento proviSoS cOandono eodstaornplead&de ósrrera 
itt 	quo cun'ipla requlsitos pare hater encargado y quo no haa UsfS do elegibles 'vlgeñté regis 
en & quo no disthgue an situaclonea cuando los empleoS a los qüe'azSeise SSre litista ye 
ht 	fueran aiblertos; cotno an el caeo particular.flt .1flcmt3gLJ uSO... 0 -fl CT'o k 

4.rM't ;rtt)c • ;rtt 	'nrAI**rnbS & 6 nrmsqt!oi ,c$-g0 ci 

6. AdFcuh.2.2.5.3,1. del 9 	tq.. dei5. 

La regis establedda on el articuto Invocado pot Is recurrente an Is sustontadOn a su vecurso 
-do repositiOn, no pennite S operadoi juridico do Is ádrnlnistrédOn Splicer lo sältcitidopor Is 

tbt.,ntma, estoes'nodejaveren su supuesto,que Into IavBáanda detnitivide uncSrgode " 	coffers  administrative an tErminos diférentes a ba ya esbo±adoS,esto as; an nlflguno db los 
iç 	apartes del articuto 2.2.5.3.1;- del Decceto 1083 is indici I&obligetárjedad d&ueode Hate 

r;'-'e1eglbIes aMes deitpmvtson'del empleo'en provisboAafldad,de lSct*, 'remitS a Jo t.j 	decrotoley 	 to nnzrcnen 
10 	n't:i ' a . 	..- t.4 on 	woI 8 tsp eallut ct reib,u% cttngrcn 

-- - 	-- : --- - 	 b 	 tisq '4:s cvon stu eb Ew,tri 
'Sentencla C 563 do 2000 NP: Pablo MacUn Dlaz. ct tflvutrnm eb ot tb eos toyu 
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7. Mlcutos11..22y2adoa Ley 909de2004. 	.: 	.. 	 • 1 

El erticulado Invocado at respedo dole Ley 909 do 2004 coma argurnentos do is recurrento 
on sustento de su peticion de mintegro no wresponde a ninguna obtlgación especifica del 
nomidedor relacionedo at ceso quo nos ocupa, dado quo no esth an discuslôn Is ordenaclOn 
dé Is 'jomadà laboral, là obflgacidn dé là Comlëion naclbnal dàt Sort CMF pare to 
conformacl6n do We do. olegibles, asi coma tampoco las clases do nombramlento 
slgthendoloestablecidoenla Ley lbldem,lacualesclaraensuarticulo23quesotose 
provoeran con to Hate do ologibles at No do cargos quo hayan sido objeto del concurso, no 
as! otros,como to indica Is señora Ma Maria Cely Insignares an si.s escdto. 

S. Articulostv6delaLevlø6ode20l9 

Ef articulo,  I do Is Ley 1900 de 2019, mo&W In reglas del encargo quo trala Is Ley 909 do 
2004, no siendo aplicablo fronts Ia Inconformldad do Is rocurrente, dada quo S cargo do 
auxiliar administrative 4044-12, no hone emplso Inmediatamente Interior an at mismo nivol. 

Las modificaciones quo tree las disposiclónes citadas do Is Ley 1960 do 2019, an retaciOn a 
a Is Ley 909 do 2004, so expidieron postedónnente a Is culniinaciôn del concurso do 
médtos an mondOn del presente documento y a Is petldón Instaurada par Is recurrente, par 
to quo noes dable quo par au conförmldad conla informacion sumirdstrada on at cficio de 
radleado No 2019GR100005661, quo impotro un recurso con sustento legal no existente a 
la Techa del oYkb con of quo lbrma 'Ifliciat elevainquietudos at Sanatorlo do Ague do D'ibs, 
an sede administrative. 	

/ 
Ahom then, pare Is roche an quo so generO Is vacante dofinitiva del ompleo do awdilar 
adminIstrative 4044-12 del cuat hace menctOn Is señora Ana Cohis, El Sanatodo do Agua do 
DIos, reporto tat novedad a Is Comislon Naclonal del Sorvlclo CMI,. ontidad cuya rospuesta 
emitida correspondlO a los temilnos respondidos an et(os) Nos 2 y 3 del oficlo radicado No 
20I9GR10000$661, sin quo an Is Informacion suministrada par at organo haya osomo do 
romlslonalaLey 1960de2019. 

Qedeconformldad con toexpuesto,ydado quo sibionla Ley l98ode2ol9Porelcualso 
modifican I. Leyde-2OO4; &Decrettkey'1567dt 199% establec16'en-su articulo'6' quo' con 
los resultados de las pruebas Ia Coniis16n Naclonal del Servlclo CMI o Is entidad contralada par 
delogaciOn do aquella, etaboraré on OStJICLO orden do mtrito Is lists do elegibles con Is cual se 
cubrirén las vacantos pare las cuales as efectuo at concurso y las vacantes delinhtivas do cargos 
equivalentes no convocados, quo surjan con postotioridad a Is convocatotia del concurso, dicha 
disposición no to encontremos aplicable pare at caso quo nos ocupa, dado quo tel normative at 
'integrar S aitthuto 31 dO là Ley 909 do 2004' quo trata f proceso dO selecci6n, no cambla IS 
condiciones Iniciales do Is Convotatorta No 426 do 2016, cuyos resuftados ya so generaron, 
hacedo es dade efectos tetroactivos a Is Ley 1960 do 2019, to cue) no fue indicado por S legislador 
an at articulado de Is misma. 
Qué on virtud do to expuosto; 

RESUELVE: 

"AcfSndo poni bbnosW S nussfros usuado* y an familial" 
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Articulo 1: Negar .1 recurso de repositiOn Interpuesto por Ia señora ANA MARIA COY 
INSIGNARES, identificade con cOdula de dudadanla No 39582061 por las razoñes expuestes en Ia 
pane considerativa del presente at administrativo. 

ta 	TriflE. tSTtY) CS vb 09 ye.] ci ('P 013z.qt-.a t, obovr otct.Sft IS 
Articuto 2: Notiflcar Ia presente decisiOn de conformidad con el articulo 67 y sigulentes de Ia Ley 
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Doctor: 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 
Gerente SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. 
Carrera 9 No.10 - 69(2° piso) I Editicio Carrasquilla 
Agua de Dios - Cundinamarca 

& S'4€,. CiIO DE AGL'A DE DIGS E.53 
COPRESPONDENCIA pECIBIQA 

FEC-A .jO - /)f& Hop4 )3 ad 
ARM? _Lc izoiLEI 
RADICADO Pw 37 it 

Asunto. — PETICION DE DOCUMENTOS 

Acudoante Su Despachocon el objeto de solicitarordene a quien compete me expida 
con costas a ml cargo, una copia de Ia RESOLUCION por medio del cual resuelve 
proveer Un (1) cargo en vacancia definitiva del sistema geheral de carrera 
administrativa denominado AUXILIAR ADMINISTRA11VO. C6DlG04044. GRADO 
12, no convocado en Ia oferta OPEC No. 30881; es decir, surgidoton posterioridad a 
Ia convocatoria de concurso de méritos en Ia Entidad. 

Me notificare personalmente de Ia providencia que atienda y resuelva ml peticion, en 
Ia Carrera 53 B No. 5 - 11 del Barrio San Rafael - Galán de Bogota D. C. 
Celular311 47668 36 / 300 771 4360 

Atentamente, 

A MARIA  CELY I SIGNARES 
C. C. N°39.582.061 de Girardot 
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Al contestar' par faQor cite estos datos: 

Radicado No. 201 9GR1 00011971 
Fecha: 18-12-2019 

Agua de Dios. 

Señora 
ANA MARIA CELY INSIGNARES 
Carrera 53 B No. 5-11 Barrio San Rafael - Galán 
Bogoté D.C. 

Asunto: Respuesta a'su radicado No. 3279-2 de diciembr&1.0 de 2019. 

Cordial saludo. 

En atencion a su comunicaciOn del dia 10 de diciembre de Ia anualidad, radicada con el No. 
3279-2, referida a solicitud de copia de Ia Resolucion de nombrarniento de un empleado püblico, 
de rnanera atenta, emito respuésta haclendo !as  siguientes precisiones: 

El derecho de acceso a Ia informaciOn pUblica tiehe limites, y at respecto Ia Cone 
Constitucional establecio unas reglas jurisprudenciales, resumidas en Ia sentencia T -451 de 
2011, entre las que esta Ia proteccion a los derechos fundámentales como es el habeas data. 

El derecho de habeas data se encuentra cônsagrado an el articulo 15 de Ia Constitucion 
Politica y desarroHado por Ia Ley 1581 de 2012, regulacion que en su articulo 5, define qué 

- informacion constituye dato sensible, esto es, informaciOn que se relaciona con Ia intimidad 
de Ia persona, y para 10 cual su tratamiento para fines diferentes a su vinculación laboral, 
requiere autorizacion en virtud de to establecido en el articulo 6 y 8 de Ia Ley ibidem. 

El acto administrativo del cual 1a peticionaria solicita copias contiene datos sensibles, 
inforrnacion que de conformidad con at artIculo9 de Ia Ley 1712 de 2014, no es de obligatoria 
publicaciOnL

a  

secuencia su tratamiento es restringido. 

En consecuen o que no hemos sido autorizados para el suministro de Ia informaciOn 
solicitadapor d os personales de Ia funcionaria vinculada, el Sanatorio de Agua de 
Dios EEEN1 a su betici6n. 

JIMENEZ 
Gerente 

Prôyectado por. Ruby Milena Aitta 
Abogada Extema 

-Página ide 1 
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.Carrera 9 Na10-69— EdifidoCarrasquilld-Agua de Dios-Cundinamarca Colombia. Nit 890.680.014-9 
Tel. (57)83450OOExt ildi- Fa,c (57)8342677 - Email: gerncia)sanatocioaguadedios.gov.co. 	.sanatocioaguadedios.gov.co 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL 

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 
I.. 	

CENTRO DE SE/i VICIOS A PM/N/ST/iA TIVOS 
fUR/SD ICCIONA LES 

PA/iA LOS JUZGADOS CIVILES YDE FAM/LIA 

Fecha: 18/dic./20I9 	 ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO 	 Página 1 

042 	 GRUPO 	 ACCIONES DE TUTELA CIRCUITO 	
25538 

SECUEPJCIA: 	25538 	 FEC HA DE REPARTO: 18/12/2019 12:55:15p.m. 
REPARTIDO AL DESPACHO: 

JUZGADO 42 CIVIL CTO BTA TUTELA 

IDENTIFICACION: 	 NOMBRES: 	 APELLIDOS: 	 -PARTE: 

39582061 	 ANA MARIA CELY INSINARES 
12 	

01 

	

OBSERVACIONES: EN NOMBRE PROP!O 	 03 

 

REPARTOHMM()4 	FUNCIONARIO DE REI'ARTO_( 
	

REPARTO}-IMMO4 

v. 2.0 	 MDTE 



Señor: 
JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA - Reparto - 

E. 	S. 	D. 

ANA MARIA CELY INSINARES, identificada como aparece al pie de mi firma, 
obrando an nombre propio, respetuosamente acudo ante Usted señor Juez a 
solicitarle el amparo constitucional establecido an el Art. 86 de Ia Constitucion 
Politica denominado ACCIÔN DE TUTELA en contra de Ia COMISION NACIONAL 
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, representada legalmente por el doctor JOSE ARIEL 
SEPULVEDA MARTINEZ, o quien haga sus veces, y contra Ia Empresa Social del 
Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS del Orden Nacional1, representada 
legalmente por at doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, o quien haga 
sus veces, por considerar vulnerados mis DERECHOS FUNDAMENTALES A LA 
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, BUENA FE, ACCESO A CARGOS PUBLICOS 
DE CARRERA ADMINISTRATIVA V LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA 
LEGITIMA, y LA SEGURIDAD JURIDICA, y ante Ia evidencia de Ia violación a mis 
derechos fundamentales reseñados, dando aplicacion directa a Ia Constitucion 
como norma rectora y superior a todo precepto legal, efectuando una interpretación 
armónica con Ia Constitucion Politica y los precedentes juridicos, se sirva adoptar 
Ia medida necesaria, haciendo an consecuencia, las siguientes o similares: 

I. DECLARACIONES 

PRIMERO: TUTELAR mis DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, 
DEBIDO PROCESO, BUENA FE, DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE 
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA V LOS PRINCIPIOS DE 
CONFIANZA LEGITIMA, y LA SEGURIDAD JURIDICA. 

SEGUNDO: Se ORDENE al representante legal de Ia COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL - CNSC, o quien haga sus veces, que dentro de las 48 horas 
siguientes a Ia notificación de esta sentencia proceda a recomponer Ia lista de 
elegibles, y una vez emitido el acto administrativo en un término perentorio 
AUTORICE2  mi nombramiento an periodo de prueba an el Empleo PUblico 

I DECRETO 1288 do 1994. Articulo 2 

2 La CIRCULAR CNSC 005 do fecha: 23 de Julio do 20121  ye instrula quo, an todo cow, previo a proveer 
por encargo una vacante definitiva do un empleo do carrera, Is entidad deberà solicitar sin excepcion in 
respectiva autorizacjón ante Is comision Nacionai del Serviclo CMI 
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denominado AUXILIAR ADMINISTRfiJIVO, CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado 
bajo el código OPEC No. 30881 del sistema general de carrera de (a Empresa Social 
del Estado del Orden nacional SANATORIO DE AGUA DE DIOS an Ia Convocatoria 
No. 426 - ESE, an vacancia definitiva all 15 de mayo de 2019 y ocupado en 
provisionalidad el 19 de julio de 2019. 

TERCERO: Se ORDENE al representante legal de Ia Empresa Social del Estado del 
Orden Naclonal SANATORIO DE AGUA DE DIOS, representada legalmente por el 
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ o por quien haga sus veces, que 
una vez cumplido lo ordenado an Ia Clâusula SEGUNDA por parte de Ia COMISION 
NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL - CNSC, dentro de las 48 horas siguientes en 
estricto orden de mérito con los integrantes de Is lista de elegibles respectiva, 
proceda a efectuar mi nombramiento an periodo de prueba en el Empleo PUblico 
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado 
bajo el cédigo OPEC No. 30881 del sistema general de carrera, an vacancia 
definitiva el 15 de mayo de 2019, y ocupado an provisionalidad el 19 de julio de 
2019. 

El sustento féctico de ml solicitud es el siguiente, 

II. 	FUNDAMENTOS DE HECHOS 

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrollo de Ia Ley 909 de 
2004, mediante Ia expedicion del Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio 
de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 de 
septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y 
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por at Acuerdo No. 
20181000002346 del 18 de junio de 2018, convocO a concurso abierto de 
mOritos pam proveer definitivamente dieciseis (16) empleos con sesenta y 
cinco (65) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de Ia E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS. Convocatoria 
No. 426 de 2016— Primera convocatoria E. S. E. 

Participe an Ia convocatoria para proveer dos (2) vacantes de Ia Convocatoria 
N°. 426 de 2016, denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 
4044. GRADO 12, ofertado bajo el codigo OPEC No. 30881 del sistema 
general de carrera de (a Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA 
DE 0105. 

Superé las pruebas aplicadas an Ia Convocatoria NO. 426 de 2016 - ESE, 
ocupando el tercer (31 puesto an Ia lista de elegibles del empleo de carrera 
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denomjnado AUXILIAR ADMINISTR.ATIVO. Codigo 4044. Gradol 2, ofertado 
bajo el código OPEC No. 30881 de Is E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE 
DIOS, conformada medianto Ia Resolucion CNSC —2018110174185 del 05 
do diciembre do 2018, quo tiene una vigoncia do dos (2) años ofertados a 
través do Ia Convocatoria N°. 426 de 2016 - ESE. 

Una vez nombrados y posesionados an periodo do prueba los dos (2) 
primeros, Ia lista so rocompone y paso a ocupar el primor (10) puosto de Ia 
lista para para ser nombrada an periodo de prueba an ol cargo donominado 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Codigo 4044. Grado 12 an vacancia dofinitiva 
desde of 15 de mayo de 2019. 

Prosento derecho do petición con Radicado No. 1679-2 del 18 do iunio do 
2019, soticitando al Geronte del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Emprosa 
Social del Estado do Is rama ejocutiva del Orden Nacional, at agotamiento do 
Ia lista do elogiblos para Ia Convocatoria N°. 426 de 2016, teniendo an cuonta 
Ia vacanto dofinitiva del 15 do mayo do 2019, denominado Auxiliar 
Admjnistratjvo. CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de Ia titular. 

Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 do agosto do 2019, interpongo Rocurso 
do Reposicion on contra del acto administrativo con Radicado No. 
2019GR100005661 del 05 do agosto do 2019, y solicito at Geronto do Ia 
Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, reponga su decision, y en su 
lugar acceda favorablomonte a mi potición con Radicado No. 1679-2 del 18 
dojunio do 2019. 

Lo quo no sabia, as que dosdo mucho antes, of 19 de julio de 2019, of Goronte do 
Ia Emprosa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ faltando a Is verdad (Actualmente la 
entidad tiene una vacante an el emp!eo con el código y grado referidos por usted) y 
contrarlo a lo dispuosto on ol inciso segundo del articulo 2.2.5.3.1 (Provision de 
las vacancias definitivas), y ol numeral 44 y PARAGRAFO 105 del articulo 
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esteblecido an Ia Ley 	do 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especiflcos de cerrera, segün 
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2.2.5.3.2 (Orden pare Is provision definitiva de los empleos de carrera) del 
Decreto 1083 de 2015, ye he nombrado y posesionado en "provisionalidad" otra 
persona an el Empleo püblico de carrera denominado AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, que estaba an "vacancia 
definitiva" desde el 15 de mayo de 2019. 

Respecto del nombramiento provisional de manera excepcional, mediante Is 
CIRCULAR CNSC 005 de fecha: 23 de Julio de 2012, ye se instrula que, en todo 
caso, previo a proveer par encargo una vacante definitiva de un empleo de 
carrera, Is entidad debera solicitar sin excepción Is resDectiva autorizaclon 
ante Is Comision Nacional del Servicio Civil. 

El mismo Decreto 1227 de 2005, prevé que "el nombramiento provisional pmcedera 
de menera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos pare 
ser encargado i' no have lista de elegibles vipente gue nueda ser utilizada' 
(Negrilla y subraya fuera del texto). 

7. Mediante Ia RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, el 
Gerente de Is Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, resuelve negar mi 
recurso, y precisando respecto de mis cuestionamientos, manifiesta: 

Al numeral 1, respecto de "El nUmero de vacantes de cargo Auxillar Adminlstrativo 
4044 12", me manifiesta: 

"Actualmente Ia entidad tiene una vacante an el empleo con el cOdigo y gredo 
refer/dos por usted, el cuel no hizo parte de Is OPEC, qua se llevo a Is convocatoria 
No. 426 de 2016, dado que pam Is fecha era desempenado POT personal con 
derechos de carrera". (Negrilla y subraya fuera del texto). 

Al numeral 3, respecto de Is "obligatorledad de nombramiento an vacante definitiva en 
vlrtud de lista de elegibles en cargos diferentes a los de Is OPEC", me manifiesta: 

"( ... ), Is lista de elegibles allt contenida, solo me as obilparorla pare proveer 
nOmero de vacantes ofefladas POT el empleo c/a Auxiliar Administrativo 4044 12 
an Is Con vocatoria No. 426 de 2016". (Negrilla y subraya fuera del texto). 

p,eos ,n,c,e,men,e pro vlstos con aces/On de Ia configurecion pere su 
retiro dol seMcio consagredas en el etticulo 41 de ía Ley 909 de 2004. 
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Aceptar at representante legal de Is Empresa Social del estado del Orden Nacional 
SANATORIC DE AGUA DE DIOS, el argumento de La consulta del 05 de junio de 
2019 a Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y su respuesta 
del 9 de julio de 2019, aceptando quo el cargo no fuera provisto por méritos hasta 
una próxima convocatoria, as evidentemonte contrario at fundamento constitucional 
oxpuosto. 

Ill. DERECHOS VIOLADOS 

La Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, descontralizada de 
Ia rama ojecutiva del Ordon Nacionat vulneró mis derechos fundamentales 
constitucionales reseflados al desconocer ml condición de persona que previo 
cumplimiento do Los requisitos y condiciones fijadas por Ia toy, como aspirante fui 
seleccionada medianto el sistema de mérito para integrar el torcer (30) puesto an La 
lista de elegibles (vigente por dos anos) on el Empleo Püblico denominado 
AUXILIAR ADMINISTRSATIVO. Codigo 4044. Grado 12, ofertado a través de Ia 
Convocatoria No. 426 de 2016— Primera convocatoria E. S. E. 

IV. 	FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La Constitución Politica a! regular Ia naturaleza de los empleos pUblicos y su forma 
de provision, dispone: 

"ARTICULO 125. Los empleos an los órganos yentidades del Estado son de 
carrera. So exceptUan los de elecciOn popular, los de libre nombramiento y 
romociOn, los de trabajadores oficialos y los demás que determine La by. 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido dotorminado 
por Ia Constitucion a Ia toy, soran nombrados Dor concursp pUblico. 

El incireso a los cargos de carrera y el ascenso an los mlsmos, se haran 
prevlo cumplimlonto de los reciulsitos y condlclones pue file Ia 1ev para 
determinar los méritos v calidades de los aspirantes. (Subrayado y 
negrilla fuera de toxto) 

Do Ia misma manera, Is Ley 909 de 2004, at desarrotlar el artIculo 125 de La 
ConstituciOn Politica y reglamontar el procodimionto para Is provisiOn de los 
empleos de carrera y de libro nombramiento y romociOn, ostablece: 

"ARTICULO 23. Clases de nombramlentos. Los nombramlontos serán 
ordinarios, an periodo de pruoba o on ascenso, sin porjuicio de lo que 
dispongan las normas sobro las carreras espociabos. 
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Los empleos de carrera administrativa se proveerén an perlodo de prueba o 
an ascenso con las nersonas ciue havan sidp seleccionadas mediante el 
sistemp de merito, segUn to establecido an at TItulo V -de  esta 
iQy" (Subrayado y negrilla fuera de texto) 

"ARTICULO 27. Carrara Administratjva. La carrera administrativa as un 
sistema técnico de administracion de personal quo tione por objeto garantizar 
Ia eficioncia de Ia administracion püblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de 
oportunidades para el acceso y el ascenso al serviclo püblico. Para alcanzar 
este objetivo, el inpreso y Ia pormariencia en los empleos de carrera 
administrativa se hara exciusivamente con base an el mérito, mediante 
procesos de sefección an los que se garantice Ia transparencia y Ia 
objetividad, sin discriminacion alguna". (Subrayado nuostro) 

"ARTICULO . Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a 
los empleos püblicos de carrera administrativa serén abiortos para todas las 
personas quo acrediten los requisitos exigidos para su dosempono". 

De to anterior, se concluye quo Ia Constitución Politica establece quo el inpreso, 
el ascenso y Ia provision de cargop püblicos de carrera administrativa se debon 
realizar mediante procesos de mérito y constituye uno de los ejes dofinitorios de 
Ia Constitucion Politica de 1991, an especial por su relación ostrecha con el principio 
de acceso a desempoflo de cargos pUblicos, Ia igualdad, Ia estabilidad y demás 
garantias contempladas an el articulo ade Ia Constitucion. 

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, an Ia CIRCULAR 0117 julio 29 de 
2019, imparte a los Representantes Logales y Jofes de Unidados de Porsonal de 
entidades del Sistema General de Carrara Administrativa, linoamientos frente a Ia 
aplicacion de las disposiciones contenidas an Ia Ley 1960 de 27 de junlo de 2019, 
an relación con Ia vigencia de Ia by - procesos de selection, informe de las vacantos 
dofinitivas y encargos. 

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera 
administrativa del Sistema General, Sistemas EspecIficos o Especlales de 
origen legal y de los Sistemas Especlales a los que por orden de Ia Ley les 
apllca transitorlamente Ia Ley 909 de 2004. 

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a sor encargados an los 
empleos de carrera administrativa vacantes de forma dofinitiva a temporal, siempre 
quo acroditen los requisitos definidos an el articulo 24do Ia Ley 909 de 2004, 
modificado por Ia Ley 1960 de 2019. 
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-. Por deterrninarse procedente Ia provision definitiva del empleo, conforme a lo 
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provisiOn 
definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con Ia lista de 
elegibles resultante de un proceso de selecciOn). 

El Decreto 1083 de 2015, vigente para Ia fecha de inicio de Ia Convocatoria N°. 426 
de 2016, reglamenta algunos aspectos relevantes en tomo a Ia provision de 
vacancias definitivas y temporales en los empleos de carrera. 

"ARTICIJLo 2.2.5.3.1 Provision de las vacancies definitivas. Las 
vacantes definitivas an empleos de libre nombramiento y remociOn serán 
pro vistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, pro via 
cumplimiento de los requisites exigidos pare el desempeho del cargo. 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran an neriodo 
de yrueba o en ascenso, con las personas pue ha van sido 
seleccionadas mediante el sistema de mdrito de con formidad con lo 
establecido an Ia Ley 909 de 2004 o an las disposiciones quo regulen los 
sistemas especificos de carrera, segOn corresponda. Negrille y subraya fuera 
del texto. 

ARTICULO 2.2.5.3.2 O,*n pan Ia provision definitive de los 
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera so 
efectuara teniendo an cuenta el siguiente orden: 

Con Ia persona que al momenta de su retire ostentaba derechos de carrera 
y cuyo reintegro haya side ordenado por autoridad judicial. 

Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su 
condiciOn de desplazado por razones de violencia an los terminos de Ia 
Ley3jj de 1997, una voz impartida Ia orden por Ia ComisiOn Nacional del 
Servicio CiviL 

Con Ia persona de carrera administrativa a Ia cual se le haya suprimido el 
cargo y quo hubiere optado por SI derecha pro feroncial a ser reincorporado a 
empleos iguales o equivalentes, con forme con las reglas establecidas an el 
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por Ia ComisiOn Nacional del 
Servicio Civil. 

Con Ia persona quo al memento an quo deba producirse el nombramiento 
ocupo el primer puesto an lista de olegibles pare el emplea ofertado quo fue 
objeto de convocatoria para Ia respectiva entidad. 
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Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible ía pmvision del empleo 
debera adelantarse proceso de selecciOn especlfico para Ia respectiva 
entidad. 

PARAGRAFQ 1°. Una vez provistos an perlodo de prueba los empleos 
con vocados a concurso con las listas de alegibles elaboradas como resultado 
do los prncesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, $olo 
aodrán ser utilizadas para proveer de manera especfflca las vacancias 
definitivas pue se generen on los mismos empleos inicialmente 
provistos. con ocasiOn de ía con tIguracion para su titular de alguna de las 
causales de ret/rn del servicio consa grades an el articulo fl de Ia Ley 909 de 
2004. 

(...I,  

La interpretacion expuosta por el representante legal (Gerente) de Ia Empresa 
Social SANATORIO DE AGUA DE DIOS as contraria a los principios y valores 
constitucionales quo inspiran el mérito como condicion principal de acceso a los 
cargos pblicos de carrera administrativa, y al alcance de los articulos 53 y 125 
superiores, pues evidentemente las reglas de Ia convocatoria No. 426 de 2016 - 
ESE, prevista an el Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de Julio de 2016, 
modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 de septiembre de 2016, 
20161000001466 del 23 de noviombre de 2016y 20181000000026 del 12 de enero 
de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000002346 del 18 de junio de 2018, 
establece que las listas de efegibles son el insumo para Ia provision de las vacantes 
definitivas de los empleos objoto de Ia convocatoria, y predicar Ia idoneidad de Ia 
lista de elegibles Unicamonte para Ia provision de los empleos reportados a Ia fecha 
de Ia convocatoria, implica desconocer directamente su eficacia durante of término 
de vigencia de dos (2) años, situación quo no so enmarca dentro del contexto 
axiolOgico de acceso y ascenso a cargos püblicos de carrera administrativa. 

Ir en contra del alcance del PARAGRAFO 10  del articulo 2.2.5,3.2 del Decreto 1083 
de 2015, es contrarlo al alcance del principio de in dubio pro operario consagrado 
an el articulo 53 de Ia C. N, referente a Ia necesidad de interpretar Ia duda an favor 
del trabaJador, y an osto caso el dostinatario de Ia proteccióri es el integrante de Ia 
lista de elegiblos, quo demostrO obJetivamento sus méritos para accoder al empleo, 
y con mejor dorecho. El alcance de Ia disposición plantoa una duda razonable que 
dobo interpretarse on favor del accionante, relativa a Ia idoneidad de Ia lista de 
elogiblos para proveor espocIficamente los mismos empleos inicialmonto provistos 
cuando an su titular convorjan algunas de las causales de rotiro del sorviclo 
previstas on el articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004, y Ia hermenéutica más bonéfica 
no es otra quo prodicar Ia posibilidad de utilizar ostas listas para el nombramiento 
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an periodo de pruoba an las vacantes del empleo provisto inicialmente par los 
primeros integrantes, sin el entendimiento quo el retiro del sorvicio debe provenir de 
estos otogibles nombrados inicialmento on virtud de Ia convocatoria, pues de to 
contrario, se insiste, se roduciria Ia idoneidad de Ia lista de olegibles a los primeros 
nombramientos, cuando Ia regulacion indica una vigencia de dos (2) afios. 

Esta hormenèutica fue procisamente Ia expuesta an el artIculo 6 de Ia Ley 1960 de 
2019, modificatoria del articulo 31 de Ia by 909 de 2004, cuando exprosamente 
refiere: 

"ARTICUL.O 6. El numoral 4 del articubo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quodara 
asi: 

ARTICULO 31. El proceso de seloccion comprende: 

1.(... 

4 Con los resultados de las pruebas Ia Com!sion Nacional del Servicio CMI o 
Ia entidad contratada par dole gacion de aquella olaborara an estricto orden 
de merito Is lists de elegibles quo tendra una vigencia de dos (2) anos. Con 
osta y en estricto orden de rneritos se cubrirén las vacantes pare las cuales 
se efectuo a/ concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no 
convocados, que su4an con posterioridad a Is convocatoria de concurso an 
Ia misme Entidad. 

En ninguno de los acâpites de Ia Ley 1960 de 2019 refiore quo tales imperativos 
rigon a partir de convocatorias futuras, siondo necesarlo invocar el principio de 
intorprotacion juridica relativo a 'cuando Ia ley no distingue, no es viable al 
intérprete dlstinguir" 

Lo contrario, implicaria quo pose a ostontar todos los méritos para el nombramionto 
an periodo de pruoba an el Empleo PUblico denominado AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 
30881 del sistema general de carrora de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS, para el cual 'concurse, aprobe todas las etapas del 
proceso, y demostre un mejor dorecho", no se me pormita el acceso pose a quo 
para el 15 de Mayo de 2019 oxistia una vacanto dofinitiva on el mismo omploo, 
genorada por ronuncia de Ia Empleada Püblica titular de carrera administrativa; sino 
quo, fuora provisto pot méritos hasta una nuova próxima convocatoria (no se sabe 
cuándo), lo cual ovidentomonto as contrario al fundamento constitutional oxpuesto. 



V. 	PRECEDENTE JUDICIAL 

Debido al cambio de normatividad producto de Ia expedición de Ia Ley 1960 de 
2019, y al estar próxima a vencerse en un (1) año Ia lista de elegibles, se encuentra 
en peligro mi derecho fundamental al trabajo y acceso a cargo pübtico y de no 
tutearse se generarla un dano irremediable. 

Si bien cuento con un medio subsidiarlo, en materia de concurso de méritos, Ia H. 
Code Constitucionat he considerado Ia falta de idoneidad del medio de control ante 
Ia jurisdicción contencioso administrativa para Ia protección integral de los derechos 
a Ia igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a los cargos püblicos, sobre el 
particular, en Ia sentencia SW 613 de 2002 se expuso lo siguiente: 

'( ... ). Existe tiflO Clara Ilnea jurisprudential segU,i Ia cual Ia action de tate/a 
es a/ mecanismo idOneo para controvertir Ia negativa a proveer cargos de 
carvers an Ia administration judicial de con formidad con los resultados de los 
concursos de meritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a Ia 
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino tambien el acceso a los cargos 
pOblicos, y se asegura Ia corre eta aplicación del articulo 125 de Ia 
Constitution. Por lo mismo, al no existir motivos furidados para variar esa 
Ilnea, Ia Sala considera quo debe mantener su position j' procedor al anélisis 
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar Is violacion a 
Ia igualdad del actor, quien a pesar de habor actuado de buena fe y segUn ía 
jurisprudencia constitutional, ante un cambio ropentino de ella se vorla 
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa 
de sus derechos."  

En el mismo sentido axiológico, Ia H. Code Constitutional reflexiono lo siguiente en 
Ia Sentencia SU 913 de 2009: 

"Sin embargo, Ia doctrina constitutional ha reiterado que al estar on juego Ia 
protectiOn de los derechos fundarnontales a! trabajo, Ia igualdad y el debido 
proceso de quienes participaron en un concurso de meritos y fueron 
debidarnente seleccionados, Ia Code Constitutional asume cornpetencia 
plena y directa, aun existlendo otro mecanismo de defensa judicial. al  
considerar quo Ia tutela nuede "desplazar Ia respectiva instancia 
ordinaria tiara con vertirse en Ia via principal de tramlte del asunto 1251, 
en aquellos casos en aue el mecanismo alterno no es los 
suficlentemente ldoneo v oticaz tiara Ia proteccion de estps derechos. 
(Negrilla y subraya fuera del texto). 
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5.2 Considera Ia Corte que an materia de concurso de meritos para /9 
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra 
solution efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinarlo o 
con tencioso. en Ia medida gue su trámite Ilevarla a extender en el 
tiempo de manera injustlflcada Ia vulneraciOn de derechos 
fundamentales gue reauieren de pro tecciOn inmediata. Esta Corte he 
expresado, qua, para ext/air a Ia Me/a an estos casos, el rnedio judicial debe 
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de Ia defensa y 
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno 
ene,var el mecanismo de tate/a para sustituirlo por un instrumento previsto 
an el ordenamiento legal que no garantice Ia supremacla de Ia Constitucion 
an el caso particular". 

En este contexto, as clam para el Despacho que an materia de nombramiento de 
integrantes de listas de elegibles producto de concurso de meritos, se he estimado 
POT Ia doctrina constitutional Ia procedencia de Ia action de tutela, cediendo 
el reauisito de subsidiaridad, pues aun cuando existen los mecanismos de 
control ante Ia iurisdicciOn contencioso administrativa, estos no son idOneos, 
ni expeditos para evitar Ia con figuration de nerjuicio irremediable, maxima 
cuando se predica en el caso particular una vigencia de 2 aflos de Ia Ifs to de 
elegibles." 

En mi caso en particular, de conformidad con Ia ResoluciOn No. 20182110170835 
del 05 de diciembre de 2018 proferida por Ia COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL - CNSC, mediante Ia cual conforma Ia lista de elegibles del 
Empleo Póblico denominado AUXILIAR ADMINISTRJATIVO. CODIGO 4044. 
GRADO 12, ofertado bajo el código OPEC No. 30881 del sistema general de 
carrera de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, "ya ha 
transcurrido casi un (1) aho". 

La Corte Constitucional an Ia Sentencia C-li 75/05. Referencia: expediente 0-
5781. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, respecto de los 
requisitos para que pueda efectuarse Ia PROVISION PROVISIONAL DE 
EMPLEOS POR VACANCIA DEFINITIVA, considera: 

"Distinta as Ia situation de Ia vacancia definitiva. De acuerdo con el articulo 
44 de/ Decreto 760 de 2005, on este evento, puede darse el encargo, bajo 
las siguientes condiciones a//i pro vistas: quo se presenten razones de estricta 
necesidad para evitar Ia afectaciOn del servicio pUb/ito; gue exista previa 
solicitud motivada de Ia entidad interesada ante to ComislOn National 
del Servicio Civil: que no exista un empleado de carrera que cumpla los 
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requisitos pare ser encargado; v. pue no have lista do elepibles vigente. 
En estos casos podrá efectuarse el nombramiento provisional y solo nor el 
tiempo gue dure Ia situaciOn. 

Respecto de Ia 'vacante definitiva", Ia Ley 909 del 2004, señala en el literal d) del 
articulo 14 to siguiente: "Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes 
de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades y dar 
traslado del mismo a Ia Comislon Naclonal del Servicio Civil". 

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para Ia provision de Ia 
carrera administrativa, Ia Corte Constitucional en Ia Sentencia T-112 del 3 de marzo 
de 2014. Referencia: expediente T-4.081 .407. Magistrado Ponente: ALBERTO 
ROJAS RIOS, respecto de Ia autorización del uso de listas de elegibles, considera: 

S. La autorizaciOn del uso de listas de elegibles como parte del regimen para Ia 
provision de los empleos de carrera administrativa 

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el 
sentido de que 'las llstas de elegibles quo se con forman a partir de los puntajes 
asignados con ocasión de heber superado con éxito las diferentes etapas del 
concurso, son inmodificables una vez han sido nublicadas v se encuentran en 
firme"f9J. lgualmente se he establecido de manera pacifica que las bases del 
concurso se convierten en reglas particulares que oblipan tanto a los participantes 
como a Ia entidad convocante razOn por Ia cual deben ser respetadasi101 v 
resultan inmodificables. De to contarlo, esto es, cambiar las reglas que han 
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a Ia ruptura del principlo 
de Ia buena fey atentarla contra Ia igualdad, Ia moralidad, Ia eficacia y Ia imparcialidad, 
todos ellos principios que ineludiblemente rigen Ia actividad administrativa. Negrilla y 
subraya fuera del texto. 

En este sentido, Ia Corte se he pronunciado en los siguientes términos: 

3.4. La convocatoria as, entonces, "Ia norma reguladora de todo 
concurso y obliga tanto a Ia administracion, como a las entidades 
contratadas para Ia realizacion del concurso y a los participantes", y 
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella 
Ia administraciOn impone los parametros quo gularén el proceso y los 
participantes, an ejercicio del principio de Ia buena fe y ía con fianza 
legltima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte 
Constitucional, sobre este particular, ha considerado quo el Estado debe 
respetar y observer todas y cads una de las reglas y condiciones quo se 
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imponon an las convocatorias, porque su desconocimiento se conveutirla 
an una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamionto 
constitutional, entro otros, Ia transparencia, Ia pubicidad, ía 
imparcialidad, as! coma el rospeto par las legltimas expectatWas de los 
concursantos. En consocuencia, las normas de Ia con vacatoria si,-ven de 
autovinculacion y autocontrol porque Ia administracion debo "respetarlas 
y quo su actividad, an cuanto a Ia seleccion de los aspirantos quo 
califiquon para acceder al empleo o empleos correspondientos, se 
encuentra pro viamente regulada." 

En 080 contoxto, as indiscutiblo quo las nautas dol concurso son 
inmodificables y. en consecuoncia. a Ia administration no Ia as dada 
hater variaciones por cuanto se afectarlan principios bésicos de nuestra 
Qrpanización, coma dorochos fundamentalos de los asociados on 
general v de las participantos on particular. "1111 (Subrayado fuera de 
texto). 

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible quo 
por parto del legislador o de Ia misma entidad convocante, se permita hacer uso del 
registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando 
sean de Ia misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. AsI lo he entendido 
esta corporaciOn en distintos fallos. 

El primero de ellos se presontó en el marco del estudio de constitucionalidad del 
articulo 145 de Ia Ley 201 de 1995fl?], una norma especial que el legislador, en 
ojercicio de su libortad de configuración, creó para Ia Defensoria del Pueblo, an el que 
ostablocia Ia posibilidad de utilizar Ia lista de ologibles para proveer vacantes de grado 
igual o inferior, correspondiontes a Ia misma denominacion. En osta oportunidad, la 
Corte resolvio declarar oxequible Ia norma demanda entondiendo que una 
interprotación conforme con Ia Constitucion apuntaba a quo cuando se tratara de 
proveer una vacante de grado igual. pue tuviera Ia misma denominacion. el uso 
de Ia lista de elepibles es un deber y no una facultad del nominadorjjJ Negrilla 
y subraya fuora del texto. 

6. Normas de carrera administrativa aplicables all caso concreto 
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Esta corporación ha expresado an distintas oportunidades quo Ia carrera 
administrativa cuyo origen constitucional se encuentra an el art(culo 125 de Ia Carta 
potitica, as un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto 
garantizar Ia eficiencia de Ia administracion pUblica y ofrecer estabilidad e igualdad de 
oportunidades para at acceso y el ascenso al servicio pUblicofj. En este sentido, Ia 
carrera administrativa funge, entonces, coma un principio y una garantia 
constitucional[jffl. 

En desarrotlo de este principio se han adoptado diforentes regulaciones que para el 
caso concreto se traducen an primer lugar an Ia Ley 909 de 2004 "por Ia cual se 
expiden normas que regulan el emploo pUblico, Ia carrera administrative, gorencia 
p01,/lea y se dictan atras disposiciones". De conformidad con to preceptuado an all 
articulo 11, literal e) de dicha normatividad Ia CNSC debe conformar, organizar y 
manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex ompleados 
con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado 
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por 
razones de violoncia. 

La misma norma an el literal f) cantempla también dentro de las funciones de 
administracion de Ia Comision Nacional del Servicio Civil Ia de '1) Remitir a las 
ontidades, de oficio a a solicitud de los respectbios nominadores, las listas de personas 
con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrative que se 
encuentren vacantes dofmnitivamente, de con formidad con Ia informaciOn quo repose 
an los Bancos de Datos a que se rofiere el literal anterior." 

Par su parto, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), on su el articulo 70  establecla, antos 
de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, Ia forma an que debla hacerse Ia provision 
definitiva de los empleos de carrera: 

'7.1. Con Ia persona quo al momento de su retim ostentaba derechos de 
carrera y cuyo relategro haya sido ordonado por autoridad judiciaL 

7.2. Por traslado del emploado con derechos de carrera que demuestro 
su condicion de dosplazado por razones de violoncia en los términos de 
Ia Ley 387 de 1997, una vez impartida Ia orden par/a Comision Nacional 
del Servicio CiviL 

7.3. Con Ia persona de carrera administrativa a Ia cuel se lo haya 
suprimido el cargo y que hubioro optado por el derocho pro forencial a 
ser roincorporado a emploos igualos o oquivalontos, con formo con las 
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reglas establecidas an ol presente decreto y de acuerdo con 10 ordenado 
por Ia ComisiOn Naciona! del Servicio Civil. 

7.4. Con ía persona que al momenta an quo deba producirse el 
nombramiento ocupe el primer puesto an !ista de elegibles vigonte para 
a/ cargo y pare ía entidad respective. 

7.5. Con Ia persona quo al momento an aue deba producirse el 
nombramiento ocupe e/ primer puesto an lista de ale qibles viqente. 
resultado cia un concurso general. (Subrayado fuera de texto) 

7.6. Con ía persona quo haqa parte del Banco de Lista de Eloqibles. de 
acuerdo con e/ reglamenta auo establezca !p ComisiOn National del 
Servicip CiviL (Subrayado fuera de texto) 

Si agotadas las anterioros opciones no fuere posible ía provision del 
emplea debera rea!izarse proceso de selection especifico pare Ia 
respective entidad." 

Ahora bien, el artIculo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica quo Mientras so 
surte el proceso de selectiOn convocado para Ia provision de los empleos, estos 
podrén ser pro vistas mediante encargo a empleados de carrera.". A su vez el 
parágrafo transitorio del citado artIculo señala quo La CNSC podrá autorizar encargos 

nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando of jefe de 
Ia entidad lojustifique con base an razones de reestructuración, fusion, transformation 

liquidaciOn de Is entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos casos el 
término de duration del encargo o del nombramiento provisional no podrá exceder de 
6 meses, plazo dentro del cual se deberá convocar el empteo a concurso. 

Sin embargo, Ia misma norma prove quo "el nombramiento provisional procedera de 
manera exceptional cuando no haya personal quo cumpla con los requisitos para ser 
encargado it no have lista de elegibles vigente que nueda ser 
utilizadCfjjjNegrilla y subraya fuera del texto. 

Por su parte, el artIculo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, 
establecla el deber de "utilizar las listas de elegibles an estricto orden descendente 
para pro veer las vacantes pue so presen (en an el mismo empleo. an empleos 
equivalentes a de inferior ierarqula. ubicados dentro del mismo nive!. "flj(Subrayado 
fuera de texto). 
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En resumen, an virtud de Ia norrnativa analizada, para determinar Ia utilización de Ia 
lista de elegibles por empleo de Ia entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas 
de Elegibles, por parte de Ia CNSC, nra una entidad aue reporte una vacancia 
definitiva, as necesarlo quo el empleo que requiere de provision sea equivalente at 
empleo que cuenta con lista de elegibles, y quo el elegibte cumpla con los requisitos 
del empleo a proveer; situaciOn que certificará Ia CNSC, a travOs del Estudio Tócnico 
de equivalencias. Negrilta y subraya fuera del texto. 

Igualmente, partiendo de un análisis de las normas administrativas reguladoras de Ia 
convocatoria, an conjunto con Ia jurisprudencia que se he desarrollado a partir de Ia 
Sentencla C-319 de 2010, Ia solicitud de Ia autorlzpclon del uso de listas de 
elepibles deriva en una oblipaclon nra La entidad respectiva, y no en una mera 
facultad, ya que an aras de garantizar La prevalencia de los méritos como forma de 
proveer cargos de carrera administrativa, Ia entidad nominadora se encuentra 
abocada a elevar tal solicitud y será Ia CNSC quien conforme a las normas de Ia 
convocatoria a partir del estudio tócnico que adelante establezca La equivalencia para 
proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto. 

More bien, es oportuno senalar que an el ano 2012 se expidió of Decreto 1894 que 
modifico Ia normativa resenada an cuanto eliminó los Ordenes de provisiOn contenidos 
en los numerates 7.5 y 7.6 del artIculo 7 del Decreto 1227 de 20051j.M. Igualmente 
modificO el artIculo 33 de dicho decreto eliminando Ia posibilidad de que Ia respectiva 
entidad utilizara las listas de elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o 
en empleos equivalentes. Sin embargo, el ámbito de aplicacion de Ia nueva norma 
debe sequir Ia consideracion general de que las Dautas de La convocatoria son 
inmodificables, obliqando a Ia entidad convocante y a guienes participan sin gue 
nuedan verse variadas øorque de lo contrarlo esto conduciria a vulnerar Ia confianza 
legitima y el principio de buena fe. Subraya fuera del texto. 

Asi, visto an conjunto Ia normativa aplicable al concurso en el quo Ia accionante 
participO, se desprende Ia evidente posibilidad de utitizar las listas de elegibles para 
proveer empleos de carrera administrativa iguales o equlvalentes al quo participó qua  
se encuentren vacantes definitivamente. (Subraya fuera del texto). 

Considerando que el representante legal de Ia Empresa Social del Estado 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS an rospuesta al numeral 3 de Ia RESOLUCION 
No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, al negar mi recurso, me indica: 

"Obligatorledad de nombramiento en vacante deflnitiva en virtud de lista 
de elegibles en cargos diferentes a los de Ia OPEC. En relacion con Ia 
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informacion que reporta an fundamento a su consideracion de obligatoriedad 
de aplicscion de lista de elegibles pars proveer cargos con condiciones 
iguales o similares al empleo qua fue con vocado a concurso de méritos, nos 
permitimos precisar qua mediante Resolution NO CNSC - 20182110170835 
del 05-12-2018 por Ia cual se conforms Ia lista cia elegibles pars el empleo 
de Auxillar Administrativo. Código 4044. Grado 12, indica literslmente an su 
artIculo fl. "Conformer Is lista de Elegibles pare proveer dos (2) vscsntès del 
empleo 4de carrers administrative Auxillar Administrativo. Grado 12. 
Côdigo 4044 de Ia E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertado a 
traves de Ia Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el cOdigo OPEC No. 30881 
de Ia cual, an a/ marco de 18 presunciOn de legalidad de los actos 
administrativos, Ia lista de elegibles s/li contenida, solo me as obligatoria 
pars proveer el nOmero de vacantes ofertadas por el empleo de Auxiliar 
Administrstivo. COdigo 4044. Grado 12 an Ia Convocatoria No. 426 de 2016' 
- negrilla y subraya son mias -, al respecto le maniflesto: 

La Corte Constitucional en Ia Sentencia T-1 12 del 3 de marzo de 2014. Referenda: 
expediente 1-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de 
Ia autorizacion del uso de listas de elegibles, considers: 

8.2. En Ia medida que el mérito debe ser el criterio predominante pars seleccionar a 
quienes deben ocupar los cargos at serviclo del Estado, y Ia jurisprudencia de Ia corte 
he entendido que una interpretacion ajustada a Ia Constitución apunta a que cuando 
se trate de proveer una vacante de prado ipual. due tenaa Ia misma 
denominaciOn, el uso de Ia lista de elepibles es un deber v no una facultad del 
nominador, oor to tanto Ia admlnistracion deberá solicitar Ia respectiva 
autorizacion di las listas de elegibles sara los emDleos con vacancia definitiva. 

En el Acuerdo 159 de 2011 (mayo 10), de Ia CNSC "Pore! cusl se regismenta ía 
conformsciOn, orgsnizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles pars las entidades del Sistems Genera! de Carrara Administrativs, 
a las que splice Is Ley 909 de 2004", se hace referenda en el capItulo I del Titulo II a 
Ia conformacion y uso de las listas de elegibles. Concretamente el articulo 11 
preceptüa: 

"ArtIculo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad 
requiera y solicite Ia provision de una vscsnte v Ia CNSC verifigue aue 
dicho empleo cuenta con una lists de elegibles vipente, producto de 
Ia Convocatoria, Is CNSC autorizara su uso y realizare el cobro 
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respectivo, sia ella hubiere lugar, de con formic/ad con lo dispuesto an el 
articulo 38 del presente Acuordo. " Negriva y subraya son mias. 

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, an at artIculo 
20, indica quo so conforma de: 

Llstas de elegibles de Ia entidad: son las listas de elegibles conformadas dontro 
del proceso de solocciOn, para (a provision de empleos de carrera de una entidad an 
particular. 

Listas generales de elegibles: So trata de Ia agrupación de las listas de elegibles 
an firme y vigentos, conformadas dontro de Ia convocatoria para los empleos objeto 
del concurso, organizadas on orden de mérito y acorde a los parámetros ostablecidos 
an cada convocatoria. 

Para ol uso del Banco Nacional de Listas de Elegiblos, proceptüa ol artIculo 22 idom: 

"Articulo 22. (iso de listas de elegibles de Ia entidad. Cuando una 
entidad roquiera Ia provision de una vacante y Ia Comision Nacional del 
Sent/cia Civil veritique quo so agotO el quinto orden de pro visiOn 
establecido en el artIculo 70  del Docreto 1227 de 2005, Ia CNSC, 
ap/icando Ia definitiOn de emploo equivalonto establocida an ol numeral 
8°, adIeu/a 30  del presonto Acuordo, autorizara su uso y realizaré ol 
cobra respectivo, si a ello hubiere luger. 

Para Ia provisión de vacantes definitivas, Ia CNSC debe verificar si dentro de las 
listas de elegibles conformadas para Ia entidad solicitante existe alguna 
conformada para empleos iguales o equlvalentes. En caso de que oxistan listas 
de elegibles para emploos oquivalontes an Ia misma entidad, Ia CNSC utiliza dicha 
lista an estricto orden de mèrito; en caso contrario, aprueba at uso de las listas 
-generales de elegibles, de conformidad con lo establecido en ol articulo 23 idom: 
(Nogrilla y subraya fuera del texto). 

"Artfculo 23. (iso de listas generales de elegibles. Cuando una 
entidad requiera Ia pm vision de una Va canto y Ia CNSC verifique que con 
Ia aplicacion del criterio establecido an el articulo anterior no fue posible 
realizer/a, so procederé al uso de las listas generales de elegibles, a 
través del mocanismo de postulaciones. 

Paragrafo. El uso de fistas generales de elegibles se realizaré de manera 
exclusive por ol mecanismo de postulaciones, salvo quo pueda 
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proveerse con elgunos de los numerales que anteceden en e/ orden de 
pro vision establecido pore! artIculo 70  del Decreto 1227 de 2005'Negrilla 
y subrayas fuera del texto. 

El mecanismo de .postulacion al quo hace referencia Ia norma, se utiliza para el 
uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, el cual permite a un elecilbie manifestar su interés de ser nombrado 
an un empleo diferente al ciue concursó. Negrilla y subraya fuera del texto. 

La misma COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), desde mucho 
tiempo antes a Ia Convocatoria No. 426 de 2016— ESE, para conformar Ia lista de 
elegibles (Resolución No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para Ia E. 
S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante Ia CIRCULAR CNSC 005 de 
fecha: 23 de Julio de 2012, ya instrula que en todo caso, previo a proveer por 
encargo una vacante definitiva de un empleo de carrera, Ia entidad debera 
solicitar sin excepclon Ia respectiva autorizaclón ante Ia Comisión Nacional del 
Servlcio Civil, Ia cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada: 

Solicitud de autorizaclon suscrita y firmada por el Representante Legal 
de Ia entidad o quien tenga delegada dicha funciôn, caso en el cual deberá 
remitir copia del acto administrativo de delegación; 

La solicitud deberá contener Ia manifestación de cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el articulo 10  del Decreto 4968 del 7 de diciembre 
de 2007; 

Indicar el nUmero de empleos a proveer, as( como Ia manifestación clara y 
expresa de Ia denominación, cOdlgo y grado, conforme a lo dispuesto en los 
Decretos 785 de 2005 y2489 de 2006; 

Indicar si el empleo fue reportado a Ia Oferta PUblica de Empleos de 
Carrera OPEC, señalando su codigo de identif'icación; 

Certificación suscrita por el Representante Legal de Ia entidad, mediante 
Ia cual manifieste que se agotó el procedimiento establecido en el numeral 
2.1.1 de Ia presente circular y que el servidor püblico con derechos de carrera 
cumple con los requisitos establecidos en el artIculo 24 de Ia Ley 909 de 
2004; 

Certificación suscrita por el Representante Legal de Ia entidad, mediante Ia 
cual manifesto que el empleo para of que se solicita autorización se 
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encuentra en vacancia definitiva y quo no esté siendo desempenado por 
servidor alguno; 

g) En caso de roquerir prórroga para Ia provision mediante encargo, Ia 
solicitud deberé presentarse a Ia CNSC, con minimo un (1) mes de 
antelación. 

Tambien, el citado Decreto 1083 de 2015, en el Articulo 2.2.5.3.1. Pro vision de las 
vacancies definitivas. Inciso segundo, literalmente dispone: 

"Las vacantes definitivas en empleos de carrera se pro veeran en periodo 
de prueba a en ascenso, con las personas gue haven sido seleccionadas 
mediante el sistema de merito, de con formidad con lo esteblecido an Ia 
Ley 909 de 2004 a an las dispasiciones que regulen los sistemas especIficos 
de carrera, segUn corresponda." Negrilla y subrayas son mias. 

Respecto de los nombramientos y posesiones en provisionalidad posteriores al 27 
de Junio de 2019, Ia Ley 1960 de 2019, en el Articulo 1 (modifica el artIculo 24 de Ia 
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, literalmente dispone: 

"Prevlo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento 
provisional, el nombramiento o en quion este haya delegado, Informara Ia 
existencia de Ia vacante a Ia Comision Nacional del Servicio Civil a través 
del medio pue esta indiciue." Negrilla y subraya son mias. 

En Ia ResoluciOn No. 20182110170835 del 05 de diciombre de 2018 para Ia E. S. 
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de Ia Comisión Nacional del Servicio 
Civil - CNSC, me encuentro en el tercer (30) lugar, y cumplo con los requisitos del 
empleo a proveer quo estaba vacante a Ia fecha de mi peticiOn. 

Considerando que el Geronte del Sanatorlo de Agua de Dios - Empresa Social del 
Estado me indica que no está obligado a hacer uso de Ia lista de elegibles contenida 
en Ia Resolución N  CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 para proveer el cargo 
en vacancia definitiva desde el 15 de mayo de 2019, del cual hago mención en mi 
solicitud, dado que no hizo parte de Ia OPEC en Ia Convocatoria No. 426 de 2016", al 
rospocto le indico: 

La Corte Constitucional en Ia Sentencia C-319 de 2010, considora 

8.2. En (a medida que el mérito debo ser el criteria predominante para seloccionar a 
quienes deben ocupar los cargos al sorvicio del Estado, y Ia jurisprudoncia de Ia corte 
he entendido que una intorpretación ajustada a Ia ConstituciOn apunta a que cuando 
se trate de proveer una vacante de prado ipual, qua tenqp Ia misma 

20 



denominación. el uso de Ia lista de elealbies es un deber v no una facultad del 
nominador, Por to tanto Ia administracion deberá solicitar Ia respectiva 
autorizacion de las listas de elecilbles para los empleos con vacancla definitiva. 

De lo anterior, so deduce quo a partir de Ia Sentencia C-319 de 2010, "Ia solicitud de 
Ia putorizaclón del uso de listas de elecilbles deriva en una obliciacion para Ia 
entidad respectiva, y no en una mera facultad", ya quo an aras de garantizar Ia 
prevalencia de los mèritos como forma de provoer cargos de carrera administrativa, Ia 
entidad nominadora se oncuentra abocada a olevar tal soticitud y será (a Comisión 
Nacional del Servicio Civil - CNSC quien conformo a las normas de Ia convocatoria a 
partir del estudio técnico que adelante establezca Ia oquivalencia para proveor at 
omploo. 

Como siempre at Gerento de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA 
DE DIOS he manifestado Ia imposibilidad de accodor a ml petición, por cuanto las 
listas de olegiblos Unicamonto puodon sorvir de insumo para at nombramiento de 
las vacancias dofinitivas de los mismos empleos inicialmento provistos, 
considerando Ia inaplicabilidad on at caso concroto del articulo 7 de Ia Ley 1960 de 
2019, por at principio de irrotroactividad de Ia norma, at respocto manifiosto: 

El 9 del presente año, at JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO 
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN, 
actuando a favor del mérito, dontro de Ia acción de tutola instaurada por MARIA 
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana quo so oncontraba dontro de las mismas 
circunstancias fácticas yjuridicas a las mias, at encontrarse on una lista de olegiblos 
territorial an Bello, Antioquia, le fuoron tutolados sus dorechos fundamontalos. 

Lo más valioso de dicho folIo as que da aplicación a Ia "retrospectividad", y oxpono 
de manora clara y contundente Ia forma on Ia cual so debe aplicar Ia Loy 1960 de 
2019, por lo cual fundamentó su docisión on: 

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones jurIdicas 
con solidadas. 

4.5.1. Pot regla general las normas rigon hacia el futuro una vez son 
divulgadas. 

4.5.2. Excepcionalmente regiran retroactivamonto, quo a las lucos de Ia 
sontencia T —564 de 2015, so configura cuando: 

una norma expresamente contempla Ia posibilidad de ser apileada a 
situaciones de hecho quo so consolidaron con anterioridad a su entrada an 
vigencia, un ejemplo Clara de este instituto juridico as el establecido an el 
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articulo 29 constitucional, con forme al cual, an materia penal, Ia by permisiva 
o favorable, aun cuando sea posterior, so aplicare de pro ferencia a Ia 
restrictiva o desfavorable". 

Otra salvedad, es Ia ultreactividad, que consiste an: 

Ia ap!icacion de una norma quo he sido expresa a tacitamente derogada, 
a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar durante su vigencia, an Ia 
act ualidad so encuentran regidas par una nueva disposiciónjuridica". 

V a renglón seguido, anadio: 

"Adicionalrnente, so he aceptado Ia posibilidad de una tercera modabidad de 
aplicaciOn temporal de las normas, Ia cual, si bien, no encuentra desarrollo ni 
consagraciOn norm ativa expresa, he sido empbeada especialmente par Ia 
jurisprudencia del Consejo de Estado, Ia Carte Suprema do justicia y Ia Corte 
Constitucional, esta as, Ia retrospetivldad(14). En rebacion con esta figura, 
so he indicado quo ella consiste an Ia posibilidad de aplicar una 
determinada norma a situaciones de hecho gue, si bien tuvleron lupar 
con anterioridad a su entrada on vigencia. nunca vieron definitivamente 
consolidadas Ia situacion jurIdica pue de ellas se deriva. Dues sus 
efectos siguieron vlpentes o no encontraron mecanismo alguno gue 
permita su resolucion en forma definitiva. 

Segün Ia jurisprudencia de Ia corte constitucional y del Consejo de Estado, hay que 
toner en cuenta que Ia irretroactividad de Ia norma tiene unas excepciones y que 
para el caso en concreto donde una lista de elegibles aCm tiene vigencia; as decir, 
que quienes nos encontramos en lista (vigente dos altos hasta el 17 de diclembre 
de 2020), so nos aplica Ia nueva norma; as decir, Ia Ley 1960 de 2019 en el efecto 
RETROSPECTIVO. 

AsI mismo, Ia jurisprudencia he sido clara yes enfática an indicar que cuando no so 
tiene un derecho adquirido nos encontramos quo Ia situación féctica y juridica aCm 
continua en curso, pues Is lista de eleciibles cuenta con una viciencia de dos 
altos término dentro del cual Duede Ilepar a consolidar un derecho o no, as asi 
como Ia nueva norma Ia I_ev 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas 
de eleciibles pue se encuentren vigentes a Ia entrada an viciencla de Ia referida 
norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado quo as una situación jurIdica 
en curso, no so tienen derechos adquiridos, no so he consolidado an el tiempo por 
lo cual Ia nueva norma so debe aplicar an forma inmediata. 

So ha determinado asi que Ia irretroactividad do Ia by no tiene un carécter absoluto 
y, de hecho, Ia finalidad de retrospectividad consiste, precisamente en Ia protección 
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de los principios de equidad e igualdad y a Ia superaciOn de situaciones que afectan 
el valor de Ia justicia y Ia aplicacion de las normas de conformidad con los cambios 
sociales, politicos y culturales. 

Siempre se pidió al Gerente de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE 
AGUA DE DIOS E. S. E., doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ que las 
sentencias C-516 de 2016 y C-951 de 2014, se cumplari conforrne se dispone an 
Ia sentencia C-104 de 1993. Idem, Ia misma CORTE CONSTITUCIONAL, dieciocho 
(18) años después an Ia Sentencia C-539 de 2011. Referencia: expediente 0-8351 
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dispuso: 

"Todas las autoridades nublicas, de carácter adnpinistrativo o judicial, 
de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sametidas a Ia 
Constitucion ye Ia by, y quo, como parte de esa sujecion, las autoridades 
administrativas se encuentran obligadas a aca tar of precedente judicial 
dictado nor las AlMs Coites de Ia iurlsdiccion ordinaria, con tencioso 
administrativa y constitucional. (...)" Negrilla y subraya fuera del texto 
original. 

Respecto de Ia "OBLIGATORIEDAD DE ACATAR LA JURISPRUDENCIA 
CONSTITUCIONAL"; Ia misma Code, an Ia Sentencia C 621 de septiembre 30 de 
2015. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, reitera que esta 
se fundamenta an el respeto al principio de Ia seguridad juridica, el cual implica el 
respecto por las normas superiores y Ia unidad y armonia de las demás normas con 
éstas, de manera que al ser Ia Code Constitucional el órgano de cierre de Ia 
jurisdicción constitucional: 'SU JURISPRUDENCIAY EL PRECEDENTE JUDICIAL 
DICTADO POR ESTA, TIENE FUERZA VINCULANTE COMO FUENTE DE 
DERECHO" (...). 

El inciso 10  del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone quo las sentencias 
que profiera Ia Code Constitucional tendrán el valor de cosa juzgada constitucional y 
SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES 

Y LOS PARTICULARES". 
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VI. PRUEBAS 

DEOFICIO 

Solicitar al representante legal de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE 
AGUA DE DIOS, allegue con destino a este proceso, una copia de Ia renuncia del 15 
de mayo de 2019, de Ia titular del Empleo Püblico denominado AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no convocado en Ia oferta OPEC No. 
30861, junto con el acto administrativo (RESOLUCION) por medio del cual resuelve 
proveerlo el 19 de julio de 2019. 

B. DOCUMENTALES 

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Resolución CNSC - 
2018110174185 del 05 de diciembre de 2018 (Lista de Elegibles). 

Mi peticion con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019, 

Respuesta con Radicado No. 2019GR1 00005661 del 05 de agosto de 2019, 
proferida por el doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, 
representante legal de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA 
DE DIOS. 

Mi recurso de reposición con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 
2019. 

RESOLUCION No. 10.36.719 del 07 de octubre de 2019, proferida por el 
Gerente de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ. 

VII. COMPETENCIA 

En razón del Decreto 1983 de 2017. ArtIculo 10. Modification del articulo 
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del 
Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de Ia 
action de tutela, numeral 2, as competente Su Sefloria para conocer de esta 
acción constitucional, a prevención, porque esté dirigida contra una entidad pUblica 
del Orden Nacional. 
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VIII. JURAMENTO 

Mànifiesto bajo Ia gravedad del juramento quo no hepresentado ninguna otra acción 
de tutela .por los mismos hechos y dorochos. 

IX. NOTIFICACIONES 

Me notificaré porsonalmonto de Ia providoncla quo ationda y rosuolva ml potición, on 
Ia Carrora 53 B No. 5 - 11 dol Barrio San Rafaol - Galán de Bogota D. C. Corroo 
electrOnico: ann'macoin1783hotrnaiI.corn I Colular 311 47668 36/ 300 771 4360 

Atentamente, 

ANA MARIA CELY INSIGNARES 
C. C. NO 39.582.061 de Girardot 
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'S 	¶Ai1TCU0 DE AGUADE 010$ E.S. 
't 	4OPRfPO/pENCtA RE IWCA 

FE C, 	J2 jy HORA 	 - 

F1RM  

cADICADO No  

Doctor: 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 
Gerente SANATORIO DE AGUA bE DIOS E. S. E. 
CARRERA 9 No. 10 —69 I Edificio Carrasquilla — 20  piso 
Agua de Dios - Cundinamarca 

Ref. — RECURSO DE INSISTENCIA a ml peticion con Radicado No. 3279-2 de 
diciembre 10 de 20191  

Toda vez que en respuesta a ml peticion de copia de un acto administrativ02  en su 
Oficlo con Radicado No. 201 9GR10001 1971 de Fecha: 18-12-2019, fundamenta su 
negativa para expedirlo argumentando que constituye un dato sensible e involucra 
derechos a Ia privacidad o afecta Ia intimidad de una Empleada PUblica nombrada 
y posesionada en provisionalidad, motivo por el cual no es de obligatoria 
publicación, y su tratamiento es restringido, con fundamento en el Paragrafo del 
ArtIculo 26 3  de Ia Ley 1755 de 2015, manifiesto que insisto en ml peticiOn del 
documento; en consecuencia, interpongo dentro del terrnino legal el recurso de Ia 
referenda. 

Sustento de mi recurso de insistencia, es el siguiente frmndamento jurIdico: 

"La publicidad de las funciones páblicas (C.P. art. 209), es la condición 
esencial del flincionamiento adecuado de Ia dernocracia y del Estado de 
derecho; sin ella, sits instituciones tnutan de naturalezay dejan de existir como 
tales." Este derecho entonces constituye una garantla que materializa el 
princiio de democracia parzicij,ativa sobre el cual se estructura el Estado 

Le solicilo el agotamiento de la lista de elegibles pam (a Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE. 

2  La RESOLUCION pormedio del cual resuelve proveerun (I) cargo an vacancia definiliva del sisterna general 
de carrera administrativa denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, no 
convocado an Is oferta OPEC No. 30881; as decir, surgido con posterioridad a Ia convocatoria de concurso de 

méritos an Is Entidad. 

Articuto 26. Insistencia del solicitante an caso de reserva. Si Is persona interesada insistiere an su peticiOn 
de inforrnación o de documentos ante Ia autoridad que invoca to reserva, corresponderá at Tilbunal 
Administrativo con jurisdicción an at lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades 
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades 
distritales y municipales decidir an (mica instancia Si se niea 0 se acepta, total o parcialmente Is petición 
forrnulada. Subraya fuera del textô. 



colombiano, que a su turno fortalece el ejercicio de la ciudadania, en tanto 
permite 'formar "un ciudadano activo, deliberante, autónomo y crItico" que 
pueda ejercer un debido con trol de la act/v/dad del Estado ". (Corte 
Constitucional. Sentencia C-274/1 3. Referenda: expediente PE-036. Magistrada 
sustanciadora: MARk VICTORIA CALLE CORREA) 

En igualsentido, en la sentendia C-711 de 1996, la Corte recordO: 

"Es imprescindible prop/c/ar el desarrollo del princ4pio de public/dad 
en el que se ubica laposibilidadde realización eject/va de la democracia 
partic4ativa consagrada en el articulo 3 constitucional, para lo cual, se 
requiere de una ejIcaz garantIa del derecho a acceder a la información 
püblica para que los gobernados, titulares del derecho y el deber de 
ejercer con trol sobre las autoridades püblicas invest/dos de poder para 
adoptar dec/s jones en temas de interés general, lo ejerzan." 

Contrario al art. 40 Constitucional, si el desempeno del poder, en los distintos 
ámbitos del Estado, fuera clandestino y secreto, no seria posible que el ciudadano 
pudiera participar en la conformacion, ejerciclo y control del poder politico. 

El derecho de acceso a los documentos pUblicos persigue fines constitucionalmente 
legitimos y garantiza la participaciOn democrética, el derecho a Ia informacion, y a 
la transparencia de la gestion püblica. 

La informaciOn contenida en el documento pUblico (RESOLUCION) solicitada en ml 
petición con Radicado No. 3279-2 de diciembre lo de 2019, noes una informaciOn 
reservada por cuanto no contiene informaciOn que afecte la intimidad de la 
Empleada Püblica nombrada y posesionada en provisionalidad en un cargo del 
sistema general de carrera administrativa, de mi interes en un concurso de méritos. 

Me notificare personalmente de la providencia que atienda y resuelva ml recurso de 
la referenda en la carrera 53 B No. 5 - 11 del Barrio Galän de Bogota. Acepto 
notificaciOn personal al Correo electronico: annymacein1783hotmaiI.com  

Atentamente, 

-lrna igno- 	I 
ANA M4RIA CEL .INSICNARES 
C. C. NA. 39.582.061 de Girardot 



REPUBUCA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PCJBLICO 

ZGADO CUARENTA V DOS (42) CXVII DEL CIRCUITO 
CARRERA 101 N 14-33• P1w 13* TELEFONO 2824619 BOGOTA D.C. 

ccto42bt@cendojnmajudlcl&.€ov.co  

MARIA CELlS INCINARES 
macein1783@hotmail.com  
OTA D.C. 

No. 0010 

ACCION DE TUTELA No. 2019-0832 
ANA MARIA CELlS INCINARES 
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y 
OTROS 

Coiiun1coIe que este Despacho Judicial, mediante providencla de 13 
del enero de 2020, ADMITIO Ia acción de tutela de La referenda, y 
orceno notificarlo (s) conforme y en los términos .ordenadps en el 
refbrido auto 

El 

NELSON ALVAREZ CAST 



REPOBLJCA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBUCO 

IUZGADO CUARENTA V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
CARRERA HY NO 14-33- Piso 130  TELEPONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C. 

ccto42btcendoJ.ramajudIcIaI.gov.co  

, D.C., 13 do enero do 2020. 
No.- 0016 

NACIONAL DE SERVICIO CIVIL 

D.C. 

RE FERENCIA: 	ACCION DE TUTELA No. 2019-0832 
AC CIONANTE 	ANA MARIA CELIS.INCINARES 
AC CIONADOS: 	COMISION NACIONAL DE SERVICTO CIVIL V 

OTROS 

Co unfcole que este Despacho Judicial, mediante providencia de 13 
de enero de 2020, ADNIITIO Ia acclón de tutela de Ia referenda, y 
oreno notiflcarlo (s) conforme y an los términos ordenados an S 
ref rido auto, del cual Be anexa copla, junto con copia del escrito de 
tut laysusanexos. 

El 

NELSON ALVAREZ 



REPUBUCA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PIJBUCO 

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVXL DEL CIRCUITO 
CARRERA 10 NO 14-33- Piso 130  TELEFONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C— 

ecto42bt@cendoj.mmajudicial.gov.co  

, D.C., 13 do enero de 2020. 
No.- 0017 

AGUA DE 0105 

D.C. 

RE ERENCIA: 	ACCION DE TUTELA No. 2019-0832 
AC IONANTE 	ANA MARIA CELlS INCINARES 
AC IONADOS: 	COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL V 

OTROS 

Coinunfcole que este Despacho Judicial, mediante providencia de 13 
de enero de 2020, ADMITIO Ia acción de tutela de Ia referenda, y 
ord no notificarlo (s) conforme y en los tOrminos ordenados en el 
ref rido auto, del cual so anexa copia, junto con copia del escrito de 

El 

y sus anexos. 

NELSON ALVAREZ CAST 



Repüblica de Colombia 
Raina Judicial del Poder Pdblic 

JUZGADQ CVARZNTA Y DOS. (42) CIVIL Dfl CZRCUITO 
.Bogotd D.C., trece (13) de enero de dos ml! veinte (2020) 

Expediente: 	11001-31-03-042-2018.00832-00 
Proceso: 	ACCIONDE TLJTELA 
Accionante (s): ANA MARIA CELY IIYS1NARES 
Accionado(s): 	COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL yOTRO 

z atencion al anterior escrito de tutela y conforms Ic regulado en a! Decreto 
de 1991, el Despacho dispone: 

1° ADMITIR ía presente ACCION DE TUTELA irvstaura4a en noinbre 
per ía señora ANA MARIA CELl' INSINARES ldentzficada con ía C.C. 

582.061, contra Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y 
rORlO AGUA DE DIOS. 

invoca como presuntasnente conculcado los tierechos fUnd amentales al 
igualdad, debidopmceso y seguri4adjurl.dica. 

20  OFICIAR por Secretarla, con copia del escrito de tutela y Ia petition 
que ja motiva -tier traslado-, pot el medlo mas expedito y eficaz, a las entidades 
acci$nad para que a frauds de sit(s) Representante(s) Legal(as) y/o quien(as) 
hag4t(n) sus vCces, enforrna directa y/o per conducto defuncionarlo legalmente 
acr$iitado pam ella y quien para el efecto deberd demostrar La representation 
o fc4ultad legal del caso; en el término de un (1) dIa, contado a partir de Ia 
nott)licaclOn de estaprovWencia, se sirua(n)pronunclarse acerca de ía presents 
acciqn constitucional ast come remitir copia de toda ía documentation que 
pos4an en cuanto a los hechos de que da cuenta ía action de tutela de Ia 
refefencia y ejerz.an  sits derechos de defertsa y contradiction. 

° NOTIFIQUESE a las panes par el medio mds expeti Ito y eficaz. (Art. 16 
2591191 en cort4 con-art. 5 Dde. 306/ 92) y adviertasele a La entidad 
nada que lafalta de respuesta hard presumir ciertos los hechos en que se 
a ía action (Art. 20 Dcto. 2591/91) y, tenga en cuerita el reclamante que a! 
juramertto to hard acreedor a las sanciones pm vistas en ci COdigo PenaL 

COM1JNIQUESR Y CUMPLASE, 

LA JUEZ 

OPJGINAL FIRMADO 
noR iwwom GONZAIZZ nOnz 
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UBLICA DE COLOMBIA 
RAMADICIAL DEL PODER PUBUCO 

)UZGADO CUATA  V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
CARRERA 1094° 	P1w 13°TELEFONO2 824679 BOGOTA D.C. 

Seor(a): 
AN4k MARIA CELY 
Anr$ymaceinl 783 
BOGOTA D.C. 

No. 0084 

CIA: 	ACION DE TUTELA No. 201 9-0832 
JTES: 	AN MARIA CELV INSIGNARES 
)OS: 	COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V 

Cofliurilcole que este 0: 
enro de 2020, DECLA 
ref+rencia, y ordeno notE 
de Ia referida sentencia. 

El $ecretario, 
1- 

N EU 

cho Judicial, mediante sentencia de 27 de 
IMPROCEDENTE Ia accion de tutela de Ia 
lo (s) conforme yen !os térniinos ordenados 

ALV 



REPUBUCA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PCJBLICO 

IUZGAOO CUAR[NTA  V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
CARRERA 10' N' 14f33- PieoI30  TEISFONO 2824679 BOGOTA D.C. 

ON NACIONAL 
	

SERVICIO CIVIL 
.aov.co 

rama No. 0085 

RFERENCIA: 	ACION DE TUTELA No. 201 9-0832 
AdCIONANTES: 	A1'4A MARIA CELY INSIGNARES 
AdCIONADOS: 	XjMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V 

Otos  
ConunfcoIe que este Depacho Judicial, mediante sentencia de 27 de 
e$ro de 2020, DECLAR0 IMPROCEDENTE Ia acciOri de tutela de Ia 
referenda, y.ordeno notlfiarIo (s) conforme yen los términos ordenados 
della referida sentencia. I 

El ecretario, 

I ALV 



RPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA )).JDICIAL DEL PODER PUBUCO 

IUZGADO CUARINTA  V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
CARRERA 10 W 14-bS- Piso 130 TEJSFONO 2824679 BOGOTA D.C. 

TORLO AGUA DE 
.cO 

A D.C. 

No. 0086 

ION DE TUTELA No. 201 9-0832 
MARIA CELY INSIGNARES 
IISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V 

/ 
inicole que este Depacho Judicial, mediante sehtencia de 27 de 
de 2020, DECLARb IMPROCEDENTE Ia acclon de tutela de Ia 

mcia, y ordeno notifidarlo (s) ponforme yen los terminos ordenados 
referida sentencia. I 

retario, 
er 

NE LSO'4 ALVAREZ S1EP 

.7) 

de 

El 



JUZGADO 

RAMA 
ILICA DE COLOMBIA 
IAL DEL PODER POBLICO 

oil 
zi! 

04 DC 0 

DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

1 

Bogota, D.C., 	(27) do enero de dos mil veinte (2020). 

PROCESO No.: 	I IOQI-31.03-042-2019.00832.00 
CLASE: 	ACIÔN DE TUTELA 
ACCIONANTE: 	AN4 MARIA CELY INSIGNARES 
ACCIONADO: 	COMISIoN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E. 

SA ATORIO AGUA DE DIOS 

Agotado of trémlte establ'cido por Is ley so procede a emitir fallo de rimera 
fda dentro do Is acciôn d* tutela do Ia referenda an los sigulentes ternilnos: 

ANTECEDENTES 

ANA MARIA CELY INSIbNARES, actuando an nombre proplo, sollcitO of 
amaro do sus derechos fundacnentales al trabajo, Is Igualdad, of debido proceso y 
Is 4guridad juridica, los cuaIs considero Iesionados por parte de Is COMISION 
NA4IONAL DEL SERVICIO CIJVIL y of E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS. 

Como sustento féctico, snaIO quo en cumplimlento de las previslones de Is 
09 de 2004, expidiO sendqs acuerdos medlante los cuales convocO a concurso 
to do méritos pare prove4 65 vacantes pertenecientes al Slstema General de 
ra Admlnistrativa del E.4.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, do conformidad 
Convocatoria No. 426 42018. 

IndIcO quo participó an ça mlsma y superO todas las pruebas apllcadas al 
r do Ia convocatoria, oc$ipando of tercer puesto an Is Ilsta de eleglbles del 

so denominado "AUX!L4.AR ADMINISTRATIVO CarJigo 4044 Grado 127 , 

ido bajo of cOdigo OPEC No. 30881, cuya lista de eleglbles tue conformada 
ante Is ResoluclOn No. CI?ISC.201  8110174185 del 05 de diclembre do 2018 y 
na vigencia de dos años,sogQn Is referida convocatoria. 

AgregO quo una vez no,$brados an los respectivos cargos los dos primeros 
de la lista, pasO a ocupar of p 1mer lugar de Is misma, para an consecuenciaser 
nonjthrada an of cargo de "AL4OL!AR ADMINISTRATIVO COdigo 4044 Grotto 17, 
of 4ial entrO en vacancla definitIve  al 15 de mayo do 2019. 

Sin embargo, manifesto 
pr$entO derecho de peticlOn 
conra del acto administrativ 
desl6n que de Igual forms to 
a 14 jurisdicciOn constitudionE  

:ue ante of sllencio do las entidados convocadas, 
118 do junio do 2019 y recurso do roposicion 14? 
quo negO su solicitud of 20 do agosto de 20%O, 
iltO desfavorablo a sue lntereses y por lo que%ØIe 
an salvaguarda do sus derechos fundamenffls, 
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pues considerO que Ia entidad $onvocada debe hacer una aplicaciOn retrospectiva 
de l4s disposiciones contenid4 an at numeral 40  del articulo 31 de to Ley 909 de 
2004 con to reforma introduci4 pore! articulo 60  de La Lay 1960 de 2019, a fin de 
supi r otras vacantes no ofe4das en [a convocatoria inicial pero que guardán 
iden idad con el cargo at cual apirO ]a accionante. 

PROCESAL 

Mediante auto datado 13 de enero de 2020, se avocO conocimiento de to 
pres1ente acción, y se ordenO c3ficiar a las dependencias accionadas, para quo se 
pror unciaran respecto de las PNtensiones  de to tutela. 

La EMPRESA SOCIAL dEL ESTADO SANATORIO AGUA DE DIOS, ap&ó 
a Ia subsidiariedad pare indica que si bien los hechos de to tutela son clertos, to 
acci nante omitiO informar que presentO recurso de insistencia de conformidad con 
el C digo de Procedimiento A Iministrativo y de to Contencioso - Administrativo, 
por lo que no es el juez de Mitela el juzgador natural para el caso sometido at 
con cimiento de to jurlsdiccion constitutional. 

Por su parte,Ia COMIS!6N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustro frente 
at p oceso de selectiOn adeladtado  at interior de Ia Convocatoria No. 426 de 2016 
y a ilicitO despachar desfavdrablemente las peticiones de to señora CELY 
INS GNARES, pues de con fornidad con las disposiciones aplicables at tema y at 
mor iento de to convocatoria p ThIlca que se hiciese, no es posible a estas alturas 
moc ificar el reglamento de las nismas, en virtud del principio de seguridad juridica 
con we so revisten las actuaci nes de Ia administracion. 

No obstante, pese a quej en auto del 14 de enero de 2020 se requiriO a Ia 
COIj,IISION NACIONAL DEL SRVICIO CIVIL para quo suministrase los datos de 
las cinco primeras personas que componian to lista de elegibles para el cargo de 
AukIL!AR ADM!N!STRA TI VO, COdigo 4044 Credo IT, to entidad guardo silencio. 

ONSIDERACIONES 

Do Ia acci6n de tutela. 

El articulo 86 Øø to Carta iispone que to action de tutela as un mecanismo de 
def4nsa judicial que permife °Ia protection inmediata de sus derechos 
co4titucionales fundamentalé cuando quiera que Ostos rests/ten vulnerados o 
am4nazados por Ia actiOn ol ía omisiOn do cualquier eutoridad pUb/ice". Este 
me4anismo de protectiOn es ekcepclonal,  pues es residual y subsidiario. 

De alli que solamente poceda cuando (i) el afectado no disponga de otro 
met io de defensa judicial en elJordenamiento juridico—caso en at cual to tutela entra 
a s Ivaguardar de manors prirjcipal los derechos fundamentales invocados—, o 0)0 
cua ido existiendo otro medio tie  defensa judicial at alcance del tutelante, este (a% 
no esulta idóneo ni eflcaz para el amparo de los derechos conculcad9%Io 
am' nazados, o (b) Is tutela s4 torna necesarla como mecanismo transitorio ra 
evit ir Ia ocurrencia de un perjdicio irremediable.1  

'En e wdC I. Cone COn,IIuKIOS ha pre 	qUC nO cabe dude a ue los jueces flen osa Sided en ajanto lee owre3ponde Is 



Procedoncla oxcopclonal do Is acctón do tutela pare controvertir actos 
administrativos expedidos an ol marco de concursos do mOrltos. 

Sobre este punto ha sido extensa Is Jurisprudencia do Is Corte Constitutional, 
Is cual senala quo: 

'j..j 10 actIon do tutela es Improcedente corno mecanismo principal pare protegor derechos 
fundamentales que resulteri emenatados 0 vulnerados con ocaslOn do Is expediclOn do actos 
administrativos, ye quo pare controvertir Is tegalidad do elba están previstas eccionos 
pertlnentes an Is Jurisdiccion contencbosa administrativa, an las cuabes as puede solleltar desde 
Is demands coma medlda cautelar Is suspension del acto. 2  

Es decir, Is regla general as que Is acciOn do tutela es improcedente pare 
controvertir actos 'administrativos expedidos en el marco de concursos de meritos, 
sin embargo Is Corte Constituclonal he dicho quo Is regla adrnite dos excepciones: 

(I) cuando el accionante Is ejerce como mecanlsmo transltorlo pare evitar un perjuiclo 
Irremediable, el cual debe cumplir con los requlsitos do ser Inmlnente, do requerir rnedidas 
urgentes, do ser grave y do ser Impostorgable; y, (II) cuando el medlo do defense existe, parc 
an Is practice as Ineflcaz pare amparar el derecho fundamental cuya proteecbon so Invoca y 
qua on caso CM no ser garantizado, so traduce an un clam perjuicio pare el actor. 

Pars Is prlmera excepciOn, as observa que he sido reiterada Is posiclOn do Is 
Corte Constituclonal an el sentido de aflrrnar que Ia tutela debe ser vista como un 
lnstrumento ldOneo pare Is protection do los derechos fundamentales de las 
personas perjudlcadas at: I) desconocer el derecho de quien luego de haber agotado 
el proceso do evaluaciOn, selection o en un concurso de meritos convocado pare 
proveer un cargb, obtiene el primer luger al final del mismo, ii) ignorer los derechos 
de Ia poblaciOn que goze de protection constitutional reforzada y ill) Is entidad 
encargada del concurso as spade o desconoce las re9ias del concurso, rompe Is 
lmparclalldad con Is cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso. 

Para Ia segunda exception, he ensenado Is Jurlsprudencia constituclonal que 
Is valoracjOn do esos mecanismos altemos no debe hacerse an abstracto, sino quo 
an cada caso concreto debe determinarse estrictamente su idoneidad, eficacla y 
proporcionalidad pam lograr el amparo efectivo de los derechos fundamentales 
invocados sin menoscabar los do otros cludadanos. 

EL CASO CONCRETO 

En el caso an examen, los problemas Iurldlcos a resolver as sintetIzan an: 
I) establecer silas dependencias convocadas vulneran los derechos fundamentales 
alegados per ANA MARIA CELY INSIGNARES, al negarse a proferir los actos 
administrativos de nombramiento an carrera pare Is vacante 0AUXUAR 
ADMINISTRA TI VO COdIgo 4044 Grade 12', el cual entrO an vacancia definftiva el 
15 de mayo do 2019 an Is E.S.E. SANATORIO AQUA DE DIOS y II) do ser 

fimiativo el segundo de los cuestionamientos, determiner Is viabilldad de ordenar 
a 	y a Is E.S.E. el nombramlento de Is accionante an el mentado cargo y por 

a action constltuclonal de tutela. 
p 

e,Mn aularIzada pea ucflfli ii Jues omistitudonS ii imparo dl sua derecho. SdamsSls ourdo In pm1dendn, 'rtsSdae como 
Ithi emonoda do Un j,*Z 0 Uuntr', Ice dncottzcin 0 ilT'*1fl. 
Case Conflidnt Sflndi 7-244 do 200, quo rttre Ic dicho on semencla 1-614 do 2003. 1-435 de 2005,1-aUdi 2006 yl-620 Of 

2005 
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Sea of momenta para i iterar que Is acción do tutela, por su Jaracter 
6xceDcional, no es el mecani kmo pam obtener el reconocimiento do derechos 
cuar exista otra via de del msa administrativa o judicial dispuesta pra ello, 
exoe3to si as Ilegase a config war un perjuicio irremediable, el cual he de estar 
prob tdo con elementos y razc nes do urgencia e impostergabilidad que precisen 
acci n inmediata del juez const1tucional con el fin de evitar tal dana. 

Siendo !o  anterior ast, véAse que en el expediente no hay prueba algitna con 
Ia ci al se muestre que para Is 3ccionante serla excesivamente gravoso esberar  Is 
deci: ion a adoptarse por pa4 del Tribunal Administrativa do Cundinamrca, al 
inter Drdel trámite del recurso 4e Insistencia que lnterpuso Is accionante en contra 
del r curso de reposiciOn que Ne resuelto por Is accioriada SANATORIO AGUA DE 
DIO , segün Resolution No. 10136.719 del 04 do octubre do 2019, pues ciertrrnente 
as y como to informo Is porte p siva, que en este puntual momento de Is actuatiOn 
Sn nistrativa, el juez natural p ra resolver of caso sometido ante esta Juzgadora es 
el Ti bunal Administrativo resp diva, de conformidad con las reglas que hgen el 
dere ftho de peticiOn desarrollad en las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015: 

AR11CULO 26. INSISTENCI DEL SOLICITANTE EN CASO DE RESERVA. icArticulo 
modificado por el articulo 1 d* Ia Ley 1755 do 2015. El nuevo texto es S sigulente:' Si Is 
persona Interesada Insisliere ei su petition do inforrnaclon ode documentos ante Ia âutoridad 
quo Invoca Ia reseiva, cores onderâ al Tribunal Admlnlstrattvo con lurlsdlcclt5n en of 
lunar donde se encuentren Ds documentos, of pp trata do autoridades naâlonales. 
departarnentales o del DIstrtt Capital do Bogota, a & juez admfnlstmtivo si setmta do 
autoridades distritates y muntcales decidlr en Unica Instanpip p1 so nlona p so acoøta, 
total p parclalmonto Ia pejipibn formulada. Para ella, S fundonarlo respectivo eiriviard Is 
documentation correspondlent al tlbunal a at juez admlnistrativo, all cual decldirt denim do 
los diez (10) Was slgulontes. (.. ).' (Resaltados del DespachO) 

Si Ia anterior no resullare suflclente n6tes6 aqul que Is señora AMA MARIA 
CEL (INSIGNARES no está cla sificada comô una persona de Is tercera edad, en S 
plen rio no aparece que ostente alguna situation de dlscapácldad determlnahte que 
Is in pida Is disputa efectiva de sus derechos en otros escenarios judiciàles, ni 
tam; oco que en su nücteo far iliar haya unä persona con esas caracteristicas, y 
ante Is falta do una breve exposition de Is compositiOn, gastos e iñgresos 
men uaIes de Is familia de Is tulelante es imposib!e determinar si tiene Is caIdad de 
sujel de especial protecciOn c nstitucional por bajds recursos econOmicos 

Asi, entonces, esta acciOr no busca remplazar los procedimientos orcinarios, 
no e una suerte de instancia adicional a las ya existentes, ni un mecanisTo  pam 
sust uir otras acciones judicialE s, pues su propOsito especifico es el de otorgar a Is 
pets ma una protecclOn efectiv i do sus derechos constitucionates fundaméntales, 
do s .ierte que no se puede pi etender que a traves de esta especial acdion, se 
ado; ten deterrninaciones comc las solicitadas, por cuanto el juez constituclonal 
do itola no esth Ilamado a invadir In autonomla do gue pozafl otras 
autc idados lurlsdiccignales pare sus pronunclamlontos, salvo quo pe den 

istancias de relevancia constitutional circi quo ameriten Is toma de deqisiopes 
inm diatas para conjurar un th fto irreparable, situaciOn que aqul no se enbuettra 
prob tdo, ya que no sOlo no se ncuentra acreditado un perjuicio Irremedia4iè$ do 
los h chos expuestos as evider cia su existencia, haclendo improcedente el #aro 
slaut ,ra coma rnecanismo dire to o transitoiio. 	 Iii I 
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Pot Ic apenas dicho, se dectararé Is Improcedencia de Is accion de tutela y por 
sustracciOn•de materia, nada so resolverA at respecto del segundo problema juridico 
formulado por este despacho. 

DECISION 

En mérito de lo expuesto, at JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL 
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., adminlstrando justicia an nombre de Is RepCibllca 
de Colombia y por autoridad de Ia Ley, 

RESUELVE 

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE to acciOn de tutela Incoada por 
ANA MARIA CELY INSIGNARES, conforme lo expuesto an Ia parte considerntiva 
y mottva del presente proveldo. 

SEGUNDO: NOTIFICAR Ia anterior détermlnaciOn, de conformidad lo 
normado an los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 e Informar a las partes 
quo contra esta decision procede Unicamente Is ImpugnaclOn, Ia cual podrA 
interponerse dentro do los ties Was sigulentes a su notlficacion, de conformidad con 
of articulo 31 ibldem. 

TERCERO: Si el presente fallo no as impugnado, REIVIITIR el expediente a Is 
Honorable Corte Constitucional pam su eventual revisiOn, de ser excluida procedase 
a su archivo. 

Notlfiquese 

LaJuez, 



Bogota D.C. 29 de enero de 2020 

SEFIOR 

JUEZ CUARENTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.0 

E. S. D. 

JIIZ6RUU 42 CML R. 

REFERENCIA 	ACCION DE TUTELA 	 JRli39'28W1221L  0j1282 

PROCESO No 	11001-31 -03-042-2019-00832-00 

ACCIONANTE 	ANA MARIA CELY INSIGNARES 

ACCIONADO 	: 	COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E. 
SANATORIO AGUA DE DIOS 

ASUNTO 	 INTERPOSICION DE RECURSO 

ANA MARIA CELY INSIGNARES, identificado con Cedula de Ciudadania No. 
39.582.061 de Girardot-Cundinamarca, por medio del presente escrito concurro ante 
ustedes con todo respeto, y con el propásito de INTERPONER RECURSO DE 
APELACION en contra del fallo fechado 27 de enero de 2020, mediante el cual se 
declarô improcedente, Ia decision se argumentó principalmente en el hecho, de que se 
considera que de acuerdo a Ia apreciacian del Juez primogénito, que no existia prueba 
alguna con Ia cualse muestre que para Ia accionante, seria excesivamente gravoso 
esperar Ia decision a adoptarse, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al 
interior del trámite del Recurso de Insistencia, que interpuso Ia Accionante en contra del 
recurso de reposiciôn, que fue resuelto por Ia accionada Sanatorio Agua de Dios, 
segün Resoluciôn No. 10.36.719 del 7 de octubre de 2019, pues ciertamente es y como 
to informO Ia parte pasiva, que en este puntual momento de Ia actuaciOn administrativa, 
el juez natural para resolver el caso sometido ante esta juzgadora es el Tribunal 
Administrativo respectivo, de conformidad con las reglas que rigen el derecho de 
peticiOn desarrollado en las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015. Por considerar que 
no es el mecanismo para obtener el reconocimiento de derechos, cuando existe otra 
via de defensa administrativa o judicial dispuesta para ello, excepto si se Ilegase a 
configurar un perjuicio irremediable, el cual ha de estar probado con elementos y 
razones de urgencia e irrespostergabilidad que precisen acciOn inmediata del juez 
constitucional, con elfin de evitar tal dano. 

Asi mismo se considerO que Ia suscrita no está clasificada como persona de Ia tercera 
edad y que en el plenario no aparece que abstente ninguna situaciôn de discapacidad 
determinante, que le impida Ia disputa efectiva de mis derechos en otros escenarios 
judiciales, ni tampoco que el nucleo familiar haya una persona con estas 
caracteristicas, y ante Ia falta de una breve exposiciOn de Ia composician, gastos e 
ingresos mensuales, de Ia familia de Ia tutelante, es imposible determinar si tiene Ia 
calidad de sujeto de especial protecciOn constitucional por bajos recursos econOmicos. 

Asi mismo concluyo: 
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"Ash entonces, esta acciOn no busca remplazar los procedimientos 
ordinai'ios, no es una suede de instancia adicional a las ya existentes, ni un 
mecanismo para sustituir otras acciones judiciales, pues su propOsito 
especIfico es el de otorgar a Ia persona una protecciOn efectiva de sus 
derechos constitucionales fundamentales, de suede que no se puede 
pretender que a (raves de esta especial acciOn, se adopten 
determinaciones como las solicitadas, nor cuanto el juez constitucional 
de tutela no está Ilamado a invadir Ia autonomla de que qozan otras 
autoridades jurisdiccionales para sus pronunciamientos, salvo que se 
den circunstancias de relevancia constitucional que ameriten Ia toma de 
decisiones inmediatas para conjurar un dano irreparable, situaciOn que aqui 
no se encuentra probada, ya que no solo no se encuentra acreditado un 
perjuicio irremediable ni de los hechos expuestos se evidencia su 
existencia, haciendo improcedente el amparo siquiera como mecanismo 
directb o transitorio." 

Es importante señalar que, dentro de Ia decision recurrida, en ningUn momento el Juez 
de Primera Instancia desconociO Ia violaciOn de mis derechos fundamentales y 
constitucionales deprecados, cuando Ia accionada Ia empresa social del Estado, 
Sanatorio Agua de Dios, descentralizada de Ia Rama Ejecutiva del orden nacional, 
desconoció mi condiciOn de persona, que previo cumplimiento de los requisitos y 
condiciones fijadas par Ia Ley, como aspirante, fui seleccionada mediante el sistema de 
meritos, para integrar el tercer (30) puesto en Ia tista de elegibles (vigente par dos anos) 
en el Empleo Püblico denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. COdigo 4044. Grado 
12, ofertado a través de Ia Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera convocatoria 
E.S.E. En razôn que ya se hablan agotado los dos primeros puestos de Ia lista de 
elegibles y habia surgido una vacante a proveer, dentro de Ia convocatoria referida. 

En gracia de discusian de los reparos que tuvo Ia decisiOn recurrida, para no amparar 
los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a Ia instancia de 
alzada que se dé aplicaciOn al Numeral Primero del Articulo 6, del Decreto 2591 de 
1991, en el sentido de que se conceda el amparo, como mecanismo transitorio, para 
evitar un perjuicio irremediable, en razOn, que el concurso tiene una vigencia de Dos (2) 
años, y en el caso, que se interponga Ia acciona judicial ordinaria a contencioso 
administrativa, su durabilidad en el trámite procesal, como minimo, se tardaria más de 
Tres (3) años, por lo tanto seria infructuoso el resultado de trámite de dicha decision, 
ademas soy madre cabeza de familia, del menor ANGEL GABRIEL SUAREZ CELY de 
5 años, en Ia actualidad igualmente, estoy sin trabajo y con el empleo del concurso, 
seria para cubrir los gastos necesarios de mi minima vital y de mi menor hijo. 

Con respecto a esta situaciOn, es importante traer un breve resumen, tanto desde el 
punto vista legal, como lo que han conceptuado nuestros máximos Tribunales de 
Justicia: 

EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD consagrado en el articulo 53 de Ia ConstituciOn 
Nacional, el principio de favorabilidad implica, que en caso de duda en Ia interpretaciôn 
de las fuentes formates de derecho a de acogerse aquella más favorable al trabajador. 

ViolaciOn al DERECHO AL TRABAJO, considero que at haberse acatado un 
procedimiento de seleccion no consagrado en Ia ley se vulnero tambien el derecho al 
trabajo. 
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DETIJTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS 

LA CORTE constitucional se ha pronunciado en reiteradas veces sobre este tema es 
asi como traemos acolacion apartes de Ia Sentencia T-397 de 1997 con ponencia del 
MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL: 

Cuando se trata de solicitudes de amparo relacionadas con los actos 
administrativos, esta CorporatiOn ha precisado Ia impertinencia de Ia actiOn. Ello 
porque Ia via para impugnar dichos actos es Ia contencioso administrativo y 
dado el caracter subsidiario de Ia Tutela, ésta resultaria improcedente excepto 
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. No obstarite, Ia 
Code ha admitido Ia posibilidad de que el juez constitucional ordene ía 
inaplicaciOn de disposiciones legales y de los actos administrativos de caracter 
general o particular que fueron expedidos con base en aquellas, cuando se 
acredite plenamente en cada caso particular Ia existencia de un petjuicio que: (i) 
produzca de manera cierta y evidente Ia amenaza grave de un derecho 
fundamental; (ii) de concretarse el riesgo no sea posible reparar el dano que ello 
origine; (iii) presente un eminente acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante 
Ia medida de protecciOn; y, (v) dada Ia naturaleza e importancia de los hechos Ia 
urgencia de Ia tutela de los derechos fundamentales..." 

En sentencia T-045 de 2011, Ia Corte Constitucional con respecto a Ia procedencia a Ia 
acciOn de tutela contra actos administrativos concretamente en concurso del INPEC, 
considerá: 

.3.2. En el caso concreto, Ia Sala considera que Ia tutela procede para evitar Ia 
ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez (i) que el proceso de selection 
para ocupar el cargo de dragoneante del INPEC se encuentra en desarrollo, es 
decir, se necesita una action de protecciOn inmediata; y (ii) no existe otro 
mecanismo más eficaz que Ia acciOn de tutela para evitar Ia vulneraciOn de sus 
derechos en Joe go, primero, porque el peticionario ya agotO los recursos de 
reclamation ante Ia entidad accionada, y segundo, porque como bien lo ha 
reconocido Ia jurisprudencia constitucional, Ia via contencioso administrativa no 
es el mecanismo idoneo para evitar Ia ocurrencia de un perJuicio irremediable en 
concursos de meritos.... 

PRETENSIONES 

Solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogota Sala Civil, Revoque el fallo atacado 
dentro de esta Accion de Tutela y como consecuencia de ello, se acceda a amparar 
mis derechos FUNDAMENTALES Y CONSTITUCIONALES vulnerados, de acuerdo a 
lo esgrimido en Ia solicitud de declaraciones de Ia AcciOn de Tutela, objeto de esta 
impugnaciOn, de no accederse a Ic anterior suplico. se  de aplicacion al Numeral 1, 
Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en el sentido de .que se conceda como 
mecanismo transitorio. 

PRUEBAS Y ANEXOS 

Aporto como pruebas las siguientes: 

Registro civil de nacimiento de mi menor hijo ANGEL GABRIEL SUAREZ 
CELY. 
Declaracion extra juicio. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO 

ConstitUción Politica de Colombia 

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran Ia misma 

proteccian y trato de las autpridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 

oportunidades sin ninguna discriminaciOn por razones de sexo, raza, origen nacional 0 

familiar, lengua, religiOn, opiniOn politica o filosOfica. El Estado .promovera las 

condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de 

grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas 

personas que, por su condiciôn econOmica, fisica o mental, se encuentren en 

circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra 

èllas se cometan. 

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las 

autoridades por motivos de interes general o particular y a obtener pronta resoluciôn. El 

legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar 

los derechos fundamentales 

Articulo 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones Judiciales y 

administrativas. 

Articulo 86. Toda persona tendra acciôn de tutela para reclamar ante los juecés, en 

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o 

por quien actUe a su nombre, Ia protecciôn inmediata de sus derechos constitucionales 

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por Ia 

acciOn o Ia omisión de cualquier autoridad pUblica. La protecciôn consistirá en una 

orden para que aquel respecto de quien se solicita Ia tutela, actUe o se abstenga de 

hacerlo. 

Articulo 125. Los empleos en los árganos y entidades del Estado son de carrera. ( ... ). 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije Ia ley para determinar los méritos 

y calidades de los aspirantes. 

Articulo 130. Habrá una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de- Ia 

AdministraciOn y vigilancia de las carreras de los servidores pUblicos, excepción hecha 

de las que tengan carâcter especial. 
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Ley 909 de 2004 "por Ia cual se expiden normas tiUe  regulan el Empleo PUblico, Ia 

Carrera Adminitrativa, Ia Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones' 

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS 

EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecuciôn de los 

procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos pUblicos de carrera 

administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios; 

Mérito. Principio segUn el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el 

ascenso y Ia permanencia en los mismos, estarân determinados por Ia demostraciOn 

permanente de las calidades academicas, Ia experiencia y las competencias requeridas 

para el desempeno de los empleos; 

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los 

requisitos determinados en las convocatorias, podrán participar en los concursos sin 

discriminacion de ninguna indole; 

Publicidad. Se entiende por esta Ia difusion efectiva de las convocatorias en 

condiciones que permitan ser conocidas por Ia totalidad de los candidatos pQtenciales. 

Transparencia. En Ia gestiôn de los procesos de seleccion y en el escogimiento de 

los jurados y árganos técnicos encargados de Ia selecciOn. 

fl Garantia de imparcialidad. De los árganos encargados de gestionar y Ilevar a cabo 

los procedimientos de selecciôn y en especial, de cada uno de los miembros 

responsables de ejecutarlos. 

g) Confiabilidad y validez. De los instrumentos utilizados para verificar Ia capacidad y 

competencias de los aspirantes a acceder a los empleos pUblicos de carrera; 

Ii) Eficacia en los procesos de seleccion. Para garantizar Ia adecuacion de los 

candidatos seleccionados al perfil del empleo. 

) Eficiencia en los procesos de seleccian. Sin perjuicio del respeto de todas y cada una 

de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion 

Articulo 4°. Sistemas Especificos De Carrera Administrativa 

1. Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en 

razOn a Ia singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en 

las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion 

de Ia carrera administrativa en materia de ingreso, capacitaciôn, permanencia, ascenso 

y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan 
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Ia funciOn pUblica. 2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los 

siguientes: 

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional 

Penitenciario yCarcelario (Inpec). 

ART1CULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso 

El procesoJe seleccion comprende: 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser 

suscrita por. Ia Comision Nacional del Servicio Civil el Jefe de Ia entidad u organismo, 

es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ia administraciOn,como a las 

entidades contratadas para. Ia realizacion del concurso y a los participantes. 2. 

Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nümero de 

aspirantes que reünan los requisitos para el desempeno de los empleos objeto del 

concurso. 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad 

apreciar Ia capacidad, idoneidad y adecuaciOn de los aspirantes a los diferentes 

empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos 

respecto a las calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones de 

un empleo.o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos factores se efectuará 

a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e 

imparcialidad. Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen 

caracter reservado, solo serán de conocimiento de las personas que indique Ia 

Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion. ( ... ) 

Decreto 407/94 por el cual se establece el regimen de personal del Instituto Nacional 

Penitenciario y Carcelario 

ARTiCULO 92. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas 0 instrumentos de seleccián 

tienen como finalidad apreciar Ia capacidad, idoneidad, potencialidades del aspirante y 

establecer una clasificacion de los mismos respecto de las calidades requeridas para 

desempenar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo. 

ARTICULO 100. PROMOCIONES V ASCENSOS. Los empleados escalafonados en 

carrera penitenciaria tendrãn prelacion para ser ascendidos a los empleos vacantes de 

Ia categoria inmediatamente superior. Todo ascenso. debera producirse mediante curso 

o concurso, el que debe realizarse para asegurar Ia igualdad de oportunidades al 

personal que reUna los requisitos exigidos; se tendrá en cuenta ademâs Ia antiguedad, 

méritos laborales, calificacion de servicios, cursos de capacitación o especializacion y 

calidades especiales. En el caso de ascenso del personal de Custodia y Vigilancia, 

ademas del curso deberan reunir los requisitos de tiempo, antecedentes disciplinarios y 

demas que para el efecto prevea este estatuto. 
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ARTICULO 143. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos del personal de 

Oficiales, Suboficiales y Dragoneantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia 

Penitenciaria y Carcelaria Nacional, se conferirán con sujeciôn al lleno de los siguientes 

requisitos, de acuerdo con las vacantes existentes. ( ... ) C.) Acreditar aptitud psicofisica 

certificada por Ia Caja Nacional de Prevision o su equivalente. 

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES 

TRIBUNAL SESALO EN LA SENTENCIA SU-913 DE 2009 

Que: (I) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son 

inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a Ia Constituciôn, là lay o resulten 

violatorias de los derechos fundamentales. ( ... ) (iii) Se quebranta el derecho al debido 

proceso y se infringe un perjuicio cuando Ia entidad organizadora del concurso cambia 

las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetO a ellas de 

buena fe. Si por factores exOgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, 

las modificaciones de Ia convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las 

participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transpirencia y 

publicidad que deben regir las actuaciones de Ia administraciOn y no se menoscabe Ia 

confianza legitima que los participantes han depositado en los parámetros fijados para 

acceder a un cargo de carrera administrativa. 

En sintesis, Pa jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y 

reiterada que los concursos - en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las 

autoridades pUblicas - deberán realizarse con estricta sujeciOn (i)al derecho al debido 

proceso; (ii) al derecho a Ia igualdad y (iii) al principio de Ia buena fe. Dicha obligacion 

se traduce, en terminos generales, en el imperativo que tiene Ia administracion de 

cenirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha 

sostenido esta Corporacian, constituyen "ley para las partes" que intervienen en eI. 

(Subrayado y negrilla fuera del texto). 

Sentencia T-045/1 I 

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE 

CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional 

La honorable Cot-ta Constitucional, dispone "que las exigencias de ciertas calidades 

dentro de un proceso de seleccion son necesarias, pero si pueden ser cuestionables 

cuando los requisitos requeridos carecen de importancia ante Ia realizaciOn de las 

funciones del cargo sujeto a concurso. En ese sentido, se ha concluido que para que 

un criterio de selecciOn no resulte ser inconstitucional, debe ser como minimo, (i) 
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razonable, es decir, no puede implicar discriminaciones injustificadas entre persona y, 

(ii) debe ser un criteria proporcional a los fines para los cuales se establece". 

Con ella conlleva al respeta del orden constitucional, por ende, deben guarder relaciOn 

con Ia labor a desempenar, ser razonables y proporcionales. 

Sentencia T-722/14 

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE 

CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional 

Una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando elirnina de un concurso a un 

aspirante por no cumplir los requisitos exigidos para participar en el mismo, siempre y 

cuando (I) los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que 

se les exigia, (ii) el proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de 

condiciones y (iii) Ia decision se haya tornado con base en el cumplimiento de las reglas 

previarnente definidas, que consagran un requisito objetivo, que debera ser, adernãs, 

(iiLl) razonable, lo que significa que debe perseguir un fin constitucianalmente legitimo 

y no puede implicar discrirninaciones injustificadas entre las personas y (iii.2) guardar 

una relaciôn de proporcionalidad frente a los fines para los cuales se establece. 

Sentencia de Ia Corte Constitucional T-441 del 2017, 1-160 del 2018, y demâs norrnas 

y jurisprudencias concordantes y pertinentes 

Es de anotar que Ia Carte Constitucional en Ia sentencia T-1266 DE 	2008 EN LA 
PARTE resolutiva concretarnente en el punto 4 dispuso: 

PREVENIR AL REPRESENTANTE legal del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario para que, en futuro, se abstenga de aplicar reglamentos concursales a 
proferir decisiones que, fundadas en complexion y estatura, puedan vulnerar el derecho 
a Ia igualdad..." 

Se vulnero el debido proceso en Ia ACTUACION ADMINISTRATIVA —garantia 
fundamental, como lo reseña Ia Sentencia T 878112 'el derecho al debida proceso 
administrativa garantiza a las personas Ia posibilidad de acceder a un proceso justo y 
adecuada en el cual todas las autoridades pUblicas se encuentran obligadas a actuar 
conforme a las actos y procedimientos establecidos en las normas para Ia adopciOn 
de sus decisiones y, por esa via, evitar desconocer las garantias reconocidas a los 
administradores" 

En Sentencia T-798113, en un asunto rnuy sirnilar al que hoy expongo y que fue 
ventilado ante el Alto Tribunal, senala: "encuentra vulnerado el DERECHO AL DEBIDO 
PROCESO, TRABAJO ACCESO A CARGOS PUBLICOS —VulneraciOn por Ia CNSC al 
excluir de concurso para Draganeantes con fundarnento en un requisito que nas es 
necesaria para el adecuado desernpeno de las funciones. 

Dentro de Ia misma linea encontramos que Ia Honorable Carte Constitucional ha 
dejado precedente jurisprudencial al que me perrnito referir Ia Sentencia 1-045/11 
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PROPORCIONALIDAD Y'RACIONA-LIDA-D - DE LOS REQUISITOS MEDICOS 
V FISICOS EXIGIDOS PARA .EL CARGO DE DRAGONEANTE DEL INPEC - 
jurisprudencia constitucional en casos en los cuales un requisito de aptitud fisica 
para ingresar a un concurso de méritos no es proporcional ni racional, là 
jurisprudencia ha determinado que existe una presunciOn de discdminaciOn a 
favor del actor, y en sede de tutela, Ia entidad accionada debera demostrar que /8 

decision de exclusion del aspirante, esta justificada en Ia re/a cion de Ia necesidad 
que existe entre Ia aptitud fisica y el desa ff0110 de las funciones propias del cargo 
a proveer. COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - caso en que se vu/hero 
los derechos fundamentales del peticionario al excluirlo con fundamento en un 
requisito que no es necesario para el adecuado desempeno de las funciones. 
Aunque €1 criterio de exclusion del actor es objetivo, Ia sale considera que las 
razones aducidas por ía entidad para explicar por qué Ia desviaciOn septal 
superior a un 30% en una afeccion fisica que no permite el buen desempeno de 
los dragoneantes son razones subjetivas, no determinantes, y sin fuerza 
pro batoria. Es decir, Ia decision de Ia CNSC no se tomO como se veré a 
continuaciOn. Si el juez constitucional encuentra que un asp irante es excluido de 
un concurso de méritos por no cumplir un requisito que es desproporcionado-
pues no existe relacion de necesidad entre Ia aptitud fisica exigida y el desarrollo 
de las funciones propias del cargo a pro veer- Ia entidad accionada tiene Ia carga 
de demostrar lo contrario y superar Ia presunciOn de discriminaciOn que existe a 
favor del actor. La Sale concluye que Ia ComisiOn Nacional del Se.'vicio Civil, 
vu/nero el derecho fundamental del actor al acceso y ejercicio de cargos pOblicos, 
al excluirlo de ía convocatoria No. 127 de 2009 del INPEC, por no cumplir un 
requisito de aptitud fisica que resulta desproporcionado, (...)... (No esta 
subrayado en el texto original, se hizo solo para resaltar). 

Atentamerite, 

ANA MARIA CELY INSIGNARES 

CC. No. 39.582.061 de Girardot-Cundinamarca 
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REPCJflIcA DE COLOMBIA 

S 
TRIBUNAL ADMINISTRAUiJO DE CUNDINAMARCA 

SECCXÔN PRIMERA 
SUBSECcI6I4 B 

Bogota D. C., sels (6) de febrero del aflo dos mfl veinte (2020) 

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS 
Expedlente: No. 250002341000202000027 - 00 
Solfdtante: ANA MARIA CELY INSIGNARES 
Demandado: SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.S.E. 
Referenda: RECURSO DE INSISTENCIA 

Procede Ia Sala a pronunclarse sabre Ia sollcltud de insistenda rernitlda por el 

sefor Fernando Arturo Tortes Jlrnénez en calidad de Gerente de Ia Bnpresa 

Social del Estado Sanatorlo de Agua de Dios, radicado en Ia Secretarfa de Ia 

Secclãn Prlmera de esta Corporaclón el dia 14 de enero del afto 2020 (fis. 1 a 

6 y 18 a 31), de conf'orrnldad con 10 prevlsto en Ia Ley 1755 de 2015 y el 

artfculo 26 de Ia Ley 1437 de 2011 (CPACA), debldo a Ia negativa de acceder 

a Ia solicitud de Infbrmaclon fqrmulada por Ia seFora Ana Maria Cely 

Inslgnares, en calidad de peticlonarla. 

I. ANTECEDENTES 

1. TrAmlte del recurso de Inslstencla 

De acuerdo con el articulo 26 Ia Ley 1755 de 2015 y Ia Ley 1437 de 2011 

(CPACA), en caso de que una persona soilcitante Insiste en su peticlôn de 

Informaclón a documentos ante una autoridad que ha negado el acceso a Pa 

misma invocando una reserva, resulta necesarlo dar curso al procedimlento 
previsto en Pa norma.' 

De esta forma, Ia normativa precitada dispone que, en caso de desacuerdo 

con Pa negativa de Ia entidad pare brindar Ia Information solicitada en 

virtud de una reserva Invocada por Ia misma, el solicitante tiene Pa facultad 

SI a * IeWVa. Silo pena,. Mtda bflt4,e eon, ae, * h*,ma, o * *aa,nit, t anqiootj  ci TtaI th*nun cai ftngSn S ftçat Sot a n,ben t Ms *p.vthmenwc, 065 VftUft t.Thi Ce &potL C t&fte atirSz,nfl if - beta S 
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ExpeQMnIe No.2500023410002920091,2,.00 
Actor: Ada Mafia Cefj' Thsnng 

Rano de !nsStneJa 

de lnterponer un recurso de Insistencla dentro del tén'nlno de dIet (10) dIes 

slgulentes a Ia dfllgencla de notificaclén de Is respuesta de Is enudad que 

nlega el acceso a dlcha lnforrnaclàn. 

La Interposicron del recurso en el plaza legal establecida pare ello, as una 

carga de Ia peticlanerla y su Inobservancla genera consecuenclas negativas 

para el rnlsmo, de tat forma que el recurso es susceptible de ser rechazado 

sI ha aldo Impetrado por fuera de los dtez (10) dfas que Is ley establece. 

Una vez revlsada el expedlente, se evldencla que Is peticlon de ía señora 

Ana Maria Cely Insignares fue radlcada Iniclalmente el dia 10 de diciembre 

del año 2019 (ft. 3), Ia cual fue resuelta en el sentido de denegar el acceso 

a Is Information, medlante el oficlo No. 2019GR100011971 del dIe 18 de 

dtclembre del aflo 2019, por parte del Gerente de Is Empresa Social del 

Estado Sanatorlo de Ague de DIos (ft. 4). 

Como consecuencla de lo anterior, Is peticlonarla contaba con dlez (10) 

dies pare Is InterpositiOn del recurso de Inslstencla a partir del die 21 de 

dlclembre del año 2019, fecha en que Is fue notificada Is respuesta 

medlante correo certlflcado (II, 31), situatIon que efectivamente sucedlo, 

toO vex que, Is parte solicitante interpuso el recurso de lnslstencla el We 

30 de diclembre del aAo 2019 (Ils. 1 y 2) respecto de Is solicltud denegada, 

encontrándose en el térmlno le9al estabtecldo pam su procedencla. 

2. El contenldo especfflco de Ia peticl6n 

1) Mediante escrito del die 10 de dlclembre del afto 2019 Is señora Ana 

Maria Cely Insignares presentd derecho petition (ft. 3), solicltante to 
slguiente: 

"Atudo a su Despacho con el objeto de so/It/tar ordene a 
qulen compete me expida con costas a ml cargo, una cop Fe 
de Is RESOLuCZÔN por medlo del (sic) cuai resuelve 
pmveer Un (1) cargo en vacant/a definit/va del s/sterna 
general de carrera administratIve donominado AUXILIAR 
ADF4JNJ57a477VO. GODIGO 4044. GRADO 12, no canvocedo 



a 
&p&Ivne 

Actor; Ant flftrtl Ce' ths,wr 

en Ia oferte OPEC No. 30881, es dedr, surgido con 
paste non dad a Ia con vocaton/a de concwso de mén/tos en Ia 
Ent/dad. ( 7 

2) El señor Fernando Arturo torres Jlménez en calldad de Gerente de Ia 

Empresa Social del Estado Sanatorlo de Agua de Was, por media del ofido 

No. 2019GR100011971 del dla 18 de dltfembre del aflo 2019, resolvlo 

denegar La sollcltud documental de que trata el numeral Inmedlatamento 
anterior (Il. 4), Indlcando lo sigulente: 

"(..) En atenrjón a su comunicac/an del dIa 10 de diejembre de 
Ia anual/dad, ned/cede con ci No. 32 79-2, reSide a Ia so//c/bid 
de cop/a de Ia Resol c/On de nombremiento de on emp/eado 
pObllcv, de manera atenta, em/to respuesta ha c/en do las 
sigulentes prec/slones: 

El dereeho de ecceso a /a information pObilca tiene I/mites, 
y a! respecto Ia Cotta Const/tuc/ona/ estableclO ones Peg/as 
Junisprudenc/aS, resurnidas en Ia senten c/a T-451 de 
2011, enUe las que estä Ia protect/an de los derechos 
fundarnen fe/es coma es el habeas data. 
El derecho de habeas data se encuent4ra Consagrado en el 
art/cola 15 de Ia ConstitucjOn Pb/it/ca y desarroflado por Ia 
Ley 1581 de 2012, regulatIon que en su aft/cu/a 5, define qué /nfOfl7?acJ6n constauye data sensIble, eàto es, 
Infonnac/On que se relac/ona con Ia hit/rn/dad de Ia 
persona, y pam lo coal su tratamlentr, pane fines dlferentes 
a si, vinci/a c/On laboral requ/ere autonizac/On en virtud de 
Ia establecido en ci aitiwlo 6 y 8 de Ia Lay lb/dam. 
El ado admilhistrativo del cuel Ia petidonanra so//cite cop/as 
contiene dates sensibles, InformatiOn que de conform/dad 
con ci art/cu/a 9 de Ia Lay 1712 de 2014, no as de 
obligatofia publicaciOn, y en consecuenc/a so tratamlento 
es restningido. 

En consewenc/a dada que no hernos sido auton/zados pare & 
sum in/styrj de Ia informatIon solldtada por contener dates 
persona/es de Ia fundonaria v/nw/ada, & Sanatono de Ague 
de £7/os E.S.E. no accede a su petitiOn. 

3) Posterlormene, obra en S expedlente el oficlo con radicado del 30 de 

dictembre del alSo 2019 (Il. 1), medlante el cual Ia solicitante Ana Maria Cely 

Insignares, presento escrfto de lnslstencla en Ia lnformaclón solicitada ante Ia 

Empresa Social del Estado Sanatorlo de Agus de Was. 

,to 
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Actor: Ant Nfl Cs, tnsfgn.reg 
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4) Finatmente, el dfa 14 de enero del año 2020, Ia eutoridad pbllca 

requerlda an apilcaclon de lo dispuesto en el artfculo 26 de Ia Lay 1437 de 
2011 (CPACA) y Lay iiss de 2015, remitio al Tribunal Admlnfstratjvo de 

Cundinamarce Pa sailcitud documenthi presentada par ci sefior JuiIán Penagos 

Correa, para resolver el recurso de insistenda elevado frente a Pa reserve de 

Ia lnformacjôn exlgida en el escritó radlcado Iniclairnente (us. 1 a 6 y 18 a 31 
vItosj. 

XI. C0t4$IDERAaONES DE LA SALA 

I. Competenda y Legltimación 

Procede Pa Sala a establecer ta competencla pam resolver el recurso de 

Insistencla Interpuesto respecto de una Informaclon administrada par is 

Empress Social del Estado Sanator$o de Aqua de Dios, y solicitada par Ia 
sefiora Ma Maria Cely Insignares. 

En el presente asunto, Ia entidad pUblics ante Ia cual se solicits Pa 

documentadón presuntamente reservada, as decir, Ia Empresa Social del 
Estado Sanatorlo de Agun de Dios, as una entidad pibllca descentrapjzacja 

del orden naclonal, de naturaleza especial, con personerfa juridica, 

patrimonjo proplo y autonomla admlnlstrativa, Integrante del Slstema 

Ceneral de Seguridad Social an Salud, transformada en empresa social del 

Estado, mediante Decreto 1288 de 1994 y vinculada al Mlnisterio de Saiud, 

tlene como objeto Ta especial prestación del servtclo de salud a cargo del 

Estado, a los enfermog de Hansen y sus convivientes, con carácter de 

serviclo pUbllco e Igualmente prestar el serviclo de salud a toda Ia 

comunldad y como paste de Ia Seguridad Social bajo el Regimen juridico de 

las Empresas Soclales del Estado, con jurisdlccion an todo el territorlo 

naclonal an razôn a su carthcter de enudad pUblica naclonal, de conformidad 
con el Decreto 3040 de 1997. 

Por su parte, se pone de presente que en apllcaclón de to estableddo en el 

articulo 104 de la Lay 1437 del aflo 2011 (cPACA), los asuntos qua conoce Ia 

14, 
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&pedlente No.250002.341Qoo2o2cfJa27.00 
Actor: Alto Hosts Ce I$Jpneres 

)urlsdtcclón Contenciosa Administrative son aquellas controversies en las 

cuáles se encuentren Involucradas entidades pbticas 0 particula,s que 
ejerzan fundones administrauvas. 

En ese sentido, Ia seflora Ma Maria Cely Inslgnares en calidad de sollcitante, 

qulen tue Ia persona que presento Ia petición Iniclal el dIe 10 de diclembre dot 

afio 2019 (ft. 3), se encuentra Iegtttmada dentro del presente trámlte, por ser 

Ia misma persona qulen mediante escrtto radicado el dla 30 de dlclembre del 

aflo 2019 (tIs. 1 y 2), inststló ante Ia Empresa Social del Estado Sanatorto de 
Ague de Dios. 

De Jo anterior es viable canclurr que, el presente trámite es de competencla 

de Ia jurtsdicclon, coma quiera que se encuentra Un conflicto respecto de una 

eQtldad pUbilca y un particular, tat como to establece el articulo 104 de Is lay 

1437 del 2011 (CPACA). Además de 10 anterior, se tiene que Ia Empresa 

Social del Estado Sanatorlo de Aqua de Dtos tiene naturaleza entidad del 

orden nactonal, slendo entonces competente ci presente Tribunal de acuerdo 

a to estableddo en el artfculo 26 de Ia Lay 1437 de 2011 (CPACA) 

2. caso Concreto 

En el asunto bajo estudlo, Ia Empresa Social del Estado Sanatorlo de Agua de 

Dias, denego Ia solicitud de lnformacjón elevada por (a señora Ana Maria Cely 

Insignares. La lntormaaón soilcltada se retaclona con ln?ormacion respecto de 

Ia Resoiudón por rnedlo de Ia cual resuelve proveer Un (1) cargo en vacancla 

deflnitiva del sistema general de carrera admInIstrative denominado Auxilar 
AdmlnlstrjjfrO Código 4044 Grado 12. 

Evaluados los presupuestos normativos, Ta Sale accede,á a Ia lnformaclón 

solicitada de Ia referenda, por cuanto, se advierte que en su totalidad no se 

encuentra amparada por reserva legal para el caso concreto, de conformidad 
con Ia sigulente: 

12 
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Swtdknte 
Actor: AN Made Cetj. Inslgna,rs 

Racno o 1flsttac, 

1) 61 ertfculo 15 de Ta ConstjtucIón Politica establece qua todas las personas 

tienen derecho a su Intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y S 

Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. 

La Sale advierte qua coma qulera qua sa trata de Ia restricdOn at ejerciclo de 

un derecho constituclonal como to es S de lnforrnaclon y consults de los 

documentos que reposen en las oficlnas pbHcas, el establecimlento de dicha 

llmItación solo puede hacerse medlante ley en sentido formal, es decir, 

aquella expedida par el Cangreso de Ia Repibllca con base en los artfculos 

150 a 152 de Is Constitucian PoiFtica y con el pmcedfmienb preestablecido 

pare S efecto o, excepdonatrne, a travds de decretos con fuerza de ley, 

coma Ia son los decretos extraordfr,arlos expedldos par at Presldente de Is 

RepObllce an usa de las facultades especlales qua le pueden ser conferidas 

par el Organo legislativo en apllcaclOn de to dispuesto en el numeral 

10 del artfculo 150 constltuclonal, los dictados par esa misma 

autoridad en desarrollo de los estados de excepción prevlstos en los articulos 

212 a 215 de Is Constituclan, el articulo 341 de Is Constituclon sobre 

regulaclón de planeacl6n naclonal a an narmas supranatlonales ratlticadas 
par Colombia. 

La anterior significa que no es posible establecer excepciones a reserves at 

derecho de peticldn pare obtener InforrnactOn a través de normas que no 

tengan •caräcter constltuclonal a legal, coma par ejemplo, par medlo de 

decretos reglamentarlos u otra tipo de norrnas de rango Inferfor, y mucho 

menos es posible corisagrarlas medlante convenlo entre particulares o par 

media de cláusulas a estipulaclones contractuales, par Is sentlila pelt 

suficlente razOn de qua tat hipótesls no se encuentra prevlsta o autarizada 
par el constltuyente ni par el legisiador. 

Pare el eventh en qua Is admInistration niegue Is consuita a Is expedlddn de 

copies de documentos, aduclendo razones de reserva legal, el artIculo 24 de 

Ia citada lay 1755 de 2015, prevlO qua aT peticlonarlo puede Insistir en su 
pretension. 

13 
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Erpediente No.2SOOO2341000202000027.0 
ACWr; Ma haifa Cefl' Insignares 

Rsa,rgo Ce !,nS,cM 

En lo atinente a las restricclones at derecho fundamental a Ia lnfomiacion, 

Ia Corte Constituclonal ha Indicado lo sigulent&; 

"(...) ci acceso a Ia informaclon enwentra su iimltaclón, 
entre otros, on los derechos a Is intirnidad y ii habeas 
data, Pars resolver las tensions qua Be presentan entre 
estas garantlas fundamentales, Ia Jurisprudenega de Ia 
torte ConfllftJeJo,MI y /as Leyes EstatutsHas 1266 de 
2008, y 1581 de 2012 han caracterftado dsUntos tipos do 
infopn,acjon. 

Una prirnera tlpolog!a distingue entre ía lhformaclón personal y Ia 
Impersonal. De conform/dad con el literal c del articulo 30 de Ia 
Ley 1581 de 2012, el data personal es "cualquler Information 
v/nw/ada o que pueda asoclarse a una o vafles personas riaturales determlnadas a determinab/es; 

(...) En Ia sentencJa 7-161 de 2011, Ia Carte eslab/ecJO que 
respecto de documentos pObllcvs que cantengea, Informaclán 
personal privada y sem/privado, el derecho a/ acceso a 
documentes se eferce de manera Indlrecta, por conducto de las 
eutoridades adminlstravyag a judieja/es y dentsv de los 
procedlmlentos respectivos, y sOlo los documentos pObilcos que contengan In formatiOn personal pUblica pueden ser objeta de 
llbre ecceso." (Negrillas fuera de texto). 

Conforme a ía directrlz jurIsprudencJj en cita, Ia lnformaclón se encuentra 

clasificada en consideraclon al nivel de restrfcción que pese sobre Ia mlsma 

de lo cual dependerá su acceso a los peticlonarlos, teniendo en cuenta Ia 

afectaclon de los derechos fundamentajes del titular a Ia dignidad, Ia 

Ilbertad y Ia Intimidad. 

Por su parte, de un anãtlsis detallado del articulo 13 de Ia Convenclón 

Americana de Derechos Kumanos, se desprende que las Itmitaclones al 

derecho a Ia lnforrnaclón deben ser excepclonaies en una sociedad 

democratica donde se haga efectivo el interés pObtico, por lo que deben ser 

(I) adecuadas pare su objetivo, (II) proporcjonajes y (Iii) su Interferencia en 

el goce del derecho debe ser minima, de ahi que si se pretende acceder ella 

debe realtzarse un test en el que se ponderen dichos crlterlos. 

'rto amtiC.,t 3etn 7.e28 S 2014. 
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&pedftnte 

Actor: Ana Mrfa Ce4' Instpnres 

Adlclonal a 10 anterIor, Ia respuesta negativa que proporcione Ia autorrdad 

debe ester fundamerltada proveyendole at peticlonarlo de las expilcactones 

sobre Ia normatividad qua regule Ia reserva y los motivos por los cuales 

resulta apilcable a su sltuaclon concreth, de ahI que no baste con Invocar Ia 

causal de rorma general sin precisar con exactitud La relaclón entre el 

postulado legal y clrcunstanclas tales como el contexto de Ia soilcltud y el 
interés que le aslste at peticlonerlo. 

2) Se observa que at reviser las normas sobre reserve documental 

advertida por Ia Empresa Social del Estado Sanatorto de Ague de Dios, se 
encuentra contenida en el artfcufo 90 de la Ley 1412 del aIIo 2014, por 

medlo de Ia cual se tree Ia Ley de Transparencia y del Derectia de Acceso a 

Ia Intormacion PObllca Naclonal y se dlctan otras disposlclones, Ia cial 
establece to sigulente: 

"ARTICULO 9o. INFORMACON MINIMA O8iJt3ATopz4 
RESPECTO A LA ESTRUCTLJa4 DEL SUJETO OBLIGADO. rode 
sufeto oh//gsa deberá pub//car Ia sigu/ento informatiOn 
minima obligatorla de manera preset/va en los sistemas de 
lnformaddn del Estado a herramlej,tas que Ia sustltuyan: 

La descrlpcJdn de su estructura orgdnica, Punt/ones y 
debe,-es, Ia ubicacith, de sus sedes j' areas, div/s/ones a 
departamentg, y sus horas de atenriOn al piTh/Ice; 

Su presupuesto general, ejecucldn presupuestal hlstdrlca 
arniel y planes de gasto pOb/Ico para cede aMa fiscal, de 
conform/dad con el art/cu/c 74 de Ia Ley 1474 de 2011; 

Un director/c quo lncluya el cargo, direccJone.s de coneo 
electrOn/co y teléfono del despacho de los emp/eados j' 
func/onartos y las scales salade/es cowespondlentes a las 
categories de todos  /as servidoreg que trabajan en el sufeto 
obilgado, de con fortnidad con & fom,ato de In format/On de 
seryldores pOb/Icos y con trat/stas; 

Tot/as las norrnas genera/es y reglementar, politicos, 
lines mIen tos a rnanuales, las metas y objet/vos de las 
un/dadu admlnistrfl/yas de conform/dad con sus pregramas 
operat/vos y los resultados de las auditor/as al ejerciclo 
presupuestal e md/cat/ores de desempe Mo; 

Su respect/va plan de compras anus!, asf como las 
contra tar/ones adjud/cadag pare Ia Correspond/ante v/gent/a 
en lo relacionado con Punclona,nlento e InversiOn, las ohms 
pOblicas, los blenes adqulrldas, arrendados y an caso de los 
sPry/dos de estudlos 0 lnvestlgar./ones deberJ seflalarse el 
tome espec!flco, de con form/dad con el artftulo 74 de Is Ley 

is 



&iiedknfe ?O.25OO234109020200na700 
ACor; Ma Haifa CeIy Insignares 

Raniria S 

1474 de 2011. En el caso de las personas nature/es con 
con tratos de p,  statiOn de serviclos, deberá publlcee el 
objeto del contrato, monto de los honorer/os y direcejones de 
correo e/ectrdnlco, de con form/dad con e/ Ibrmato de 
Information de servidores pOb//cos y contratistes; 
/7 Los plazos S cumpilmiento de los con tratos; 
g) Pub//car el Plan Ant(corrupdOn y S AtenciOn a! Cludadano, 
de conform/dad con of articulo 73 de Ia Ley 1474 de 2011. 

PARAGk4m .io. La Information a que sé reflere este articu/o 
deberé pub//terse de tel tbnna que fec/IIte su usa y 
comprensicin por las personas, y que permita asegura,- su 
calidad, vera tided, oportunldad y con flab/I/dad. 

PARAGR4F0 2o. En re/adón a las literales c) y e) del presente 
a4rtIculo, el Departemento AdmInistrative de Fe Punt/On POb/ice 
esteblecera un form eta de Informac/on de los servidores 
pObllcos y de personas nature/es con contretos de prestaddn 
de servlc/os, el cual contendrá los nombres y ape/I/dos 
campletos, c/tided de nadmiento, formatiOn acadOmlca, 
experlencla laboral y pmfeslonal do los fundonarkis y de los 
contretJstas. Se omltlra cualquler Inforrnacjón que afecte 
Ia privacided y of buen nombre do los servidores 
pób!lcos y con tratistas, on los têrnilnos definidos por to 
ConstituciOn y Ia My. 

PARAGRAFO 30. Sin peduiclo a Ic Ostab/ecldo en eI presente 
art/cub, /05 sujetos ob/Igados deberJn absen,ar /0 estab/eddo 
por /a estrategla de gob/erno en Ilnea, o Ia que haga sus 
votes, en cuanto a Ia pub//ca dOn y dlvulgaclOn S Ia 
InformatiOn," 

Al respecto, se pane de presente 10 dlspuesto en S numeral 30 del arttculo 
24 de (a Ley 1437 del 2011 (CPACA), adlctonado por La Ley 1755 del allo 
2015, el cual establece que so/a tendrén carácter reservado las 

informaciones y documentos epresamente sometidos a reserve por Ia 

ConstitutiOn PolItlea o Ia by, y materfas especlales alit determinacias, 

"Ley 1755 do! 2015 

Par med/a de Ia cue/se regis/a el Derecho Fundamental de 
Peticián y so sustftuye un tFtu/o del COd/go de Procedlm/ento 

Admin/gtrat/vo y de lo Contencjogjj Adni/nlstrauvo 

DERECHO DE PETJCJÔ,V ANTE AUTQPJDAos 
REGLAS ESPECIALES. 
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10 
ewedmrne N.2500023120zn,q27 

Actor Mo tr( Cefr 1nsna,e, 
Recuo .t 'nøste,,c 

ARTECULO 24, ZNFQR?4A CIGNa V DOCUMENTOS 
RESERVADOS. Solo tendrán cartter rese,vado las 
In format/ones y documentos expresamente sometidos a 
reserva per/a Constitution PolItico o Ia fey, y en especial: 

(m) 

3. Los qua Involuepen dorechos a Ia privacJdad o 
lntimidad de las personas, Incluldas an las bajas de 
vida, is histofla labors! y los expadleng pensionales 
y domes reglstros do personal que obren en los 
arc bivog de las instltucjonn pdb,icas a privadas, as! 
coma Ia historle clinics. 

(...) P.4R4G,%4F. Pars efecto de Is so/lettud de informatiOn 
de carAtter resetyado, enunc/ada en los numera/es 3, 5, 6 y 
7 solo podré set so//citada por & titular de Is /nforrnaclan, 
por sus apoderados o por personas autor/zadas con taco/tad 
expresa para accedeia esa InformacOn. ' (Resafta Is Sala). 

En cansecuencla, se advierte que Is reserva establecida en el artIculo 24 de Is 
Lay 1755 del 2015, sobre Is Information que Involucra derethos a Is 

pflvacldad e Intimldad de las personas, Incluldas en las hojas de vlda, Is 

historla laboral y los expedientes penslonales y demás reglstms de personal 

que obren en los archlvos de las Instituclones pbllcas o privadas, asi como Is 

historta clinica; dicha reserva es aplicable al caso concreto, dada Is naturaleza 
dè Ia norma por Is cual so fija Is reserve. 

Asf las cosas, pare Is Sale es clam que en las hojas de vlda y los 

expedlentes laborales y de prestaclones saclales de los trabajadores so 

consagran datos que ostentan Is calidad de pbIlcos, semlprlvados y 
privados. 

3) Sobre los datos personales y el derecho a Is Intlmldad, Is Corte 
Constltucronal3  ha preclsado que estos so clasifican ott pübllcos, semlprivados 
y prlvados. El dato pübllco, corresponde a aqueHos que sean caltncados de 

esa rnanera por Is constitution y Is by, al Igual que todos los que no estén 
Incluldos en las categorfas de datos semiprivados y privados. 

'Setms TflS S * 	2 y Gloss S U S OctS * 2 *,ICn S?Sbe5 efle . kin. C*fli 71Mb 
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Expel/ante (t.2500023410oo29200002 700 
Acton Ma Mario Cer Insignems 

Rewrw 

Los dates semiprivados corresponde a aquellos que no tienen naturaleza 

Intima, reservada, iii pübllca y que, por ende, su conocimlento puede 

Interesar no solo a su titular slno a clerto sector o grupo de personas a a Ia 

socledad en general. Ejemplo de esta categorfa es el data flnancrero y 

crediticlo de actividad comerclal o cM serylcios. 

Par ültlmo, el data privado es aquel que por su naturaleza Intima a 
reservada sóia es relevante para el titular coma Ia informecJán genética, y 
los Ilamados datos senslbles" o relacionados con Ia ideologia, Ia incllnación 

sexual, los hábitos de Ia persona, entre otros. 

Tal coma Jo establecló La sala plena de Ia Corte Constitucional en (a sentencle 

C - 951 del 4 de dlclembre del aflo 2014 con ponencia de Ia Maglstrada 

Martha Victoria Sâchlca Méndez, no todos los datos que reposan en Las hojas 

de vida, Ia historla laborer, los expedlentes penslonales y demás reglstros de 

personal están cobljados par La reserva, slno solamente aquellos que tocan 

con el ámblto privado e Intlmo de las personas, que se he considerado coma 

detos sensibles. Par el contrarlo, no estarán sujetos a reserva aquellos dMos 

que tengan relevancla pübllca y no encajen en Ia categorfa de datos 
personales sensibles. 

- 	Al respecto, a! artfculo 50  de Ley Estatutarla 1581 de 2012 "Par Ia cuel se 
dictan dispos/ciones genera/es pare /8 proteccldn de datos personalec define 
Los dates sensibles de Ia sigulente manera: 

"A rt(cu/a 50. Datos sensibles, Para /as propásitos de Ia 
presepte lay, se entiende per datos sensibles aquellos que 
aftctan Ia Intjmldsd del TItular o cuyo uso Indebido 
puede genera, su dlscriminaclon, ta/es coma aqqe/los que 
revelen el origen racial a étnlco, ía orientatiOn poltilca, las 
con v/cc/ones refiglosas a lilosdficas, is pertenen c/a a 
sindica tog, organ/zariones soda/es, de derechos humanos o 
que promueva Intereses de cualqu/er part/do pa/ft/co a que 
garanticen los derechos y garantlas de part/dos politicos de 
opos/clOn ui coma /os dews relat/vos a Ia salud, a Ia vida 
sexual y los dews b/ométrlcos." (Negrillas adiclonales de Ia 
Sale). 

IDS 



12 

&pEo'ftnft t25OOO23440Øo2027.00 
Acton Ann Nn,, CeIj' Znslgnapes 

Rnwro S tnsMtej 

Igualmente, en Ia Sentencia C-748 de 6 de octubre del aflo 2011, Ia sala 

plena de Ia Corte Constituclonal expuso (a Importancla de salvaguardar Ia 

Information sensible, debido a su estrecho vinculo con el derecho a Ia 
Intimidad, asi: 

"La fuflsprudenc/a constltudonaj ha precJsado qua las 
caractedst/cas de los datos persona/es son /85 sigulentes; 

astir referldo a aspectos exciusivos y proplos de 
una persona natural, 

parnlltir !dentoycar a to persona, en mayor o manor 
medida, graclas a Ia vision de conjunto qua as logs's 
con a1 mlsmo y con otros datos; 
I/i) su prop fedad reside exclusivamente en el titular del 
nWsmo, situatiOn que no se altera por su obtenclOn por parte 
de un tertem de manera ilcita o i/ic/ta, j' 
lv) su tratemiento está sometido a tog/as especla/es 
(pr/n c/pbs) an to re/at/va a su captacián, administration 

Jr divulgac/6n? (Resalta Ia SaIa). 

En consecuencla, Ia informaclOn sobre datos sensibles que deben ser 

protegidos con reserva, es Ia que efectivamente esté relactoriada cars 

aspectos exciusvos de una persona natural y permita Idenuficarfe de 
manera directa a Indirecta. 

4) Baja S anterior contexto, se pane de presente que Ia InformatiOn 

soilcitada tiene relaclOn con Ia Resoluclon por media de Ia cual resuelve 

proveer Un (1) cargo en vacancla definitiva del slstema general de carrera 

administrativa denomirtado AuxIilerAdm/nist/i,'o COd/go 4044 Grado 12. 

Mi las cases, para Ia Sale es clara que parte de La InformaclOn administrada 

por Ia Empresa Social del Estado Sanatorlo de Agua de Dios relaclonada con los 

dacumentos por los cuales se proveen cargos de naturaleza püblica, no es 

Informaclon que deba ser objeto de reserva, concretamente Ia soRciteda 

por Ia seliora Aria Maria Cely Insignares, por cuanto, no permite Ia 

dlvulgaclon de lnformacion que haga parte del derecho a ía Intimidad, raz6n 

por Ia cual, su acceso no vulnera el citada derecho, por 10 que frente a ella no 
es epilcable el numeral 30  del articulo 24 de Ia Lay 1437 del 2011 (CPAGA). 
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E)coed7ente No.2SO234JQOQ2O2oO7-0 
Actor: Me Mwm Cely Insigneres 

Reansc de ThWenc/a 

Adiclonalmente, respecto de Ia solicitud se tiene que las calldades de los 

funclonarjos pübticos y los dabs de nambrarnlento, es lnforrnacion que debe 

ser de acceso pübllco en atención a La naturaleza pübllca de Ia rnisma 

Empresa Soda! del Estado Sanatorlo de Agua de Dios, por lo cual, no es 

informaclón reservada. 

6) En consecuencia de to anterior, Ia Sala concluye que Ia decislón adoptada 

por el sefior Fernando Arturo Torres )Iménez en calidad de Cierente de La 

Empresa Soda! del Estado Sanatorlo de Agua de Dios, a! denegar totalmente 

el acceso a Ia lnformadOn soilcitada frente a datos de Ia Resolucjón por medlo 

de to cual resuelve proveer Un (1) cargo an vacanda definitiva del sistema 

general de carrera admlnlstrativa denomlnado Auxillar Adrninlstradvo Cddigo 
4044 Grado 12, no se encuentra conforme a derecho, razón por Ia cual, se 

accederá a Ia lntorthadón soilcltada en el sentido ordenar expedir a Costa del 

sollcitante Ia documentaclOn citada, por las razones expuestas. 

Par 10 expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRAnVO DE 

CUNDXNAMARCA, SECcXÔN PRIMERA, SUBSEcC!ÔN B, adminlstrando 

Justicla y por autorldad de Ia Lay, 

FALLA: 

Ilk 

Primero: Accédese a Ia petldón de lnforn,cl6n presentada por La sefiora 
Ana Maria Cety Insignares, por las razones expuestas en Ia parte 

considerativa de Ia presente providencia. 

En consecuencla, ordOnase al Gerente de Ia Empresa SocIal del Estado 

Sanatorlo de Agua de Dios, qua en el tdrrnlno de clnco (5) dies hábiles 

contados a partir de Ia notlflcaclon de esta decision, expida a costa de La 

solicitante Ia Resoluclbn por medlo de Ia cual resuelve proveer tin (1) cargo 

en vacancla deflnitiva del slsterna general de carrera admInistrative 

denomlnado Aw'I!Far Administrativo C6d/go 4044 Grado 12, por las razones 
expuestas en Ia parte motiva de Ia presente dedslón. 
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Expedlsnte No.25000234100020201x1037-cu) 
Actor: And 04th Cefl' ins/pastes 

- 	 Roano S IncMttngt 

Segundo.- Notifiquese personalrnente al Gerente de Ia Empresa Social 

del Estado Sanatorlo de Aqua de Dios, medlante el medlo mds expedito 

empleado por ía Secretaria de ía Sección Primera de esta Corporaclon, 

acompahado de fotocopla de ía misma. 

Tercero.- Comuniquese inedlante el medlo más expedito empleado par ía 

Secretarfa de ía Seccl6n Pilmera de esta Corporación a la señora Ma MarIa 

Cely Insignares. 

Cuarto.- Cumplldo Ic anterior, previas (as constancjas secretartales, 

archivese el expedlente. 

NOflFfQUESE y CUMPLASE 
0150,000 y aproDado en seWn do Sate de Ia ftche. Acth No. 

OSCAR 
ft 

MOIsEsPtf

ma 
 jpiELnNzoN 

I 
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Al contestar por favor cite estos dates: 

Radicado No. 2020GR1 00003831 
Fecha: 17-02-2020 

Agua de Dios 

Señora 
ANA MARIA CELY 
Carrera 53 B No 5 - 11 Barrio San Rafael - Galan 
Bogota D.C. 

Asunto. Cumplimiento fallo - Recurso de Insistencia. Exp: 25900-23-41-0002019-1061. 

Reciba un cordial saludo del Sanatorio de Agua de Dies ESE. 

En atencian a Ia decision de Ia subsecciOn B de Ia Subseccion primera del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, en Ia actuación del expediente No 25000-23-41-0002019-
1061, comedidamente, remitimos con esta comunicacion, fiel copia de Ia Resolucion 
10.36.456 de 20?gpor Ia se efectüa un nombramiento en provisionalidad 

Cordalm1 nt fl 
Gerente 

Anexo: lo anunciado en un 

Proyethó: Ruby Arcia /Abogada Externa 

Página 1 de 1 

..........Actuando pore! b!entar de nuestros Pocientes y sus Familias ........ 
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12 Dios 
SWSW Socsai del to 

RESOLUCION No. 10.36.456 DE 2019 
(Julio 15) 

Par Ia cual se efectUa un nombramiento en provisionalidad 

EL GERENTE DEL SANATORIO DE AGUA DE DIOS 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 

En usa de sus atribuciones legales y estatutarias conferidas en el artIculo 20 del Decreto 
3040 de 1997, articulo 2.2.6.21 del Decreto lOSade 2015, y demás normas concordantes, 

y 

CONSIDERANDO; 

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que mientras se surte el 
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, el èmpleo de carrera 
vacante de manera definitiva puede proveerse transitoriamente a través de las figuras del 
encargo a del nombramiento provisional, enlosterminos senalados en Ia Ley 909 de 2004, 
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeno del cargo. 

Que el Cbordinador del Grupo de Talento Humano de Ia entidad, certifico que existe una 
vacante en forma definitiva del cargo Auxiliar Adminhltrativo Códio 4044 Grado 12, el 
cual no hizo parte de Ia Oferta PUblica de Empleos de Carrara -OPEC reportada a Ia 
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, para ser convocado a concurso de mérito en 
Ia convocatorja No 426 de 2016, dada que a Ia fecha se encontraba desempenado por 
personal del carrera como asi lo evidencia Ia RSolucion No 10.36.361 del 14 mayo de 2019, 
por Ia cual se acepta una renuncia. 

Que de conformidad con el parãgrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, las 
listas de elegiblss solo podrán ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes 
de los empleos que inicialmente fueron objeto de concurso de méritos, por to que Ia vacante 
actualmente existente en el cargo de Auxiliar Administrativo Código 4044 Grado 12, no 
deberá proveerse usando Ia conformada mediante Resolucion No CNSC-20182110170835 

- - 	del Wa 05-12-2018. 

Que con elfin de garantizar Ia continuidad del servicio y no requiriéndo autorizacián alguna 
por parte de Ia Comisiôn Nacional del Servicio Civil para proveerlo, el empleo en vacancia 
definitiva serã provisto en provisionalidad, previa verificacián del cumplimiento de los 
requisitos exigidos para el desempeno del empleo, para lo cual no procede el encargo, dada 
que no existe en Ia planta un cargo que sea inmediatamente inferior al que se encuentra 
vacante. 	 j 	 - 

Que el Coordinador del Grupo de Talento Humano de Ia entidad,verifica y certificó que es 
procedente nombrar con carácter provisional a BREGETH ANDREA CALEANO 
GONGORA, identificado(a) con cédula de ciudadania nUmero 1.071.987.353 de Agua de 
Dios, quien cumple con los requisitos y las competencias exigidas para el empleo de 
AUXLIAR ADMINISTRATIVO Côdigo 4044 Grado 12, exigidos en el Manual Especifico de 

Por una humanidod protegida y sin Lepra ......... 

Carrera 9 No. 10- 69— Edificlo Carrasquilla - AgUa de Dios —Cundinamarca Colombia. Nit 890.680.014-9 
Tel. (57) 8345000 Ext 1101 Fax: (57)8342677- Email: 	 Royce. www.sanatcrjoaguadedig0y0 



Resolucián No.10.36.456 del 1.5 de Julio de 2019. 	Hoja No; 2 

Continuacion de la Reso/uciOn No. 10.36.456 del 15 de Julio de 2019 "Por Ia cuel se efectUa un 
ndmbramiento en provisiona!idad" 

Funciones y de Competencias Laborales de Ia Entidad y demás normas y disposiciones 
concordantes. 

Que en consecuencia es procedente efectuar el nombramiento provisional. 

En mérito de lo expuesto, 

RES U E LV E: 

Articulo 1. Nombramiento in pit visional/dad.' Nombrar con carácter PROVISIONAL.a, 
BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, idenflficado(a) con cedula de ciudadania 
nümero 1.071.987.353, en el cargo de Auxiliar Administrativo Código 4044 Grado 12, de 
Ia planta globalizada del Sanatorio de Agua de Dios E.S.E., con uria asignaciôn básica 
mensual de un millon trescientos noventa y cuatro mil ciento un pesos ($1.394.101,00) 
meneda corriente, y mientras se surte el proceso de seleccion para Ia provision definitiva del 
ethpleo. 

ArtIculo 2. Compólsese copia dela presente resotución al Coordinador del grupo de Talento 
Humano para que haga el trámite intitucional correspondiente a Ia vinculacion de 
BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA. 

ArtIculo 3. Vigencia. La presenteresoluciOn rige a partir de Ia fecha de su expediciôn. 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Dada en Agua de Dios (Cundinamarca), a los quince (15) dIas del mes de Julio de dos mit 
diecinueve (2019) 

JIM EN EZ 

ElabocO: Hernan Sanchez P&ra - Coordinadora Talento Human 
Ruby Milena Arcia Marquez - Asesor Juridica 



Tribunal Superior dcl Distrito Judicial de Bogota 
Sala Civil 

Avenida CaIle 24 No. 53-2801.305 C 
Conmutador 4233390 Fax Ext. 8350,8351. 

Señor 
ANA MARiA CELY 
axmymaceinI783@Iiotmai1.com  

JUZOADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CIRCIJITO. 
CARRERA lONo 14-33 PISO 13 
ccto42btcendoj.raxnajudicia1.gov.co  

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
nodficacionesjudicia1escnsc.gov.co  

SANATORIO AQUA DE DIOS 	 19 FEB 2020 
gerencia(sanatpripapup4edios.gov.ep 

10 	Ciudad 

AT-2310 
RAD. 110013103042201900832 

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) IIILDA GONZALEZ NEIRA MEDIANTE 
PROVIDENCIA CALENDADA DIECISIETE(17) de FEBRERO de DOS MIL VEINTE (2020) 
DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR ANA 
MARIA CELY CONTRA COMSION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V O1R0 PUNTO 
EN CONSECUENCIA SE REMITIRA Al. JUZGADO CUARENTA V DOS (42) CIVIL DEL 
CIRCUITO. CIVIL DEL CJRCUITO PINTO 

ATENTAMENTE, 

SECRETARI 0 
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REPUBUCA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DELPODER POBLICO 

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL 
DE BOGOTA, D. C. 

SALA CIVIL 

MAGISTRADA PONENTE: HILDA GONZALEZ NEIRA 

Bogota, o. C., diecisiete (17) do febrero de dos mit veinte (2020) 

1;- Seria Ia oportunidad para resolver Ia lmpugnacion formulada 

contra el fallo do tutela do fecha 27 do enero do 2020 proferido por 

el Juzgado 42:C1vII del Circuito do esta .ciudad, dentro do Ia acciOn 

tutelar instaurado por Ana Maria Cely insignares contra Ia ComlsiOn 

Nacionat del Serviclo Civil, y at Sanatorlo Agua de Dios E.S.E, si no 

fuera porque es necesario evitar que so incurra en una causal do 

nulidad do carâcter insaneable:  
4 	 - 	 t 

2.- De Ia revisiOn do la encuadernacion so vislumbra que Ia 

actuaciOn a que se ha hecho referenda se encuentra viciada do 

nutidad, especfficamente Ia contemplada on at . numeral 80  del 

artIculo 133 del COdlgo General del Proceso; aplicable en materla 

de tutela por remlsiOn del articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 

2015 (que recoge el canon 40  del Decreto 306 do 1992, 

reglamentario del 2591 de 1991); como quiera que do - Ins 

documentos obranles en el paginarl& - no aparece evidente- Ia 

vinculaciOn y notificaciOn a los Intervinientes que conforman Ia lists 

do elogibles do Is resolution No CNSC- 20182110170835 del 05 de 

diciembre do 2018; siendo necesaria su comunicaciOn, dado que Ia 

sentencia que so adopto dentro do estaacciOn constitucional podria 



I 11XII3IO3O422OI9(1E32 01 
Acc4dn & Tuicla de Scgwida Insluntia 

DemanduntL: Ama Mtiiia Cely tnsignareui 
Ocinandado: Caution NcionaI del $crvicio Clvii y otto 

generarles algUn provecho o perjuicio, slendo ellos personas que 

pertenecen a Ia lista de elegibles por concurso de méritos an aquel 

acto administrativo. 

Lo anterior, obedece ala dispuesloen el artEculo 2.2.3.1.1.4 

del Decreto 1069 de 2015, segUn el cual, las decisiones que se 

sudan en of juiclo constitucional deben ser notificadas "a las patios a 

intervinlenres" con to que se garantiza a los terceros, en el presente 

asunto a todas aquellas personas que, junta con Ia accionante 

Integran Ia usia de elegibles de Ia Resolucion antes aludida, Ia 

protecciOn ao sus Intereses que pueden verse afectados con Ia 

determinaciOn que legalmente y en derecho se profiera por el Juez 

Constitucional. Aunado a Jo anterior, el art. 16 del Decreto 2591/91, 

ordena que las providencias que se prof loran en desarrollo de  Ia. 
accion de tutela 'se natificaran a las patios a inteiviniantes flOT at media 

que el juez consldere mas expedito y eficax". 

Por Jo tarito, con base en las anteriores razones y conforme 

al articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, se imponfa Ia vinculacion an 

primera instancia, de los antes nombrados, trámite quo al no haber 

sido adelantado, deviene en Ia nulidad contemplada en el numeral 80  

del artIculo 133 ya citado, preceptiva que resutta aplicable a Ia accion 

de tutela en virtud de lo dispuesto por el artIculo 411  del Decreto.306 de 
1992. 

Consecuencia de to anterior, se hace necesarlo disponer Ia 

devolucion del expediente a efectos de que Ia a quo realice las 

labores tendientes a integrar el contradictorlo en debida forma de,  Ia 
personas prenonibradas. 

Por 10 demás, su vinculacion in extremis en esta instancia, no 

resulta procedente, porque de hacerlo se incurrirfa en otra causal de 



I i00131030422019U1$3201 
Acción dc Tuicli, de Segunda Instancin 

Deintindante: Anti Maria Cely Insignsres 
Dcmandt4o: Comiión Nxinnal del SeMcio Civil y ago 
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nulidad, insubsanable par cierto, cuál serla la pretermisión total do Ia 

instancia anterior (artIculo 133 numeral 20  del C.G.P.) 

DECISIoN: 

En menlo de to asi expuesto, Ia suscnita Magistrada 

Sustanciadora RESUELVE: 

PRIMERO. - DECLARAR Ia nulidad de todo Ia actuado on Ia 

presente acción de tutela, a partir del auto que avoco conocimlento 

calendado 13 do enero de 2020, sin perjuicio de Ia validez de las 

pruebas practicadas, conforme lo establecido en el inciso 20  del 

articulo 138 del Estatuto General del Proceso. 

SEGUNDO. - En consecuencia, so ordena a Ia Cuarenta y Dos 

Civil del Circuito de esta cludad, que proceda a notificar Ia tutela, por 

el medlo más expedito, Integrando el contradictorio y/o vinculando a 

los intervinientes que conforrnan Ia lista do elegibles do Ia resolution 

No CNSC- 20182110170835 del 05 do diciembre do 2018; en orden 

a to cuat debera deberé RENOVAR Ia actuacióri anulada, de acuerdo 

is 	con los lineamientos consignados en Ia partemoliva do este proveldo. 

TERCERO. - Devuélvase S expediente al Juzgado de origen y 

comunIquese 10 aqul resuelto a las pafles par el medio mas expedito. 

NOTIFIQUESE y CCJMPLASE, 

A 00F4LEZ NEIRA 
Magistrada 

(4220190083201) 



J 42 CIU:: Cr3. 
Doctora: 	 - - 	- 
FLOR MARGOTH GONZALEZ FLÔREZ 
JUEZ 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

t3Lt viJ2:33 

PROCESO No: 11001-31-03-042-2019.00832-00 
CLASE: ACCION DE TUTELA 

ACCIONANTE: ANA MARIA CELY INSIGNARES 
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - E.S.E. 

SANATORIO DE AGUA DE DIOS 

Para su conocimiento, consideración y fines legales pertinentes aporto como prueba 
documental sobreviniente a esta acción de Ia referenda, una flel y auténtica copia 
d& fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION 
PRIMERA. SUBSECCION B, proferida el 6 de febrero de 2020 que resolvio mi 
RECURSO DE INSISTENCIA formulado en contra de Ia negativa de acceso a Ia 
informaci6n1 , por parte del doctor Fernando Arturo Torres Jiménez en calidad de 
Gerente de Ia Empresa Social del Estado Sanatorio de Agua de Dios., mediante el 
oficlo No. 2019GR100011971 del 18 de diciembre de 2019. 

En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo, mediante el 
Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020, el representante legal del 
Sanatorio me remite fiel copia de Ia Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 
2019, mediante Ia cual efectUa un nombramiento an provisionalidad an el cargo de 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. COdigo 4044. Grado 12, de Ia planta globalizada del 
Sanatorio. Anexo to anunciado. 

Con el citado acto administrativo anexo, queda evidenciado que el doctor Fernando 
Arturo Torres Jiménez an calidad de Gerente de Ia Empresa Social del Estado 
Sanatorio de Agua de Dios, "omite" el numeral 42  del Articulo 6 de Ia Ley 1960 de 
2019. 

1M1 poticlOn del 10 de diclombre de 2019. solicltando: Acudo a su Despecho con at objeto do solicitar ordene 
a quien compete me expida con castes a ml cargo, una copia de Ia RESOLUCION por medlo del twal resuelve 
pro veer un (1) cargo an vacancia do/In/twa del sistema general de carmm administrative denominado AUXIUAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. 0R400 12, no convocedo an Is ofla OPEC No. 30881, as decir, surgido 
con postevioridad a ía convocato via del concurso de méfltos an ía Entidad. 

2  con los resultados de las pruobas Ia Comlslón Nacional del Serviclo civil o Is entidad contratada, por 
delegaclón de aquolla, olaborará an estricto orden de mérito Is usia de elogiblos quo tendré una vigencla de dos 
(2) alias. Con esta yen estricto orden de merito éo cubrlrán las vacantes pam las cuales so efectuó el concurso 

't 



He de resaltar que hasta Ia fecha de mi petición con Radicado No. 16792 de fecha: 
18-06-2019, solicitando at Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa 
Social del Estado de Ia rama ejecutiva del Orden Nacional, 'el agotamiento de Ia 
lista de elegibles para Ia Convocatoria No. 426 de 2016", teniendo en cuenta Ia 
vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado Auxiliar Administrativo. 
CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de Ia titular, no habia sido provisto an 
provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encarpo. 

Es importante resaltar que an respuesta at auto datado del 13 de enero de 2020, 
dentro de esta acciOn constitucional para que se pronuriciaran respecto de las 
pretensiones de Ia tutela, a Ia ACTUACION PROCESALse manifiesta: 

"Por su parte, Is COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustro frente 
al proceso de seleccion adelantado a/interior de Ia con vocatoria No. 426 de 
2016 y solicitó despachar desfavorablemente las i,eticiones de Ia señora 
CELY INSIGNARES. pijes de con formidad con las disposiciones aplicables 
al tema y ai momento de Ia con vocatoria pUblica quo se hiciese, no es posible 
a estas alturas rnodificar el reglamento de las mismas, en virtud del principio 
de seguridad juridica con el que se revisten las actuaciones de Ia 
administracion." Subraya fuera del texto. 

No obstante lo anterior, siete (7) dips despues (sic) de "solicitar despachar 
desfavorablemente mis peticiones", de manera amplia, contundente y oportuna, 
Ia misma Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC, an el CRITERIO 
(JNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 
1960 DEL 27 DE JUN10 DE 2019" de Ia sesión del 16 de enero de 2020, an 
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA PLANTEAD03, expone: 

"De con formidad con lo expuesto, ( ... ) v para pro veer nuevas vacantes 
pue se peneren con posterioridad It quo corresoondan a /08 "mismos 
emyleos" entiendase. con ipual denominaciOn. codigo. prado. 
asignaciOn basica mensual, pro pOsito, funciones, ubicación geoorafica 
y mismo grupo de asøirantes: criterios con los que en el groceso de 
se/ecciOn se identifica el emp!eo con el nOmero de OPEC." (Subraya 
Fuera del texto). Anexo to anunciado. 

y las vacantes definitivas de cargos egulvalentes no convocados, pue sudan con pøsterlorldad a Is 
convocatoria del concurso en Is misma Entidad. Negrflla y subraya fuera del texto. 

tCuál es ci regimen aplicable a las listas de elegibles confomiadas yen firnie en los procesos de selection 
convocados con anterloridad ala entrada en vigencia de Is Ley 1960 del 27 de Junlo de 20197 

2 



Previamente, casi cuatro (4) meses antes, esta misma Comisión an su ACUERDO 
No. 2019000008736 del 06-09-2019, de Ia Comision Nacional del Servicio Civil - 
CNSC, dispuso: 

ARTICULO 10.  ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACION 
NECESARIA. ( ... ). 

2. Abstenerse de reportar empleos que cuenten con listh de elegibles 
vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto). 

No puede pasar desapercibido que cuando an esta misma ACTUACION 
PROCESAL se manifiesta: 'No obstante, pese a que en auto del 14 de enero de 
2020 se requirio a Ia COMISION NACIONAL. DEL SEA VICIO NACIONAL CIVIL 
pare que suministrase los datos de las cinco prlmeras personas que 
componlan Ia lista de elegibles pare el cargo de "AUXILIAR ADMINISTRA TWO 
Codigo 4044 grado 12, Ia entidad guardé sllencio.0 (Negrilla y subraya fuera del 
texto), quedó evidenciado que Ia Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC no 
solo no atlende4  el referido auto; sino que, tampoco lo resuelve allegando el 
documento solicitado5 an el término dispuesto an el Articulo I de Ia Ley 1755 de 
2015 (sustituye el Articulo 14, numeral 1 de Is Ley 1437 de 2011), con Ia 
consecuencia del vicio de nutidad vislumbrado por Ia H, Magistrada Ponente, Dra. 
Hilda Gonzalez Neira del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en su 
decision del diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020). 

Atentamente, 

t-/ a c4 
ANA MARIA CELY INSIGNARES 
C. C. No 39.582.061 de Girardot 

' LEY 1755 DE 2015. ArtIculo 31. Falta discipliner!a. I_a faith de atenclon a las peticiones v a los térnilnos 
pars resolver, Ia contravenclón a las prohlblcionos y all desconoolmiento de los dorochos de las personas de 
quo trata esta Parte Primera del CódIgo, constltuirân fails pars el servidor páblico y daMn lunar a las 

La Resolución No. CNSC-20181 10174185 del 05 de diclembre de 2018, mediante Ia cual se conforms Is 
lists de elegibles del empleo denominado: AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Càdigo 4044. Grado 12, ofertado 
bajo el código OPEC No. 30881 

3 



I 	REPCJBLICA DE COLOMBIA 
R}MA JUDICIAL DEL PODER POBLICO 

)UZGADO CUARENTA V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
CARRERA 101 N° 14-33- Piso 13° TEISFONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C. 

I ccto42btcendoj.ramajudlcIaLgov.co  

MARIA CELY 
	

RES 

A D.C. 

No. 

ACCION DE TUTELA No. 2019-0832 
ANA MARIA CELY INSIGNARES 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V 
OTROS 

Qho Judicial, mediante sentericia de 27 de 
IMPROCEDENTE Ia acción de tutela de Ia 
D (s) conforme yen los términos ordenados 

AL 

inicote que esi 
ro de 2020, DE 
ricia, y ordeno 

de 
	

referida senter 

El 
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REPCJBUCA DE COLOMBIA 

RMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 
JUZGADO tUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL CXRCUITO 
CARRERA lOf N°  14-33- Piso 13 TELEFONO 2 82 46 79 BOGOTA D.C. 

I to42bt®nndoJ.nmaJudic1aLgov.co  

)N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
onesiudIciaIéscnsc.aov.co  

A D.C. 

No. 

ERENCIA: 	ACCION DE TLJTELA No. 201 9-0832 
IONANTES: 	ANA MARIA CELV INSIGNARES 
IONADOS: 	COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V 

OTROS 

coInunlcole que esi 
ferero de 2020, DE 
refrencia, y ordeno 
delta ref erida senter 

El 

Despacho Judicial, mediante sentencia de 27 de 
LARO IIVIPROCEDENTE Ia acciOn de tutela de Ia 
tlflcarlo (a) conforme yen los térrr!Inos ordenados 



REPCJBUCA DE COLOMBIA 
I AMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 

3UZGADO CUARENTA Y DOS (42) CIVIL DEL acuno 
CARRERA U N° 14-33- Piso 130 TELEFONO2 82 4679 BOGOTA D.C. 

ccto42bt®cendoj.ramaJudiclaLgov.co  

)RIO AGUA DIOS 
I@sanatorio 
	adedios.gov.co  

A D.C. 

ma No. 026 

ACCION DE TUTELA No. 201 9-0832 
ANA MARIA CELY INSIGNARES 
COMISION NACIONAL DEL SEA VICIO CIVIL V 
OTROS 

tiunicole que esi )espacho Judicial, mediante sentencia de 21 de 
rero de 2020, DE .ARO IMPROCEDENTE Ia acción de tutela de Ia 
rencia, y ordeno •tificarlo (s) conforme y en los términos ordenados 

Ia referida sentet 

El ecretarlo, 

NJ1ON CAST 
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tEPOBLICA DE COLOMBIA 
JUDICIAL DEL PODER PUBUCO 

Juo 

CeDC . 4  

JUZGADO 
	

V DOS CML DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

LEEFEI!aJ 'I'! 
	

te'27) de febrero do dos ml! veinte (2020). 

No.: 
TUTELA 

¼ CELY INSIGNARES 
NACIONAL DEL SERVICIO CML - E.S.E. 
D AGUA DE DIOS 

tado all trámite 
	

blecldo por Is ley so procede a emitlr fallo do primera 
dentro do Ia ac 
	

do tutola de Is referenda an los siguientes térmlnos: 

ANTECEDENTES 

jANA MARIA CELY IINSIGNARES,  actuando an nombre proplo, 8olicit6 el 
ampfro do sue dorochosf.indamentaIes all trabajo, Is iguakiad, el debido proceso y 
Is s4urldad juridica, los uaIes considero lesionados por parte do Is COMISION 
NA9IONAL DEL SERV1CjO CML s  el E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS. 

Como sustento Iac4O, set%aIO quo an cumplimiento de las previsiones do Is 
Loy 909 do 2004, expldió sendos acuordos modiante los cuales convocO a concurso 
abiolto de méritos pam prbveer 65 vacantes pertenecientes al Sistema General de 
Carrra Administrativa del E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS, do conformidad 
con a Convocatoria No. 426 de 2016. 

lndlco quo participo on Is misma y superO todas las pruobas apilcadas all 
Inter or do Is convocatori4, ocupando of teroer puesto on Is lists do olegibles dol 
emp eo denominado "A4IXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 4044 Grado 12, 
ofed ado bajo all cOdigo qPEC No. 30881, cuya lists de elegibles fue confomiada 
med ante Is RosoluciOn 14. CNSC-20181 10174185 del 05 de diciembre do 2018 y 
con ins vigencia do dos E fios, segUn Is reforida convocatorla. 

AgregO quo una vei' nombradoi an los respectivos cargos los dos prirneros 
de Is lists, paso a ocupa4 el primer lugar do Is misma, pam on consecuencia ear 
nom rode an of cargo del AUX!LIAR ADMINISTRATIVO Código 4044 Grsdo 12°, 
at c al entrO an vacancia lefinitiva el 15 do mayo de 2019. 

Sin embargo, mani4sto que ante all silenclo de las entidades convocadas, 
pres 9nt6 deretho do peticiort el 18 do junio do 2019 y recurso de reposiclOn an 
con 	del acto administ4ativo quo negO su solicitud all 20 de agosto do 2019, 
dec IOn quo de igual fbrna resultO desfavorable a sue intereses y por lo quo ude 
a Is jurisdiccion constitu$ional on salvaguarda do sus derochos fundamejaj9a<' 
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pues consideró que Is entidad convocada debe hacer una aplicacion retrospectiva 
de las disposiclones contenidas an at numeral 40  del articulo 31 de Is Ley 909 do 
2004 con Ia reforma introducida por at articulo 60  de Is Ley 1960 do 2019, a tIn do 
supllr otras vacantes no ofertadas an Is convocatoria iniclal pero quo guardan 
Identidad con at cargo at cual aspiro Is accionante. 

ACTUACIÔN PROCESAL 

Medlante auto datado 13 do enero do 2020, se avoco conocinilento do to 
presente accion, y se ordeno oticiar a las dependencias accionadas, pam quo se 
pronunclaran rospecto do las pretonsiones do Is tutela. 

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANATORIO AGUA DE DIOS, apelO 
a Ia subsidlariedad pam Indicar quo si blen los hechos do Is tutela son ciertos, Is 
accionante omitió infomiar quo presento recurso de insistencia de conformidad con 
S Codigo do Procedimiento Adminlstrativo y do 10 Contencloso - Admlnistrativo, 
por to quo no as at juez do tutela el juzgador natural pam at caso sonietido at 
conocimiento de Is Jurisdlcclôn constituclonat. 

Por su parte, Ta COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ilustrO frente 
at proceso de selecclôn adelantado at interior de Is Convocatoria No. 426 do 2016 
y solicité despachar desfavorablemento las peticiones do Is señora CELY 
INSIGNARES, pues do conformidad con las disposiciones aplicabtes at tema y at 
momento de Is convocatoria pQblica quo se hiciese, no es poslble a ostas alturas 
rnodlflcar at roglamento do las misrnas, an virtud del principio do seguridad Juridica 
con quo se revisten las actuaciones do Is admlnlstraciOn. 

No obstante, peso a quo an auto del 14 de enero do 2020 se requiriO a Is 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL pam quo suministrase los dabs de 
las cinco primeras personae quo componlan to lists de elegibles pam at cargo de 
AUXILIARADMINISTRATIVO Codigo 4044 Giado 12", Is entidad guartlo silencic. 

Luego do ostudiar to pretendido por at accionante, se procedi6 a emitir falto at 
27 do enero de 2020, por medio del cual se declaro Improcedente Ia acciOn erigida 
por ANA MARIA CELY INSIGNARES y por cuanto existon otros rnecanismos an Is 
Jurisdiccion pam reclamar 10 pedldo por esta via. Enteradas las partes de Is decisiOn 
roferida, Is actora ImpetrO recurso do lmpugnación contra tat y, como su 
manlfestaciOn fue hecha dentro del terntino legal, se concediO Is alzada. 

Remitidas las diligencias ante oI Tribunal del Distrito Judicial do Bogota - Sala 
CMI, Ste an su calidad de superior funclonal dentro de Ia presente acciOn, dispuso 
an auto del 17 de febrero do 2020, declarer Ia nulidad de to actuado an area do 
Iograr to vinculaclOn de los Intervinlentes quo conforman Is lIsts do eleglbles do Is 
ResoluclOn No. CNSC-20182110170835 del 05 de diciernbre de 2018y tenlendo an 
cuenta que to sentencia a proferirse podria, eventualmente, producir efectos 
juridicos contra elba, vulnerando at derocho de defensa a los concursantes. 

Dando cumplimlento ala decision adoptada porel Ad-Quem, on auto do 20 do 
febrero do 2020, esta faltadora ordono dar cumplimiento a Is orden del Superior y 

'-.p&Loquo se requiriO a Is COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CML, a fin de 
qu&'toaediem a lnfomiar at Despacho los datos do notificacion de las personas 
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if las cosas, recibi4a Is Informacion por parte de Is COMISION, an correo 
Ico del 26 do fobrdro do 2020 so procedlé a notifidar a JOSE GUILLERMO 

.LO MAYORGA, LIDY JAZMIN RAMIREZ OLIVEROS, CRSTIAN ANDRES 
NIEZ MARTINEZ, frESICA CAROLINA TOVAR LUCUARA y BERTHA 
BOHORQIJEZ MP{CIAS. Sin embargo, los mismos no se pronunclaron all 
do Is causa quo as resuelvo. 

CONSIDERACIONES 

Is acclón do 

El articulo 86 do Is Càrta dispone quo Is acclOn do tutela as un mecanismo do 
dote' sa judicial quo p&mite "Fe pmteccion !nrnediata do sus derochos 
cons Itucionales tbndame itales, cuando quiera qua éstos rosulten vulnerados o 
ama azadosporla  acciot ole omision do cu&quierautoridadpOblica". 

Este mecanismo de I  rotección es excepclonal, puos es residual y subsidiarlo. 

Do alIt que soiamei to proceda cuando (I) of afectado no disponga do otro 
medi do defense judicial i n el ordenamionto juridico-caso en ol cual Ia tutela ontra 
a sal raguardar de manen principal los derechos fundamentales invocados-, o (ii) 
cuan 10 existiendo ott mtdlo de defensa judicial al alcance del tuteTante, este (a) 
no r isulta ldOneo ni efi$az pare et amparo do los derochos conculcados a 
amoiazados, o (b) Ia tutdla so tome necesaria como mecanismo transitorio pare 
evlta Is ocurrencla do un ieriuicio irremediable.1  

Procedoncla excoplonal do Is acclón do tutela pars confrovortir actos 
adm lnlsftttvoo oxpodldbs on of marco do concursos do mOritos. 

Sabre este punto he .iido extonsa Is jurisprudencla do Is Corte Constitucional, 
Is cu iI sonala quo: 

"[ ... J Is accion do t tale as improcedonte como mecanismo principal pare 
protegeriderechos fu damentales quo resulten amonazados o vulnerados con 
ocasiOn do Is exped don de actos administrativos, ya quo pare controvertir Is 
legaildad do ellos i stan previstas acclones pertinentes an Is jurlsdlccion 
contenciosa adminis rativa, an las cuales so puede solicitor desde Is demanda 
coma medlda cautel it Is suspension del acto."2  

Es decir, Is regla gi neral as quo Is acc]On do tutela as Improcedente pare 
cont ovortir actos adminis rativos expedidos an of marco do concursos de mérftos, 
sin embargo Is Corte Con ititucional he dictio que Is regIs admito dos excepciones: 

°(j) cuando of accion *nte Is ejerce como mecanismo transitorio pare evitar un 
peuicio irremediabl$, of cual debe cumpllr con los requlsitos de ser inminente, 
do requerir modlds urgentes, do ser grave y do ser irnpostorgable; 
y, (ii) cuando of medo de defense existe, poro an Is práctica as ineflcaz pare 

lanai be precbado quo no cebe duds do quo foe Jueoea tienen esa celidad a o santida, Is Corte Constitu 
on ai into lea corrosponde In fui dUn do administrar justicla y sun resoludones son obilgatottas pare los 	; panic 
conat 
oman 

taresytarnbn pare eIE 
uclonal of aruparo do sue 

do 	ttlbuS'\ idos 	un juozo 

do' y, potlotanto, Iazpersonaeeetánautorlzadasparasollcftars 	oz 
erechos fundamentales cuando Ian prSdoncias, 0entandides canto 

desconozcan as 	 0 amenacen. 
2 Coil iConatftuctonal. Sontenda 2

ho
44  do 2010, que reltaro Ia dlcflo an sentondas T-514 do 2003, 	5 do tnn* r tao As tflflo '.7 fltl% .4., ' 
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amparar at derecho fundamental cuya protecclon so Invoca y quo an caso do 
no ser garantizado, as traduce an un clara peijuiclo pars at ector73  

Pare Is prlmera excepclôn, so observa quo he sldo relterada Is posiclOn do Is 
Carte Constitucional en S sentido do afirmar quo Ia tutela debe ser vista corno un 
Instrumento ldOneo pars Is protecclOn do los derochos fundarnentates do las 
personas parjudlcadas at: I) desconocer el derecho do qulen luego do haber agotado 
01 proceso do evaluaciOn, selecciOn o an un concurso do rneritos convocado pars 
proveer un cargo, obtiene at primer lugar S final del mismo, II) Ignorer los derechos 
do Is pobleclon que goxa do proteccion constltuclonal reforzada y III) Is entidad 
encargada del concurso so sparta o desconoce las reglas del concurso, rompe Is 
irnparcial[dad con Is cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso. 

Pars Is segunda excepciOn, he enseflado Is jurisprudencla constltuclonal quo 
Is valoraclOn do esos mecanismos altemos no debo hacerse an abstracto, alno quo 
on cads caso concreto dobe dotorminarse estrictamente su idonoldad, eficacia y 
proporclonalldad pars lograr S amparo efectivo do los derechos fundamentales 
Invocados sIn menoscebar los do otros cludadanos. 

EL CASO CONCRETO 

En at caso an examen, los oroblemas lurfdlcos a resolver so sintetlzan an: 
I) ostablecer silas dependencias convocadas vulneran los derechos fundamentales 
alegados pot ANA MARIA CELY INSIGNARES, at negarse a proferir los actos 
administrativos de nombramlento an carrora pars Is vacante 0AUXUAR 
AOMINISTRATIVO COd/go 4044 Credo IT, at cual entrO an vacancla definitiva at 
15 do mayo do 2019 an Ia E.S.E. SANATORIO AGUA DE DIOS y Ii) do ser 
afimiativo at segundo do los cuestlonamientos, determinar Is vlablildad do ordenar 
at CNSC y a Ia E.S.E. at nombramlento de Is accionante en at mentado cargo y por 
medlo de Is acclón constitucional do tutela. 

Sea at mornento pars reiterar que Is acciOn do tutela, por su caracter 
excepcional, no as at mocantamo pars obtener el reconoclmlento do derechos 
cuando exists atm via do defensa admlnistrativa o judicial dispuesta pars ella, 
excepto at as Ilegese a configurar un peulcio Irremediable, at cual ha de ester 
probadó con etementos y razones do urgoncia o Impostergabilidad quo precisen 
acclOn Inmedlata del Jun constitucional con at fin do ovitar tat dalio. 

Por 10 apenas dicho y 10 esbozado an Is parte conslderativa de eats decision, 
esta Sede JudIcial encuentra, quo on princlplo Is peticlOn do Ia accionante no 
resultarla procedonte, puosto quo pars su dlscuslOn, oath cuenta con mecanismos 
ordinarios do resoluclOn ante Is jurisdicclOn contencloso adminlstrativa, y deberla 
entonces entrar a evaluarse Is ocurrencla, o no, do un porjulclo irremediable. 

En oath caso, no as observa quo as hayan desconocido los derechos do 
poslclOn de Is señora ANA MARIA CELY INSIGNARES comoqulera quo at Proceso 
do Seleccion No. 426 de 2016 - Primers Convocatoria E.S.E., ofertO dos vacantes 
pare at cargo No. 90881 denomlnado Auxillar Adrnlnistrativo COdIgo 404 Credo 12 
del Sistema General do Carrera Mminlstrativa do Is E.S.E. Sanatorlo de Aqua do 
Dios y an Is cual Is acclonante ocupo It torcora Posici6n. 

/$ 
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jksimismo, con las prtebas aportadas a esta celula judicial no se puede advertir 
que ijubiera un desconocintilento total, a parcial, de las reglas del concurso. En tanto 
este, as desarrollO sin s4ttarse ninguna fase, ni eximir a ninguna persona, ni 
tamPtco calificando do tbta  dlfereñte a nlngün concursante. 

otro lado, tamoco aparece que haya habido una rupture de Ia 
impar'plalidad con qua de*Ian  actuar Is COMISION NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVI o Is E.S.E. SANAWRIO DE AGUA DE DIOS, ni mucho menos que los 
resut4dos hubleran sido franipulados. Estos dos ültlmos puntos, de contenido 
forzo4amente relacional qi.e debian demostrarse at menos con Is comparacion de 
otros boncursantes en iauaIdad do condiciones, 

l lo dicho no fuera sijflciente, vease que si blen en decision del 27 do enero 
de 20 0 (fol. 100), se de rO a Ia iniprocedencla do Is presente acciOn por ester 
pendi4nte las resultas del recurso do insistencia Impetrado por Is actora, an 10 
tocan4e Ia negativa de Is E S.E. Sanatorlo de Agua de Dios de entregarle copia de 
Is res*Iucion  por medlo do Is cual hizo un nombramlento an provisionalidad an el 
cargo ide AuxIliar AdminisT

eehtado 

o Codigo 404 Grado 12 quo no ftie ofertado con Is 
aperttfta do Is Convocatori. 426, y que este medio lmpugnaticio durante of curso 
de Is resente tutela fue 	elto favorablernente a Is actora (fol. 3137 y as.), to 
clerto es que revisado el 	ado administrativo (folio 152), este se advierte 
ajustado a derecho dentro a0 las comDetencips de Ia iurisdicciOn constitucional. 

§iendo lo anterior asi, no se mostrO quo las pretenslones do Is parto tutelante, 
no pudan ser atendidas fin las acciones pertinentes ante Is jurisdiccion do to 
conterjcioso administrativo Xaccion  do cumplimiento — accion do nuildad simple — 
ecci&j do nulidad y restablecimianto del derecho), con peticiOn de suspensiOn 
provi$nal, trâmite que apaece justo, proporcionado y iespetuoso de los ptinciplos 
de ex4epcionalidad de Is èccion do amparo y do primacia de los mecanismos 
ordinallos. En of estado de cosas apenas relatado debe recordarse to dicho por Ia 
Corte Constitucional an sentencia StJ-713 de 2005: 

..J as clam quo ante (a faith do deniosfraclon do un porjuiclo lrremedlabte quo 
nga Is virtualidad del  compromoter 0 amenazar los derechos fundamentales 
wocados, Is acclón dejtutoia coma mecanlsmo transitorlo do defensa judicial, no 
ta Ilamada a prosper*.  Eata conclusion se compiernenta, por lo domes, con dos (2) 
gurnentos adiclonalos q$ie Implden Ia procedencla del amparo tutelar, por una parte, el 
tractor do estilota legalidad do las razones Invocadas en Is demands, y por Is otis, Ia 
sIbllIdsd do solicitor, Jn el trámite de las acciones contenclosas y contractual, Is 
spensiOn provisional CII acto administrativo que as conaldera lesivo do los derechos 
?gados, como medida $utelar con Is idoneldad y eficacia suficlente pam evitar un daflo 
intingente sobre los misios. (Negrfllas fuera do original). 

(4 anterior atendlendo n que, en of caso especlfico do Is señora ANA MARIA 
CELY )NSIGNARES, no aprece La ocurrencia de ninguna situaciOn do especial 
atencin qua Implique respto do este'la imposibilidad o una grave dificuitad pars 
litigar sJs pretenslones en 11 Sede judicial respectiva. 

Elo, por cuanto de t4 visto en el plenarlo Is señora ANA MARIA CELY 
INSIGI4ARES no esta clasifhimda coma una personade Is tercera edad, no aparece 
que os*nte  alguna situacionide  discapacidad determinante que to impida Ia dispute 
efectiv4 do sus derechos eh otros escenarios judiciales, ni tampoco qua 
nUcleo jiamillar haya una Pejsona con esas ceracteristicas, y ante Is faita 



breve exposiclOn do Is composiciOn, gastos e ingresos rnensuatos de Is familia do 
Is tutelante as imposible determlnar si tlene Is calidad de sujeto do especial 
protecclOn constitucional por bajos reqursos econOmlcos. 

Asi, eritonces, este acclOn no busca romplazar los procodlmfentos ordinarios, 
no as una suerte do instancla adlolonal a las ya oxistentes, nI un rnecanlsmo pars 
sustituir otras acclones Judiciales, pues su propOslto especifico as all do otorgar a Is 
persona una proteccJOn efectiva do sus derechos constltucionales fundamentales, 
do suerte quo no so puedo pretender quo a traves do oats especial acctOn, so 
adopten detorrninaciones como las solicltadas, por cuanto 01 Iuoz constitucignal 
do tails no oath Ilamado a Invadir Is autonornia do quo pozan atm 
autoridados lurtedlccloyiploa Dare sue nronunclpmipntos, salvo que so den 
circunstancias do relevancia constitucional quo arnoriten Is toma do decisiones 
inmodlatas pam conjurar un dano irreparable, situaci6n quo aqul no so encuontra 
probada, ya quo no solo no se oncuentra acreditado un petuIcIo Irremediable ni de 
los hechos expuestos so ovidencla su exlstencla, haclendo Improcedente all amparo 
siquiera coma mecanismo directo a transitorlo. 

Par to apenas dlcho, as declararA Is improcedencia do Is accl6n de tutela y por 
eustracciOn do malaria, nada as resolverh al respecto del segundo probloma Juridico 
formulado por We despacho. 

DECISIoN 

En mOrito do lo expuesto, el JUZOADO CUARENTA Y DOS CIVIL DEL 
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., adminlstrando Justicla an nombro do Is RepUblica 
do ColombIa y por autorldad do Is Ley, 

RESUEL.VE  

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia acciOn de tutola Incoada por 
ANA MARIA CELY INSIGNARES, conforme Ia expuesto an Is parto considerativa 
y motiva del presente proveldo. 

SEGUNDO: NOTIFICAR Is anterior determlnaclon, do conformldad Pa 
normado on los articulos 16 y 30 del Decroto 2591 do 1991 e informar a las partes 
quo contra eats decisIOn procede Onicamonte Is impugnaclAn, Ia cual podré 
Intorponorse dentro do los tres dias slgulentes a su notlflcaclOn, do conformidad con 
el articulo 31 Ibldern. 

TERCERO: Si el prosente fallo no as Impugnado, REMITIR el oxpedlento a Is 
Honorable Carte Constitucional pars su eventual revision, do serexciulda procedase 
a su archlvo. 

Notffiquoso y 

LaJuoz, 



Bogota, D.C., 2 de marzo de 2020 

Doctora: 
FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ 
JUEZ CUARENTA V DOS (42) CIVIL DEL CIRCUITO 
Bogota D. C. 

ccto42btcendoj.ramajudiciaI.gov.co  

JV26Ro 42 Clvii CIG. 

9.R 2120p 324 811992 

E. 	 S. 	 D. 

Ref. - APELACION DE FALLO (febrero 27 de 2020) 
Proceso: ACCIÔN DE TUTELA 
Radicacion No. 2019-0832 
Accionante: ANA MARIA CELV INSIGNARES 

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V OTROS 

Acudo ante Su Despacho, a efecto de interponer oportuna y legalmente Recurso de 
Apelación an contra de su FALLO de primera instancia proferido en el proceso de 
Ia referencia el pasado veintisieto (27) de Febrero de dos mU veinte (2020). 

Anexo sustentación del recurso de apelación ante el H. Tribunal Superior del Distrito 
Judicial de Bogoté. 

Atentamente, 

(eCt4 
A A M IA CELY INSIGNARES 
C. C. No  39.582.061 de Girardot 

1de 33 



Bogota, D.C., 2 de marzo de 2020 

Honorable: 
TRIBUNAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA 
SALA CIVIL (Reparto) 

E. 	S. 	 D. 

Ref. - APELACION DE FALLO (febrero 27 de 2020) 
Proceso: ACCION DE TUTELA 

Radicacion No. 2019-0832 
Accionante: ANA MARIA CELY INSIGNARES 

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL V OTROS 

ANA MARIA CELY INSIGNARES I  identificado con Cedula do Ciudadania No. 
39.582.061 de Girardot-Cundinamarca, por medlo del presente escrito concurro 
ante ustedes con todo respeto, y con el propósito do INTERPONER RECURSO DE 
APELACION en contra del fallo do primera instancia proferido an el proceso de Ia 
referencia el pasado 27 do febrero de 2020, mediante el cual se DECLARO 
IMPROCEDENTE. 

Considerando que Ia decision seargumenta el hecho de que Ia EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO SANATORIO DE AGUADE DIOS, do que Ia accionante omitiO 
informar quo presentó recurso do insistencia de conformidad con el COdigo do 
Procedimionto Administrativo y do lo Contencioso Administrativo, he do resaltar: 

Durante el trámite do esta actuaciOn sobrovino el fallo del TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION PRIMERA. SUBSECCION 
B, proferida of 6 do febrero de 2020. que resolvio mi RECURSO DE INSISTENCIA 
formulado en contra de Ia nogativa de acceso a Ia informaciorO, por parte del doctor 

I MI peticlon del l 0 de diciembre do 2019, solicltando: 0 Acudo a su Despacho con of objeto do solicitor o,dene 
a quien compete me expida con costas a ml cargo, una copia do Is RESOLUCION por medio del cual resuewe 
pro veer an (1) cargo an vacancia definitive del s/stoma general do cairera administrattva denominedo AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GR400 12 no convocado on Ia ofeita OPEC No. 30881, as decir, surgido 
con posterion'dad a Ia convocatovia del concurso do mésitos an Ia Entidad." 
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Fernando Arturo Torres Jimenez an calidad de Gerente de Ia Empresa Social del 
Estado Sanatorio de Agua de Dios E., mediante el oficlo No. 201 9GR1 00011971 del 
18 de diciembre de 2019. 

En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo, mediante el 
Radicado No. 2020GR1 00003831 de fecha: 17-02-2020, el representante legal del 
Sanatorio me remite fiel copia de Ia Resolución No. 10.36.456 del 15 de julio de 
2019, mediante Ia cual efectüa un nombramiento an provisionalidad an el cargo de 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Código 4044. Grado 12, de Ia planta globalizada del 
Sanatorlo. Anexé lo anunciado. 

He de resaltar que hasta Ia fecha de mi petición con Radicado No. 16792 de fecha: 
18-06-2019, solicitar,do al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa 
Social del Estado de Ia rama ejecutiva del Orden Nacional, 'el agotamiento de Ia 
lista de elegibles para Ia Convocatoria NO. 426 de 2016", teniendo an cuenta Ia 
vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado Auxiliar Administrativo. 
CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de Ia titular, no habla sido provisto an 
provjsjonaljdad o con nersonal de carrera administrativa en encargo. 

La interpretación expuesta por el representante legal (Gerente) de Ia Empresa 
Social SANATORIO DE AGUA DE DIOS an su respuesta negativa a mi petición, as 
contraria a los principios y valores constitucionales que inspiran el mérito como 
condición principal de acceso a los cargos püblicos de carrera administrativa, y al 
alcance de los articulos 53 y 125 superiores, pues evidentemente las reglas de Ia 
convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, prevista an el Acuerdo No. 20161000001276 
del 28 de Julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 
de septiembre de 2016, 20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y 
20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 
20181000002346 del 18 de junio de 2018, establece que las listas de elegibles son 
el insumo para Ia provision de las vacantes definitivas de los empleos objeto de Ia 
convocatoria, y nredicar Ia idoneldad de Ia lista de elegibles ünicamente para 
Ia provision de los empleos reportados a Ia fecha de Ia convocatoria, implica 
desconocer directamente su eficacla durante el término de vigencia de dos (2) 
años, situacion que no se enmarca dentro del contexto axiolOgico de acceso y 
ascenso a cargos püblicos de carrera administrativa. 

Ir an contra del alcance del PARAGRAFO 10  del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 
de 2015, as contrarlo al alcance del principio de in dublo pro operario consagrado 
an el articulo 53 de Ia C. N, referente a Ia necesidad de interpretar Ia duda an favor 

3 de 33 



del trabajador, y an este caso el destinatarlo de Ia protección as el iritegrante de Ia 
lista de elegibles, que demostro objetivamente sus méritos para acceder al empleo, 
y con mejor derecho. El alcance de Ia disposicion plantea una duda razonable que 
debe interpretarse an favor del accionante, relativa a Ia idoneidad de Ia lista de 
elegibles para proveer especIficamente los mismos empleos inicialmente provistos 
cuando an su titular converjan algunas de las causales de retiro del servicio 
previstas an el artIculo 41 de Ia Ley 909 de 2004, y Ia hermeneutica más benéfica 
no es otra que predicar Ia posibilidad de utilizar estas listas para el nombramiento 
an periodo de prueba an las vacantes del empleo provisto inicialmente par los 
primeros integrantes, sin el entendimiento que el retiro del servicio debe provenir de 
estos elegibles nombrados inicialmente an virtud de Ia convocatoria, pues de Ia 
contrario, se insiste, se reduciria Ia idoneidad de Ia lista de elegibles a los primeros 
nombramientos, cuando Ia regulacion indica una vigencia de dos (2) años. 

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta an el articulo 6 de Ia Ley 1960 de 
2019, modificatoria del articulo 31 de Ia ley 909 de 2004, cuando expresamente 
refiere: 

"ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quedaré 
asi: 

ARTICULO 31. El proceso de selección comprende: 

1.(...) 

2(...) 

am 
4 Con los resultados de las pruebas Ia ComisiOn Nacional del Se,vicio Civil o 
/8 entidad contratada por dole gacion de aquella elaborara en estricto orden 
de mérito Ia lista de elegibles quo tendra una vigencia de dos (2) anos. Con 
esta y an estricto orden de meritos se cubriran las vacantes para las cuales 
se efectuO el poncurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no 
convocados, quo Sudan con posterioridad a Ia con vocatoria de concurso en 
Ia misma Entidad. 

En ninguno de los acápites de Ia Ley 1960 de 2019 refiere que tales imperativos 
rigen a partir de canvocatorias futuras, siendo necesarlo invocar el principio de 
i'nterpretacion juridica relativo a "cuando Ia ley no distingue, no es viable al 
interprete distinguir" 

La contrario, implicarla que pese a ostentar todos los méritos para el nombramiento 
an periodo de prueba an el Empleo Püblica denominado AUXILIAR 
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ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo el codigo OPEC No. 
3088 idol sistema general de carrera de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS, para of cual concursé, aprobé todas las etapas del proceso, y 
demostré un mejor derecho, no se me permita of acceso pese a que para el 15 de 
Mayo de 2019 existIa una vacante definitiva an el mismo empfeo, generada por 
renuncia de Ia Empleada Püblica de carrera administrativa, señora MIREVA 
GONGORA TERREROS; sino quo, fuera provisto por méritos hasta una nueva 
próxima convocatoria (no se sabe cuándo), lo cual evidentemente as contrarlo al 
fundamento constitucional expuesto. 

La Constitucion Politica al regular Ia naturaleza de los empleos pUblicos y su forma 
do provision, dispone: 

"ARTICULO 12. Los empleos an los órganos y entidades del Estado son de 
carrera. Se exceptCian los do eleccion popular, los de libre nombramiento y 
remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine Ia ley. 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado 
por Ia ConstituciOn o Ia ley, seran nombrados por concurso pUblico. 

El ingreso a los cargos do carrera y el ascenso en los mismos, se harán 
previo cumplimiento de los reguisitos v condiciones pue file Ia ley para 
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (Subrayado y 
negrilla fuera de texto) 

De Ia misma manera, Ia Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 do Ia 
Constitucion Politica y reglamentar el procedimiento para Ia provisiOn de los 
empleos do carrera y de libre nombramiento y remociOn, establece: 

"ARTiCULO 23. Clases de nombramlentos. Los nombramientos serán 
ordinarios, an periodo de prueba o an ascenso, sin perjuicio do lo quo 
dispongan las normas sobre las carreras especiales. 

Los emDlops do carrera administrativa so proveerán an neriodo do prueba o 
an ascenso con las oersonas aue hayan sido seleccionadas mediante el 
sistema de mérito. sepün lo establecido an el TItulo V de esta 
IQL" (Subrayado y negrilla fuera do texto) 

"ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa as un 
sistema técnico do administraciOn do personal quo tiene por objoto garantizar 
Ia eficiencia do Ia administracion pUblica y ofrecer; estabilidad e igualdad do 
oportunldados para el acceso y el ascenso al servicio pUblico. Para alcanzar 
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este objetivo, el ingreso y Ia permanencia en los empleos de carrera 
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante 
procesos de seleccion an los que se garantice Ia transparencia y Ia 
objetividad, sin discriminacion alguna". (Subrayado nuestro) 

"ARTICULO 29. Concursos. Los concursos pam el ingreso y el ascenso a 
los empleos pUblicos de carrera administrativa serán abiertos para todas las 
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempeno". 

De Ia anterior, se concluye que Ia CoristituciOn Politica establece que el inpreso, 
el ascenso y Ia provjsión de carpos pUblicos de carrera administrafiva se deben 
realizar mediante Drocesos de mérito y constituye uno de los ejes definitorios de 
Ia Constitucion Politica de 1991, an especial por su relación estrecha con el principio 
de acceso a desempono de cargos pQblicos, Ia igualdad, Ia estabilidad y demás 
garantias contempladas en el articulo 53 de Ia ConstituciOn. 

Por considerar que no es el mecanismo para obtener el roconocimiento de 
derechos, cuando existe otra via de defensa administrativa o judicial dispuesta para 
eDo, excopto si se Ilegase a configurar un peijuicio irremediable, el cual he de estar 
probado con elementos y razonos de urgencia e irrespostergabilidad quo precison 
acción inmodiata del juoz constitucionat, con el fin de evitar tal daño. 

Toda voz que Ia EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANATORIO DE AGUA DE DIOS, 
apelO a Ia subsidariedad para indicar que, si bion los hechos de Ia tutela son ciertos, 
Ia accionante omitió informar quo presonto recurso de insistoncia de conformidad con 
el COdigo de procodimiento Administrativo y de lo Contencioso - Administrativo, al 
respecto manifiesto: 

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los quo sirvan de baremo objetivo 
para Ia provision de Ia carrera administrativa, con fundamonto an Ia Resolucion No. 
20182110170835 del 05 de Diciombre de 2018 para Ia E. S. E. SANATORIO DE 
AGUA DE DIOS, considorando que el ompleo vacante definitivamonte es equivalente 
at ompleo que cuenta con lista de elegiblesdonde me encuentro (30  lugar), y toda voz 
que cumplo con los requisitos del empleo a proveer; presento al Geronte del Sanatorlo 
Ia siguiente peticiOn: 

1.1. Ruego me informo de las vacantes quo existon an Ia Entidad para el mismo 
cargo a similares al quo concursé. 

La Ley 909 del 2004, senata en el literal d) del articulo 14 to siguiento: "Etaborar y 
aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes de acuerdo con los datos 
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a Ia 
Comision Nacional del Serviclo Civil". 
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Toda vez que el empleo en vacancia definitiva desde el 15 do mayo de 2019, a Ia 
fecha de mi petición no he sido provisto con empleados an provisionalidad 0 con 
personal de carrera administrativa an encargo, al respecto, Ia Sentencia C - 1175 de 
2005 reconoció que en situaciones administrativas especiales antes de darse el 
encargo debe tenerse en cuenta a los empleados de carrera que cumplan los 
requisitos: 

"6.6 Distinta es Ia situacion de Ia vacant/a definitiva. De acuerdo con el 
artIculo 44 del Decreto 760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo, 
bajo las siguientes condiciones a/Il previstas: quo se presenten razones de 
estricta necesidad para evitar Ia afectacion del servicio pUb/ito; que exista 
pre via solicitud motivada de Ia entidad interesada ante Ia Comision National 
del Servicio Civil; que no exista an empleado de carrera que camp/a los 
requisitos pare ser encargado; v, pue no hava lista de elegibles vipente. 
En estos casos podra efectuarse el nombramiento provisional y solo por el 
tiempo que dare Ia situacion" 

Supere las pruebas aplicadas an Ia Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, ocupando 
el tercer (31 nuesto en Ia lista de elegibles del empteo de carrera denominado 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Codigo 4044. Grado12, ofertado bajo el codigo 
OPEC No. 30881 de Ia E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, conformada 
rnediante Ia Resolución CNSC - 20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, 
quo tiene una vipencia de dos (2) anos ofertados a través de Ia Convocatoria No. 
426 de 2016- ESE. 

Es importante resaltar que, an respuesta at auto datado del 13 de enero de 2020, 
dentro de esta accion constitucional para quo se pronunciaran respecto de las 
pretensiones de (a tutela, a Ia ACTUACION PROCESAL so manifiesta: 

"Por su perle, Ia COMISION NACIONAL DEL SEP VICIO CML ilustrO frente 
al proceso de selection adelantado al interior de Ia convocatoria No. 426 de 
2016 y solicjth despachar desfavorablemente las petit/ones de Ia señora 
CELY INSIGNARES, pues de conformidad con las disposiciones aplicables 
al tema y al momento de Ia con vocatoria pUblica que se hiciese, no as posllle 
a estas alturas modificar el reglamento de las mismas, en via'tud del principio 
de seguridad juridica con el que se revisten las actuaciones de Ia 
administration." Subraya fuera del texto. 

No obstante lo anterior, siete (1) dIas despues (sic) de "solicitar despachar 
desfavorablemente mis peticiones", de manera amplia, contundente y oportuna, 
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(a misma Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, an el CRITERIO 
UNIFICADO 'USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 
1960 DEL 27 DE JUN10 DE 2019" de Ia sesiOn del 16 de enero de 2020, an 
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA PLANTEAD02, expone: 

"De conformidad con lo expuesto, (..) voara pro veernuevas vacantes 
quo so qeneren con posterioridad y ave correspondan a los "mismos 
empIeos entiendase, con laval denomination. cOdiqo, grado. 
asignaciOn básjca mensual, propOsito, funciones, ubicacionqeopréfica 
y mjsmo qrjjpo de asp irantes: criterios con los ave en el yroceso de 
selection se identifica a/ empleo con el nUmero de OPEC." (Subraya 
Fuera del texto). Anexo lo anunciado. 

Previamente, casi cuatro (4) meses antes, esta misma Comision an su ACUERDO 
No. 2019000008736 del 06-09-2019, de Ia Comisión Nacional del Servicio Civil - 
CNSC, dispuso: 

ARTICULO 10. ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACIÔN 
NECESARIA. (...). 

( ... ) 

Abstenerse de reportar empleos que cuenten con lista de elegibles 
vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto). 

La Comisión Nacional del Serviclo Civil - CNSC; as decir, Ia misma que ilustro frente 
al proceso de selección adelantado al interior de Ia convocatoria No. 426 de 2016, 
y solicitó despachar favorablemente mis pretensiones, previamente an Ia 
CIRCULAR 0117 julio 29 de 2019, imparte a los Representantes Legales y Jefes de 
Unidades de Personal de entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, 
lineamientos frente a Ia aplicacion de las disposiciones contenidas an Ia Ley 1960 
de 27 de junio de 2019, an relación con Ia vigencia de Ia ley - procesos de seleccion, 
informe de las vacantes definitivas y encargos. 

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera 
administrativa del Sistema General, Sistemas Especlficos o Especiales de 

2 tCuAI es el regimen aplicable a las listas de elegibles conforrnadas y en firme en los procesos de selecclón 
convocados con anterloridad ala entrada en vigencia de Is Lay 1960 del 27 de junlo de 20197 
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origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de Ia Ley les 
aplica transitoriamente Ia Ley 909 de 2004. 

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los 
empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, siempre 
que acrediten los requisitos definidos an el artIculo Zide la Ley 909 de 2004, 
modificado por Ia Ley 1960 de 2019. 

-. Par determinarse procedente Ia provision definitiva del empleo, conforme a lo 
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (Ordenes de provisiOn 
definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con Is lista de 
eleglbles resultante de un proceso de selecciOn). 

El Decreto 1083 de 2015, vipente sara Ia fecha de lnlcio de Ia Convocatorla No. 
426 de 2016, reglamenta algunos aspectos relevantes an torno a Ia provision de 
vacancias definitivas y temporales an los empleos de carrera. 

""ARTICIJLO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las 
vacantes definitivas an empleos de libre nombramiento y remociOn serén 
pm vistas mediante nombramiento ordinaria 0 mediante encargo, pro via 
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempono del cargo. 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se pro veeran an periodo 
de prueba o an ascenso, con las personas gue ha van sido 
seleccionadas mediante el sistema de menlo de con formidad con Ia 
establecido an Ia Ley 909 de 2004 o an las disposiciones qua regulen los 
sistemas especlficos de carrera, so gUn corresponda. Negrille y subraya fuora 
del texto. 

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden pam Ia provisiOn definitiva de los 
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se 
efectuara teniendo an cuenta el siguiente orden: 

Con ía persona quo al momento de su retira ostentaba derechos de carrera 
y cuyo reintegro haya sido ardenado por autoridad judicial. 

Por traslado del empleado con derechos de carrera quo demuestre su 
condiciOn de desplazado por razones de violencia an los términos de Ia 
Ley 387 de 1997k  una vez impartida ía orden por Ia ComisiOn Nacional del 
Se,vicio CiviL 
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Con Ia persona de carrera administrativa a Ia cuel se le haya suprimido el 
cargo y qua hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a 
empleos iguales o equivalentes, con forme con las rag/es establecidas an a! 
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por Is ComisiOn Nacional del 
Servicio CiviL 

Con Ia persona qua al momento en que c/aba producirse a/ nombramiento 
ocupe a/ primer puesto an liste de ale gibles pare el empleo ofertado que fue 
objeto de convocatoria para Ia respective entidad. 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible Ia provision del empleo 
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para Ia respective 
entidad. 

PARAGft4FO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos 
con vocados a concurso con las listas de elegibles eleboradas como resultado 
de los pmcesos de selección, tales listas. durante su vkgencia, solo 
podrán ser utilizadas para pm veer de manera especIfica las vacanclas 
deflnitivas iwe se generen en los mismos empleos inicialmente 
provistos con ocasiOn de Ia con figuraciOn para su titular de alguna de las 
cause/es de ret/rn del servicio consagredas an el articulo fl  de Ia Lay 909 de 
2004. 

El Decreto 1083 de 2015 está vigente para Ia fecha de inicio de Ia convocatoria 
426 de 2016, y no fue modificado 0 sustituldo Doria Ley 1960 de 2019. 

A su manifestacion de que existe otra via de defensa administrativa o judicial 
dispuesta para ello, es importante manifestar que si bien cuento con un medio 
subsidiarlo, en materia de concurso de méritos, (a H. Corte Constitucional he 
considerado Ia falta de idoneidad del medio de control ante (a jurisdiction 
contencioso administrativa para Ia protección integral de los derechos a Ia igualdad, 
debido proceso, trabajo y acceso a los cargos pUblicos, sobre el particular, en (a 
sentencia SU 613 de 2002 se expuso lo siguiente: 

"(..j. Existe une tiara linea jurisprudenciel segOn Ia cue/la ecciOn de tutela 
as el macanismo idOneo para controvertir Ia negative a pm veer cargos de 
carrera en Ia edministraciOn judicial de con formidad con los resu/tedos de los 
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a Ia 
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino tambien el acceso a los cargos 
pOblicos, y se asegure Ia correcta eplicación del artIcu/o 125 de Ia 
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para varier esa 
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Ilnea, Ia Sale considera que debe mantener su posicion y proceder al análisis 
material del caso. Obrar an sentido contrario podrla significar Ia violaciOn a 
Ia igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segOn Ia 
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de el/a se veria 
incluso imposibilitado pare acudir a los mecanismos ordinarios an defense 
de sus derechos. 

En el mismo sentido axiologico, Ia H. Corte Constitucional reflexiono Jo siguiente en 
Ia Sentencia SU 913 de 2009: 

"Sin embargo, 18 doctrine constitucional he reiterado que al ester en juego Ia 
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, Ia igualdad y el debido 
proceso de quienes participaron an un concurso de meritos y fueron 
debidamente seleccionados, Ia Corte Constitutional asume cornpetencia 
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defense Judicial, al 
considerar gue Ia tutela nuede "desplazar Ia respectiva ins tancia 
ordinaria para con vertirse en Ia via principal de tramite del asunto 125h 
en apuellos casos en gue el mecanismo altemo no es los 
suficlentemente idoneo v eficaz pam Ia protection de estos derechos. 
(NegrilIa y subraya fuera del texto). 

5.2 Considera Ia Corte que an materia de concurso de mOritos pare Ia 
provision de cargos de carrera se he comprobado gue no se encuentra 
soluciOn efectiva ni oportuna acudlendo a un proceso ordinario 0 
contencioso. en Ia medida ewe su trámite Ilevarla a extender en el 
tiempo de manera injustificada Ia vulneraciOn de derechos 
fundamentales ewe reguieren de protection inmediata. Esta Corte he 
expresado, que pare excluir a Ia tutela an estos casos, el rnedio judicial debe 
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de Ia defense y 
reallzacion de derechos fundamentales, ye que no tendrla objeto alguno 
enervar el mecanismo de tutela pare sustituirlo por un instrumento pre vista 
an el ordenamiento legal que no garantice Ia supremacla de Ia ConstituciOn 
an el caso particular". 

En este contexto, as clam pare el Despacho que an materia de nombramiento de 
integrantes de listas de ale gibles producto de concurso de méritos, se ha estimado 
nor Ia doctrine constitucional Ia procedencla de Ia action de tutela. cediendo 
el reguisito de subsidiaridad, pues aun cuando existen los mecanismos de 
con trol ante Ia Jurisdiction contencioso administrativa, estos no son idOneos, 
ni expeditos pare evitar Ia configuration de periuicio Irremediable, maxime 
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cuando se predica an el caso particular una vigencip de 2 anos de Ia lista de 
elegibles." 

La Code Constitucional en Ia Sentencia C-li 75/05. Referencia: expediente D-
5781. Magistrado Ponente: Dr. ALEREDO BELTRAN SIERRA, respecto de los 
requisitos para que pueda efectuarse Ia PROVISION PROVISIONAL DE 
EMPLEOS POR VACANCIA DEFINITIVA, considera: 

"Distinta as ía situation de Ia vacancia definitive. Do ecuerrio con el art(cub 
44 del Decreto 760 de 2005, an oste evento, puede darse el encargo, baja 
las siguientes condiciones al/i pro vistas: quo se presenten razones de estricta 
necesidad para evitar Ia afectacion del seavicio pUblico; quo exista previa 
solicitud mptivada de Ia entidad interesada ante Ia Comlsion Naclonal 
del Servicio Civil; que no exista un empleado de carrera que cumpla los 
requisitos para ser encargado; y, auo no hava lista de elegibles viqente. 
En estos casos podra efectuarse ol nombramionto provisional y solo nor el 
tlenjpo quo dure Ia situation. 

Respecto de Ia "vacante definitiva", Ia Ley 909 del 2004, señala en el literal d) del 
articulo 14 to siguiente: "Elaborar y aprobar el Plan Anual de Empleos Vacantes 
de acuerdo con los datos proporcionados par las diferentes entidades y dar 
traslado del mismo a (a Comision Nacional del Servicio Civil". 

Con el objeto de garantizar que sean los méritos los que sirvan para Ia provision de Ia 
carrera administrativa, Ia Code Constitucional an Ia Sentencia T-1 12 del 3 de marzo 
de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO 
ROJAS RIOS, respecto de la autorización del uso de listas de elegibles, considera: 

S. La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del regimen para Ia 
provisión de los empleos de carrera administrativa 

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el 
sentido de que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajos 
asignados con ocasiOn de haber superado con éxito las diforentes etapas del 
concurso, son inmodificables una vez hen sido publicadas it se encuentran an 
firme"J% lgualmente se he establecido de manera pacIfica que las bases del 
concurso se convierten en reglas particulares que oblician tanto a los participantes 
como a Ia entidad convocante razon Dor Ia cual deben ser respetadasi101 y 
resultan inmodificables. De lo contarlo, esto as, cambiar las reglas que han 
generado confianza legitima en quienes participan, conducirfa a Ia ruptura del principio 
de Ia buena fey atentaria contra Ia igualdad, Ia moralidad, Ia eficacia y Ia imparcialidad, 
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todos ellos principios que ineludiblemente rigen Ia actividad administrativa. Negrilla y 
subraya fuera del texto. 

En este sentido, Ia Corte se he pronunciado en los siguientes términos: 

3.4. LB convocatoria as, entonces, "Ia norma reguladora de tado 
concurso y obliga tanto a Ia administraciOn, como a las entidades 
contratadas para Ia realizaciOn del concurso y a los participantes' y 
como tal impone las mg/as de obligatoria observancia paratodos. En ella 
Ia administracion impone los parémetros que guiarán el proceso y los 
participantes, an ejercicio del principio de Ia buena fe y Ia con fianza 
legltima, esperan su observancia y cumplimiento. La Carte 
Constitucional, sobre este particular, he cansiderado que el Estado debe 
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se 
imponen an las con vocatorias, porque su desconocimiento se con vertiria 
an una trasgresiOn de principios axiales de nuestro ordenamiento 
constitucional, entre otros, Ia transparencia, Ia publicidad, ía 
imparcialidad, asl como el respeto por las legitimas expectativas de los 
concursantes. En consecuencia, las normas de Ia convocatoria sirven de 
autovinculacion y autocontrolporque Ia administracion debe "respetarlas 
y que su actividad, an cuanto a Ia seleccion de los aspirantes que 
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se 
encuentra previamente regulada." 

En ese contexto, es indiscutible qua las oautas del concurso son 
inmoclificables y. en consecuencia. a Is administracion no le as dado 
hacer variaciones por cuanto se afectarlan principios bésicos de nuestra 
orqanizacion, como derechos fundamentales de los asocia c/as an 
general y de los participantes an particular. "fill (Subrayado fuera de 
texto). 

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, as posible que 
por parte del legislador o de Ia misma entidad convocante, se permits hacer uso del 
registro .de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando 
sean de Ia misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Asi lo he entendido 
esta corporación an distintos fallos. 

El primero de ellos se presentó en el marco del estudio de constitucionalidad del 
articulo 145 de Ia Ley 201 de 1995Lj., una norma especial que el legislador, en 
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ejercicio de su libertad de configuration, creó para Ia Defensoria del Pueblo, en el que 
establecia Ia posibilidad de utilizar to lista de elegibles para proveor vacantes de grado 
igual o inferior, corrospondientes a Ia misma denomination. En esta oportunidad, Ia 
Corte resolviO declarar exequible Ia norma demanda entendiendo que una 
interpretatiOn conforme con Ia Constitution apuntaba a quo cuando se tratara de 
proveer una vacante de grado ipual. aue tuviera Ia misma denominaciOn. el uso 
de Ia lista de elepibles es un deber y no una facultad del nominador{flJ Negrilla 
y subraya fuera del texto. 

6. Normas de carrera administrativa aplicabtes at caso concreto 

Esta corporatiOn ha expresado an distintas oportunidades que Ia carrera 
administrativa cuyo origen constitutional se encuentra en el artIculo 125 de Ia Carta 
poiftica, as un sistema tOcnico de administraciOn de personal que tiene por objoto 
garantizar Ia eficiencia de Ia administration psThlica y ofrocer estabilidad e igualdad de 
oportunidades para el accoso y el ascenso al serviclo pUblicofl. En este sentido, Ia 
carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia 
constitucionalfiffi. 

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentos regulacionos que para el 
caso concroto se traducen en primer lugar an Ia Loy 909 de 2004 "por Ia cuel se 
expiden normas que regulan of emp!eo pUb/leo, Ia carrera administrativa, gerencia 
pUb!ica y se dietan otras disposiciones". Do conformidad con lo preceptuado an of 
articulo 11, literal e) de dicha normatividad Ia CNSC debe conformar, organizar y 
manejar el Banco National de Listas de Elegiblos; el Banco de Datos de ex empleados 
con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado 
por ser incorporados y, el Banco de Datos de ompleados de carrera dosplazados por 
razonos de violoncia. 

La misma norma on el literal f) contempla tambiOn dentro de las funciones de 
administration de Ia ComisiOn National del Servicio Civil Ia de "f) Remitir a las 
entidades, de oflcio o a so!ieitud de los respectivos nominadores, las listas de personas 
con las eua!es se deben proveer los emp!eos de carrera administrativa que se 
encuentren vacantes deuinitivamente, de con formidad con Is informacion quo repose 
en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior." 

Por su parte, el Docreto 1227 de 2005 (abril 21), an su el artIculo 70 establecia, antes 
de su roforma por el Docreto 1894 de 2012, Ia fomia an quo debia hacerse Ia provisiOn 
definitiva de los empleos de carrera: 
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"7.1. Con Ia persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de 
carrera y cuyo reintegro hays sido ordenado por autoridad judiciaL 
7.2. Par traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre 
su condiciOn de desplazado por razones de violencia an los términos de 
Is Ley 387 de 1997, una vez impartida Ia orden por Ia Comisión Naciona! 
del Servicio Civil. 

7.3. Con Is persona de carrera administrativa a Ia cuel se to haya 
suprirnido el cargo y quo hubiere optado por el derecho pro ferencial a 
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las 
reglas establecidas an el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado 
por Ia Comision Nacional del Servicio CiviL 

7.4. Con Ia persona que al momento an que deba producirse el 
nombramiento ocupe el primer puesto an lista de elegibles vigente para 
el cargo y para Ia entidad respectiva. 

7.5. Con Ip persona gue al momento an aue deba yroducirse el 
nombramiento ocupe el primer puosto an lista de eleqibles vipente. 
resultado de un concurso generaL (Subrayado fuera de texto) 

7.6. Con Is persona gue haga parte del Banco de Lists de Elegibles, de 
acuerdo con el reglamento quo establezca Ia ComisiOn Naciona! del 
Servicio CiviL (Subrayado fuera de texto) 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible Ia provision del 
emplea debera realizarse pro ceso de selecciOn especifIto para Ia 
respectiva entidad." 

Ahora bien, at artIculo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que "Mientras se 
surte el proceso de selection convocado para Ia provisiOn de los empleos, estos 
podran ser provistos mediante encargo a emploados de carrera.". A su vez el 
paragrafo transitorio del citado articulo seflala que La CNSC podrá autorizar encargos 

nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de 
Ia entidad lo justifique con base an razones de reestructuracion, fusion, transformacion 

liquidacion de Ia entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos casos el 
término de duración del encargo o del nombramiento provisional no podré exceder de 
6 moses1  plazo dentro del cual se deberé convocar el empleo a concurso. 

15 de 33 



Sin embargo, Ia misma norma prevé quo °el nombramiento provisional procedera de 
manera excepcional cuando no haya personal quo cumpia con los requisitos pare ser 
encargado y no haya lista de eleqibles vigente quo nueda ser 
utiizada"flNegrilla y subraya fuera del texto. 
Por su parto, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de 2012, 
establecfa el deber de 'utiljzar las listas de elegibles en estricto orden descendente 
para pro ye or las vacantes aue so oresenten an el mismo empleq, an em p/sos 
equiva/entes o de inferior ierarquia. ubicados dentro del mismo niveL "ififtSubrayado 
fuera de texto). 

En resumen, an virtud de Ia normativa analizada, para doterminar Ia utilizaciOn de Ia 
listh de olegibles por empleo de Ia entidad solicitanto a del Banco Nacional de Listas 
de Elogiblos, por parte de Ia CNSC, para una entidad quo reporte una vacancia 
definitiva, as necesario quo el empleo quo requiere de provision sea equivalonte al 
empleo quo cuenta con lista de elogibles, y quo el elogible cumpla con los requisitos 
del empleo a proveer; situación quo cortificará Ia CNSC, a través del Estudlo Técnico 
de oquivaloncias. Negrilla y subraya fuera del texto. 

Igualmente, partiendo de un análisis de las normas administrativas roguladoras de Ia 
convocatoria, an conjunto con Ia jurisprudoncia que so he dosarrollado a partir de Ia 
Sentencia C419 de 2010, Ia solicitud de Ia autorizacion del uso de listas de 
eleqibles deriva en una obliqaclOn para Ia entidad respectiva. V no en una mera 
facultad, ya quo an aras de garantizar Ia prevalencia de los méritos como forma de 
proveer cargos de carrera administrativa, Ia entidad nominadora so encuentra 
abocada a olevar tal solicitud y será Ia CNSC quien conforme a las normas de Ia 
convocatoria a partir del estudio técnico quo adelanto establezca Ia equivaloncia para 
proveer el empleo. Negrilla y subraya fuera del texto. 

More bion, as oportuno soñalar quo on el año 2012 so oxpidio el Docreto 1894 quo 
modificO Ia normativa reseñada an cuanto olimino los órdenes de provision contenidos 
en los numoralos 7.5 y 7.6 del artIculo 7 del Docroto 1227 de 2005fj91. Igualmente 
modifico el articulo 33 de dicho decroto oliminando Ia posibilidad de quo Ia rospectiva 
entidad utilizara las listas de ologibles pam proveer vacantos on el mismo empleo o 
on ompleos oquivalontos. Sin embargo, el ámbito de aplicación de Ia nueva norma 
debe seguir Ia consideraciOn general de quo las Øautas de Ia convocatoria son 
inmodificables, obljgando a Ia entidad convocanto y a guionos participan sin quo 
puedan verse variadas porgue de lo contrario osto coriducir(a a vulnerar Ia confianza 
logitima vol principio do buena fo. Subraya fuera del texto. 
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AsI, visto an conjunto Ia normativa aplicable al concurso an el quo Ia accionante 
participO, se desprende Ia evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para 
proveer empleos do Carrara administrativa iguales o equivalentes al que participó qua 
se encuentren vacantes definitivamente. Subraya fuera del texto. 

Considerando quo all representante legal de Ia Empresa Social del Estado 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS an respuesta al numeral 3, me indica: 

"Obligatoriedad de nombramiento an vacante definitive an virtudde lista 
de elegibles an cargos diferentes a los de Ia OPEC. En relation con Ia 
information quo reporta an fundamento a su consideration de obilgatoriedad 
de aplicacion de lista de elegibles pare pro veer cargos con condiciones 
igualos a similares al emplea quo tue con vocado a concurso de meritos, nos 
pormitimos precisar quo mediante Resolution NO CNSC-. 20182110170835 
del 05-12.2018 par Ia cual se con forma Ia lista de elegibles para el ompleo 
de Auxiliar Administrativo. Código 4044. Grado 12, indica litera!rnente an su 
articulo 1°." Conformarla lista de Elegiblos para provoerdos (2) vacantes do/ 
ompleo de carrera administrativa Auxiliar Administrativo. Grado 12. 
COdigo 4044 de Ia E.S.E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, ofertada a 
traves do/a Convocatoria No. 426 de 2016, baja el código OPEC No. 30881': 
de Ia cual, an e/ marco de Ia prosunción de legaildad de los actos 
administrativos, Ia lista de elegibles all! contenida, solo me as obligatorla 
para pro veer el nUmero de vacantes ofertadas par ol ompleo de Auxiliar 
Administrativo. COdigo 4044. Grado 12 an ía Convocatoria No. 426 de 2016 
— negrilla y subraya son mIas -, al respecto le manifesto: 

Mi recurso de insistencia del documento, as porque con probar que posteriormente 
a mi petición, el 15 de julio de 2019, el Gerente de Ia Empresa Social del Estado 
SANATORIO DE AGUA DE DIOS, doctor FERNANDO ARTURO TORRES 
JIMENEZ contrario a lo dispuesto an of inciso segundo del artIculo 2.2.5.3.1 
(Pro vision de las vacancies deflnitivas), y el numeral 44 y PARAGRAFO 105 del 

- ---.... .uwuao IIIflhIaIw CI DIbttrfl UU mania, as conorm;oao con io 
establecido en Ia Ley 	do 20040 en las disposlciones que regulen los slstemas especlficos do carrera, segán 
corresponda 

44, Con Is persona quo at momento an quo deba producirse el nombramlento ocupe all primer puesto an lista de 
elegibles pare el empleo ofertado que fue objeto de convocetofla pare Is respective entidad. 

5PARAGRAFO 10  Una vez provistos an porlodo de pruebo lot emp!eos convocados a concurso con /as I/stat 
de elegibles elaboradas coma resultado de los procesos de selection, tales llstas, o'urante su vkiencla. solo 

snlclarmente proylstos, con ocasiOn de Is configure dOn pare su 
del servicio consagradas an el articulo jj de Is Ley 909 de 2004. 
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articulo 2.2.5.3.2 (Orden para Ia provision definitiva de los empleos de carrera) 
del Decreto 1083 de 2015, he nombrado y posesionado an "provisionalidad" an el 
Empleo pUblico de carrera denominado AUXILIAR ADMINISTR.ATIvO. CODIGO 
4044. GRADO 12, que estaba an "vacancia defunitiva" desde el 15 de mayo de 
2019, a Ia hija de Ia que renuncia. 

La Corte Constitucional an Ia Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. Referencia: 
expediente 1-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, respecto de 
Ia autorizacion del uso de listas de elegibles, considera: 

8.2. En Ia medida que el mérito debe ser el criterlo predominante para seleccionar a 
quienes deben ocupar los cargos at servicio del Estado, y Ia jurisprudencia de Ia carte 
ha entendido que una interpretacion ajustada a Ia Constitucion apunta a que cuando 
se trate de proveer una vacante de prado Igual, pue tencia Ia misma 
denominacjon, el uso de Ia lista de elegibles es un deber y no una facultad del 
nominador. nor 10 tanto Ia administracion debera solicitar Ia respectiva 
autorizacion de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva. 

En el Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10), de Ia CNSC "Por el cual se reglamenta Ia 
con formaciOn, organization y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrative, 
alas que aplica Ia Ley 909 de 2004, se hace referencia an el capitulo I del Titulo II a 
Ia conformacion y uso de las listas de elegibles. Concretamente el articulo 11 
preceptüa: 

"Art(culo 11. Usa de una lista de elegibles. Cuando una entidad 
requiera y solicite Is provision de una vacante t' Ia CNSC verifigue gue 
dicho empleo cuenta con una lista de elepibles vigente, producto 
de Ia Convocatoria, Ia CNSC autorizaré su uso y realizara el cobm 
respectivo, sia ello hubiere lugar, de con formidad con lo dispuesto an el 
articulo 38 del presente Acuerdo." Negrilla y subraya son mias. 

5PARAGRAF0 10. Una vet pro vistas en perlodo de prueba los emp!eos convacados a concurso con las listas 
do elegibles elaboredas come, resultado de los pmcesos de seleccIón, tales listas, durante su viqencla. sôlo 

;n:caaimenre Drovtstos, con ocaslOn de Ia configure don pare su 
del seivicic consagradas en el artIculo it de Ia Ley 909 de 2004. 
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En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibtes, el citado acuerdo, an of artIculo 
20, indica qua se conforma de: 

Llstas de elegibles de Ia entidad: son las listas de elegibles conformadas dentro 
del proceso de selecciôn, para Ia provision de empleos de carrera de una entidad an 
particular. 

Listas generates de elegibles: Se trata de Ia agrupación de las listas de elegibles 
an firme y vigentes, conformadas dentro de Ia convocatoria para los empleos objeto 
del concurso, organizadas an orden de mOrito y acorde a los parémetros establecidos 
an cada convocatoria. 

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptUa el articuto 22 idem: 

"Asticulo 22. Uso de listas de elegibles de Ia entidad. Cuando una 
entidad requiera Ia provision de una vacante y ía ComisiOn Nacional del 
Sei'vicio Civil verifique que se agotO el quinto orden de provision 
establecido an el art/cu/a 70  del Decreto 1227 de 2005, Ia CNSC, 
aplicando Ia de/iniciOn de empleo equivalente establecida en el numeral 
80, art/cu/a 30 del presente Acuerdo, autorizara su uso y realizara el 
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar. 

Para Ia provision de vacantes definitivas, Ia CNSC debe verificar si dentro de las 
listas de elegibles conformadas para Ia entidad solicitante existe alguna 
conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que existan listas 
de elegibles para empleos equivalentes en Ia misma entidad, Ia CNSC utiliza dicha 
lista en estricto orden de mérito; an caso contrario, aørueba at uso de las listas 
generales de elegibles, de conformidad con lo establecido an el artIculo 23 idem: 
Negrilla y subraya fuera del texto. 

"Art(culo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una 
entidad requiera Ia provision de una vacante y Ia CNSC verifique que con 
Is aplicaciOn del criterio establecido an eI articulo anterior no fue posible 
rea/izarla, se procedera al uso de las llstas generales de elegibles, a 
traves del mecanismo de postulaciones. 

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizara de manera 
exclusive por el mecanismo de oostulaciones, salvo que pueda 
proveerse con algunos de los numerales que anteceden an el orden de 
provision establecido por el articuld 70  del Decreto 1227 de 2005'Negrilla 
y subrayas fuera del texto. 

19 de 33 



El mecanismo de postulacion al que hace referenda Ia norma, se utiliza para el 
uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, el cual permjte a un elegible manifestar su interés de ser nombrado 
en un empleo diferente al pue concurso. Negrilla y subraya fuera del texto. 

La misma COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), desde mucho 
tiempo antes a Ia Convocatoria No. 426 de 2016 - ESE, para conformar Ia lista de 
elegibles (Resolucion No. 20182110170835 del 05 de Diciembre de 2018 para Ia 
E. S. E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS), mediante Ia CIRCULAR CNSC 005 de 
fecha: 23 de Julio de 2012, ya instrula que en todo caso, previo a proveer por 
encargo una vacante definitiva de un empleo de carrera, Ia entidad deberá 
solicitar sin excepcion Ia respectiva autorizacjon ante Ia ComisiOn Nacional del 
Servicio Civil, Ia cual debe cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada: 

Solicitud de autorizacion suscrita y firrnada por el Representante Legal 
de Ia entidad o quien tenga delegada dicha función, caso en of cual debera 
remitir copia del acto administrativo de delegacion; 

La solicitud deberá contener Ia manifestación de cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el articulo 10  del Decreto 4968 del 7 de diciembre 
de 2007; 

lndicar el nümero de empleos a proveer, asi como Ia manifestaciôn clara y 
expresa de Ia denominacion, cOdigo y grado, conforme a lo dispuesto en los 
Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006; 

Indicar si el empleo fue reportado a Ia Oferta Püblica de Empleos de 
Carrera OPEC, senalando su código de identificaciOn; 

Certificacion suscrita por el Representante Legal de Ia entidad, mediante 
Ia cual manifleste que se agotó el procedimiento establecido en el numeral 
2.1.1 de Ia presente circular y quo el servidor püblico con derechos de carrera 
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 24 de Ia Ley 909 de 
2004; 

Certificacion suscrita por el Representante Legal de Ia entidad, mediante Ia 
cual manifieste que el empleo para el que se solicita autorización se 
encuentra en vacancla definitiva y que no esté siendo desempeñado por 
servidor alguno; 
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g) En caso do requerir prórroga para ta provision mediante encargo, Ia 
solicitud debora presentarse a Ia CNSC, con minimo un (1) mes de 
antelacion. 

Tambien, of citado Decroto 1083 de 2015, an of ArtIculo 2.2.5.3.1. Provision de las 
vacancias definitivas. Inciso segundo, literalmonto dispone: 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se pro veerán en periodo 
de prueba o an ascenso, con las nersonas gue ha van sido seleccionadas 
mediante el sistema de mérito, de con formidaci con /0 establecido en Ia 
Ley 909 de 2004 o an las disposiciones que regulen los sistemas especiuicos 
de carrera, segOn corresponda" Negrilla y subrayas son mias. 

Rospocto de los nombramiontos y posesionos an provisionalidad posteriores al 27 
de Junio de 2019, Ia Ley 1960 de 2019, an el Articulo 1 (modifica el articulo 24 de Ia 
Ley 909 de 2004). PARAGRAFO 2, litoralmonte dispono: 

"Previo a Droveer vacantes definitivas mediante oncargo a nombramiento 
provisional, el nombramiento o an quien esto haya delogado, informara Ia 
existencla de Ia vacante a Ia Comision Nacional del Servicio Civil a través 
del medio que esta indique." Nogrilla y subraya son mias. 

En Ia Rosolucion No. 20182110170835 del 05 de diciombro de 2018 para Ia E. S. 
E. SANATORIO DE AGUA DE DIOS, emanada de Ia Comision Nacional del Sorvicio 
Civil - CNSC, me oncuontro en of torcor (3°) lugar, y cumplo con los roquisitos del 
omploo a proveor quo estaba vacante a Ia focha de mi petición. 

Considerando quo el Geronto del Sanatorio de Agua de Dios - Emprosa Social del 
Estado mo indica quo no ostâ obligado a hacor uso do Ia lista de ologiblos contonida 
an Ia Rosolucion N8  CNSC -20182110170835 del 05-12-2018 para provoor el cargo 
en vacancia dofinitiva desdo el 15 de mayo de 2019, del cual hago monción on mi 
soficitud, dado quo no hizo parte de La OPEC on Ia Convocatoria No. 426 de 2016", al 
rospecto to indico: 

La Corte Constitucional en Ia Sontoncia C-319 de 2010, considora 

8.2. En Ia modida que el mérito dobo sor of critorlo prodominanto para sefoccionar a 
quionos dobon ocupar los cargos at sorvicio del Estado, y Ia jurisprudoncia de Ia corte 
ha ontendido quo una intorpretacion ajustada a Ia Constitucion apunta a quo cuando 
se trate de oroveer una vacante de prado iqual, que tenqa to misma 
denominacion. el uso de to lista de oleqibles es un deber v no una facultad del 
nominador, por lo tanto to administracion deberá solicitar Ia rospectiva 
autorjzacjón de las listas de eleqibles para los empleos con vacancia definitiva. 
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Do lo anterior, se infiere razonablemente qua a partir de Ia Sentencia C-319 de 2010, 
ia solicituci de Ia autorjzacjon del uso de listas de elegibles deriva an una 

obllgaclón nara Ia entidad respectiva. ' no en una more facultad", ya qua an aras 
de garantizar Ia prevaloncia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera 
administratjva, Ia entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal solicitud y 
sara Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil - CNSC quien conforme a las normas de 
Ia convocatoria a partir del estudio técnico qua adelante establezca Ia equivalencia 
para proveer el empleo. 

Como siompre el Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E. ha 
manifestado Ia imposibilidad de acceder a mi petición, par cuanto las listas de elegibles 
ünicamente pueden sorvir de insumo para el nombramiento de las vacancias 
definitivas de los mismos empleos inicialmente provistos, considerando Ia 
inaplicabilidad an at caso concreto del artIculo 7 de Ia Lay 1960 de 2019, par el 
principlo de irretroactividad de Ia norma, al respecto manifiesto: 

El 9 del presente año, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO 
ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN, 
actuando a favor del mérito, dentro de Ia acción de tutela instaurada par MARIA 
CAMILA ARROYAVE ARIAS, ciudadana quo se encontraba dentro de las mismas 
circunstancias fácticas yjuridicas a las mIas, al encontrarse an una lista de elegibles 
territorial an Bello, Antioqula, le fueron tutelados sus derechos fundamentales. 

Lo más valioso de dicho fallo es qua da aplicacion a Ia retrospectividad, y expone 
de manera clara y contundente Ia forma en Ia cual se debe aplicar Ia Ley 1960 de 
2019, por lo cual fundamentO su decision an: 

4.5. La retrospectividad de las normas de cara a situaciones juridicas 
cons olidadas. 

4.5.1. Por regla general las normas rigen hacia at futuro una vez son 
divulgadas. 

4.5.2. Excepcionalmente rogirán retroactivamente, qua a las lucas de Ia 
sentencia T - 564 de 2015, se configura cuando: 

"... una norma expresamente contempla Ia posibilidad de ser aplicada a 
situaciones de hecho qua se consolidamn con anterioridad a su entrada en 
vigencia, un ejemplo clam de este instituto jurIdico as el establecido an of 
artIculo 29 constitucional, con forme al cual, an materia penal, Ia lay permisiva 
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o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a Ia 
restrictiva o des favorable " 

Otra salvedad, es Ia ultraactividad, que consiste en: 

'... 
Ia aplicaciOn de una norma que he sido expresa o tacitamente derogada, 

a situaciones de hecho quo, si bien tuvieron lugar durante su vigencia, an Ia 
actualidad se encuentran regidas por una nueva disposiciOnjurIdica" 

V a renglón soguido, anadio: 

"Adicionalmente, se he aceptado Ia posibilidad de una tercera modalidad de 
apilcaciOn temporal de las normas, Ia cual, si bien, no encuentra desarrollo ni 
consagracion norm ativa expresa, he sido empleada especialmente por Ia 
jurisprudencia del Consejo de Estado, Is Corte Suprema de justicia y Ia Corte 
Constitucional, esta as, Ia retrosøetividad (14). En relation con esta figura, 
se he indicado quo ella consiste an Ia posibiidad de anlicar una 
determinada norma a situaciones de hecho gue, si blen tuvieron lupar 
con anterioridad a su entrada an vipencia. nunca vieron definitivamente 
consolidadas Ia situation iurIdica aue de elMs se deriva. Dues 51,5 
efectos sipuieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno pue 
pennita su resolution an forma definitiva. 

SegUn Ia jurisprudoncia de Ia corte constitucional y del Consejo de Estado, hay que 
tenor en cuenta que Ia irretroactividad de Ia norma tione unas excepciones y quo 
para of caso en concreto dondo una lista de elegibles aCm tione vigencia; es decir, 
que quienes nos oncontramos en lista (vigente dos anos hasta el 17 de diciembre 
de 2020), se nos aplica Ia nueva norma; es decir, Ia Ley 1960 de 2019 en of ofecto 

Asi mismo, Ia jurisprudoncia ha sido clara y es onfática en indicar que cuando no se 
tiene un derecho adquirido nos oncontramos que La situaciOn féctica y juridica aCm 
continUa en curso, puos Ia lista de elepibles cuenta con una vigencia de dos 
años término dentro del cual Duede Ileciar a consolidar un derecho o no, es asi 
como Ia nueva norma Ia Ley 1960 de 2019, debe ser aplicada a todas las listas 
de elepibles csue se encuentren vipentes a Ia entrada en vigencia de Ia referida 
norma es decir en EFECTO RETROSPECTIVO, dado quo es una situación juridica 
an curso, no se tionon derechos adquiridos, no se ha consolidado en of tiempo por 
to cual Ia nueva norma se dobo aplicar en forma inmediata. 

So he dotorminado asi que Ia irrotroactividad de Ia by no tiene un caréctor absoluto 
y, de hecho, Ia finalidad de retrospectividad consiste, procisamonte en Ia protocción 
de los principios de oquidad o igualdad y a Ia suporación de situaciones quo afoctan 
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at valor de Ia justicia y Ia aplicacion de las normas de conformidad con los cambios 
sociales, politicos y culturales. 

Las sentencias C-104 de 1993; C-951 de 2014, yC-516 de 2016; han dispuesto: 

'Todas las autoridades nUblicas, de caracter administrativo o judicial, 
de cualquier orden, nacional, regional a local, se encuentran sometidas a Ia 
Constitucion y a Ia lay, y que, coma parte de esa sujecion, las autoridades 
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial 
dictpdo nor las Altas Cones de Ia jurisdiction ordinaria, contencioso 
administrativa v constitutionaL (...)" Negrilla y subraya fuera del texto 
original. 

El inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias 
quo profiera Ia Code Constitucional tendrén at valor de cosa juzgada constitucional y 
"SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AUTORIDADES 
Y LOS PARTICIJLARES". 

Considerando quo no obstanto presonto derecho de petición con Radicado No. 
1679-2 del 18 de iunio de 2019, solicitando at Gerento del SANATORIO DE AGUA 
DE DIOS Empresa Social del Estado de Ia rama ejecutiva del Orden Nacional, at 
agotamiento de Ia lista de elegibles para Ia Convocatoria N°. 426 de 2016, teniendo 
en cuenta Ia vacante definitiva del 15 de mayo de 2019. denominado Auxiliar 
Administrativo. CODIGO 4044. Grado 12. DOF renuncia de Ia titular, an respuesta 
con Radicado No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, at numeral 1, me 
indica: 

"El nOmero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 4044 - 12. 
Actualmente Ia entidad t!ene una vacante en el emnleo con el 
cOdigo y prado referidos nor us ted, el cual no hizo parte de Ia 
OPEC, quo se lIevo a Ia convocatoria No. 426 de 2016, dado quo para 
Ia fecha era desempenado por personal con derechos de carrora". 
(Nogrilla y subraya fuera del texto). 

El 15 de julio de 2019, el Gerente de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS, doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ contrarlo a 
lo dispuesto an at inciso segundo del articulo 2.2.5.3.16 (Provision de las 

establecido en Ia Ley 909 de 2004 o en 
corresponda 

quo 
de coniormidad COfl lo 
cificos do carrera, segUn 
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vacancias definitivas), y el numeral 47 y PARAGRAFO 	del articulo 
2.2.5.3.2 (Orden pan Ia provision definitiva de los empleos de carrera) del 
Decreto 1083 de 2015, nombra y posesiona an "provisionalidad" an el Empteo 
pOblico de Carrara denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. 
GRADO 12, quo ostaba an 'vacancia definitiva" desde el 15 de mayo de 2019, a 
Is hija de Is quo habia renunciado. 

El Acuordo 159 de 2011 (Mayo 10), de Ia CNSC 'Por el cuel se reg!amenta Ia 
con formatiOn, organizaciOn y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles pare las entidades del Sistema Genera! de Carrara Administrativa, 
a las qua apI/ca /8 Ley 909 de 2004", so hace referenda an el capitulo I del Tituto II a 
Is conformaciOn y uso de las listas de elegibles. Concretamente et articulo 11 
preceptUa: 

ArtIculo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una entidad 
requiera y solicite Is provision de una vacante i' Ia CNSC verifipue gue 
dicho emolea cuenta con una lista de elegibles vipente. yroducto 
de Ia Convocatoria, Ia CNSC autorizara su uso y realizara el cobra 
respectivo, si a ello hubiere luger, de con form/dad con lo dispuesto an e! 
articulo 38 del prosente Acuerdo." Negrilla y subraya son mias. 

Asi mismo se considoro quo Is suscrita no ostá clasificada como persona de La 
tercera edad y que an at plenarlo no aparece que abstente ninguna situación de 
discapacidad detern,inanto, quo to impida Is disputa efectiva de mis derochos en 
otros esconarios judiciates, ni tampoco quo of nücloo familiar haya una persona con 
estas caracterIsticas, y ante Ia falta de una breve exposición de Is composición, 
gastos e ingrosos mensuales, de Ia famitia de Is tutelante, as imposiblo determinar 
si tiene La calidad de sujeto de especial protocción constitucional por bajos recursos 
económicos. 

Asi mismo concluyo: 

14 Con Is persona quo S momenlo an quo debe producirse el nombramlento ocupe S primer puesto an lista de 
elegibles pare S empleo ofertado quo tue objeto de convocatorla pare Ia respective entidad. 

8PARAGP,4F0 10. Una vez provisfos an perlodo de prueba los ompleos convocedos a concurso con las listas 
de elegibles e!aboradas como resultado de los pmcosos de selección, tales liMos, durante su_viaencia. sOlo 

con ocasion as ía contiguracion pare su 
an el erticulo 41 deja Loy 909 do 2004. 
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"As!, entonces, esta acciOn no busca remplazar los procedimientos 
ordinarios, no as una suede de instancia adicional a lasya existentes, 
ni un mecanismo pare sustituir otras ecciones judiciales, pues su 
propOsito especifico as of de otorgar a Ia persona una protecciOn 
efectiva de sus derechos constitucionales fundamentales, de suede que 
no se puede pretender quo a traves de esta especial acciOn, se adopten 
determineciones como las solicitadas, por cuanto el luez 
constitucional de tistela no esta Ilamado p invadir Ia autonomla de 
gue gozan otras autoridades jurisdiccionales tiara sus 
pronunciamientos. salvo que se don circunstancias de relovancia 
constitucional que ameriten Ia tome de decisiones inmediatas pare 
conjurar un dano lifeparable, situatiOn que aqul no se encuentra 
pro bade, ya que no solo no se encuentre acroditado un porfuiclo 
irremediable ni de los hechos expuestos se evidencia su oxistencia, 
haciendo improcedente el amparo siquiera como mecanismo directo 0 
transitorlo. 

Es importante senalar que, dentro de Ia decision recurrida, en ningün momento el 
Juez de Primera Instancia desconocio Ia violación de mis derechos fundamentales 
y constitucionales deprecados, cuando Ia accionada Empresa Social del Estado, 
SANATORIO AGUA DE DIOS, descentralizada de Ia Rama Ejecutiva del Orden 
Nacional, desconocjO ml condición de persona, que previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones fijadas por Ia Ley, como aspirante, fui seleccionada 
mediante el sistema de méritos, para integrar of tercer (30) puesto en Ia lista de 
elegibles (vigente por dos anos) en el Empleo Püblico denominado AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. Código 4044. Grado 12, ofertado a travOs de Ia Convocatoria 
No.426 de 2016— Primera convocatoria E.S.E. En razón que ya se habian agotado 
los dos primeros puestos de Ia lista de elegibles y habia surgido una vacante a 
proveer, dentro de Ia convocatoria referida. 

En gracia de discusiOn de los reparos que tuvo Ia decision recurrida, para no 
amparar los derechos fundamentales y constitucionales violentados, suplico a Ia 
instancia de alzada que se dé aplicacion al Numeral Primero del Articulo 6, del 
Decreto 2591 de 1991, en el sentido de que se conceda el amparo, como 
mecanismo transitorio, para evitar un peijuicio irremediable, en razón, que el 
concurso tiene una vigencia de Dos (2) afios, y en el caso, que se interponga Ia 
acciona judicial ordinaria o contencioso administrativa, su durabitidad en el trámlte 
procesal, como minimo, se tardarla más de Tres (3) aflos, por lo tanto seria 
infructuoso el resultado de trámite de dicha decision, ademas soy madre cabeza de 
familia, del menor ANGEL GABRIEL SUAREZ CELY de 5 años, en Ia actualidad 
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igualmente, estoy sin trabajo y con el empleo del concurso, seria pam cubrir los 
gastos necesarios de mi mmnimo vital y de mi menor hijo. 

Con respecto a esta situación, as importante traer un breve resumen, tanto desde 
el punto vista legal, como lo que han conceptuado nuestros máximos Tribunales de 
Justicia: 

EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD consagrado an el articulo 53 de Ia 
Constitución Nacional, S principlo de favorabilidad implica, que an caso de 
duda en Ia interpretación de las fuentes formales de derecho a de acogerse 
aquella más favorable al trabajador. 

Violacion al DERECHO AL TRABAJO, considero que al haberse acatado un 
procedimiento de seleccion no consagrado an La ley se vulnero también el derecho 
al trabajo. 

La Code constitucional, respecto de Ia PROCEDENCIA DE LA ACCION DE 
TIJTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, se he pronunciado an reiteradas 
veces sobre este tema as asI como traemos a colación apartes de Ia Sentencia T-
397 de 1997 con ponencia del MAGISTRADO ANTONIO BARRERA CARBONEL. 

. Cuando se trata de solicitudes de ampam rolacionadas con los actos 
administrativos, esta Corporacion he precisado Ia impertinencia de Ia action. 
Ello porquo Ia We para impugnar dichos actos as Ia contencioso 
administrativo y dada of caracter subsidiaria de Ia Tate/a, ésta resultarla 
impmcedente excepto coma mecanismo transitorio para evitar un perjuicia 
irremediable. Na obstante, ía Carte he admitido Ia posibilidad de que eljuez 
constitucional ordene Ia inap/icación de disposiciones legalos y de los actos 
administrativos de carécter general a particular que fueron expedidos con 
base an aquollas, cuando se acrodite plenamente an cada caso particular Ia 
existencia de un perjuicio que: (i) pro duzca de manora cierta y ovidente Ia 
amenaza grave de un derecho fundamental; (ii) de cancretarse el riesgo no 
sea posible reparar el dano que ella origine; (iii) presente un eminente 
acaecer; (iv) solo pueda conjurarse mediante Ia medida de protection; y, (v) 
dada Ia naturaleza e importancia de los hechos Ia urgencia de Ia tate/a de los 
derechos fundamentales..." 

En sentencia T-045 de 2011, Ia misma alta Code con respecto a Ia procedencia a 
Ia acción de tutela contra actos administrativos concretamente en concurso del 
INPEC, consideró: 

.12. En of caso concreto, Ia Sala considera que Ia tate/a procede para 
ovitar Ia ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez (Q que el proceso 
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de se!ecciOn para ocupar el cargo de dragoneante del INPEC se oncuentra 
an desarroilo, as deck, se necesita una accion de proteccion inmediata; y (ii) 
no existe otro mecanismo més eflcaz que Ia accion de tutela para evitar Ia 
vulnereejon de sin derechos an juego, primero. porque el peticionarlo va 
agoto los recursos de reclamacion ante Ia entidad accionada, y 
segundo, porgue como bien lo ha reconocido Ia iurisprudencja 
cons titucional. Ia via yontencioso administrativa no as el mecanismo 
idoneo nara evitar Ia ocurrencia de un perJuiclo irremediable an 
concursos de meritos....". Negrilla y subraya fuera del texto. 

La Constitución Politica dispone: 

ArtIculo 125. Los empleos an los órganos y entidades del Estado son de 
carrera. ( ... ). El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso an los mismos, 
se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije Ia ley 
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. 

Artfculo 130. Habré una Comisión Nacional del Servicio Civil responsable 
de Ia Administracion y vigilancia de las carreras de los servidores pUblicos, 
excepción hecha de las que tengan carácter especial. 

La Ley 909 de 2004 "por Ia cual se expiden normas que regulan el Empleo Püblico, 
Ia Carrera Administrativa, Ia Gerencia PUblica y se dictan otras disposiciones", 
dispone: 

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A 
LOS EMPLEOS PCJBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecución de 
los procesos de selección para el ingreso y ascenso a los empleos püblicos de 
carrera administrativa, se desarrollará de acuerdo con los siguientes principios; 

Mérito. Principio segün el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, 
el ascenso y Ia permanencia an los mismos, estarén determinados por Ia 
demostración permanente de las calidades académicas, Ia experiencia y las 
competencias requeridas para el desempeño de los empleos; 

Libre concurrencia e igualdad an el ingreso. Todos los ciudádanos que 
acrediten los requisitos determinados an las convocatorias, podrán participar an los 
concursos sin discriminación de ninguna mndole; 

Publicidad. Se entiende por esta Ia difusión efectiva de las convocatorias an 
condiciones que permitan ser conocidas por Ia totalidad de los candidatos 
potenciales. 
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d) Transparencia. En Ia gestión de los procesos de selección yen el escogimiento 
de los jurados y órganos técnicos encargados de Ia selección. 

O Garantla de imparcialidad. De los órganos encargados de gestionar y Ilevar a 
cabo los procedimientos do seleccion y en especial, de cada uno de los miembros 
responsables de ejecutarlos. 

g) Confiabilidad y validez. De los instrumentos utilizados para verificar Ia 
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos püblicos de 
carrera; 

I,) Eficacia en los procesos de selecclon. Para garantizar Ia adecuacion de los 
candidatos seleccionados al perfil del empleo. 

) Eficiencia en los procesos de seleccion. Sin perjuicio del respeto de todas y 
cada una de las garantias quo han de rodear at proceso de selección 

ART1CUL.O 31. Etapas del proceso de selecciOn o concurso 

El proceso de sefección comprende: 1. Convocatoria. La convocatoria, quo doberá 
ser suscrita por Ia Comision Nacional del Servicio Civil el Jefe de Ia entidad u 
organismo, as norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ia administracion, 
como a las entidades contratadas para Ia realizacion del concurso y a los 
participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el 
mayor nCimero de aspirantes quo reünan los requisitos para el desempeno de los 
empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion 
tienen como finalidad apreciar Ia capacidad, idoneidad y adecuación de los 
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establocer una 
clasificación de los candidatos respecto a las calidades requeridas para 
desempenar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de 
empleos. La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, 
los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. Las pruebas 
aplicadas o a utilizarse en los procesos de selección tienen carácter reservado, solo 
serén de conocimiento de las personas quo indique Ia Comislon Nacional del 
Servicio Civil an desarrollo de los procesos de reclamacion. (...) 

Decreto 407/94 por el cual se establece el regimen de personal del Instituto Nacional 
Penitenciarjo y Carcelarlo. 

ARTICUL.O 92. APLICACION DE PRUEBAS. Las pruebas o instrumentos de 
selección tienen como finalidad apreciar Ia capacidad, idoneidad, potencialidades 
del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos respecto de las calidades 
requeridas para dosompenar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un 
cargo. 
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La Corte Constitucional senaló en Ia Sentencia SU-913 de 2009, Que: 

?') Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y 
son inmodificables, salvo que el/as sean contra rias a Ia Constitución, Ia ley a 
resulten violatorias de los derechos fundamentales. (..) (iii) Se quebranta a/ 
derecho at debido proceso y se infringe un perjuicio cuando 10 entidad 
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende 
at concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos 
aquellas varian levemente an alguna de sus etapas, las modificaciones de Ia 
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las partIcipes para 
qua de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad 
que deben regir las actuaciones de Ia administracion y no se menoscabe Ia 
con fianza legitima que los participantes han depositado an los parametros 
fijados para acceder a un cargo de carrera administrative. 

En sIntesis, Ia jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y 
reiterada que los concursos - an tanto constituyen actuaciones adelantadas por las 
autoridades pUblicas - deberán realizarse con estricta sujeción (I) al derecho al 
debido proceso; (ii) al derecho a Ia igualdad y (iii) al principlo de Ia buena fe. Dicha 
obligación se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene Ia 
administracion de ceñirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que 
aquell as, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen "ley para las 
partes" que intervienen an él. (Negrilla fuera del texto). 

Sentencia T-04511 I 

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE 
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional 

La Honorable Code Constitucional, dispone "que las exigencias de ciertas calidades 
dentro de un proceso de selección son necesarias, pero si pueden ser cuestionables 
cuando los requisitos requeridos carecen de importancia ante Ia real ización de las 
funciones del cargo sujeto a concurso. En ese sentido, se he concluido que para 
que un criterio de selección no resulte ser inconstitucional, debe ser como minimo, 
(i) razonable, es decir, no puede implicar discriminaciones injustificadas entre 
persona y, (ii) debe ser un criterlo proporcional a los fines para los cuales se 
establece". 

Con ello conlleva al respeto del orden constitucional, por ende, deben guardar 
relaciOn con Ia labor a desempenar, ser razonables y proporcionales. 
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Sentencia 1-722114 

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE 
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional 

"Una entidad no vulnera derechos fundarnentales cuando elimina de un 
concurso a un asp irante par no cumpllr los requisitos exigidos para participar 
an el mismo, siempre y cuando (I) los candidatos hayan sido pre via y 
debidarnente advertidos acerea de Jo qua se les exigia, (ii) el proceso de 
selecciOn se haya adelantado an igualdad de condiciones y (iii) Ia decision se 
haya tornado con base an a/ curnp!irniento de las regias previarnente 
definidas, qua consagran un requisito objetivo, qua deberé ser, adernas, (iii.) 
razonable, /0 qua significa qua debe perseguir un fin constitucionalmente 
legitimo y no puede imp !icar discriminaciones injustificadas entre las 
personas y (iii.2) guardar una relaciOn de proporcionalidad frente a los fines 
para los cuales se establece." 

Sentencia de Ia Corte Constitucional T-441 del 2017, T-160 del 2018, y demás 
normas y jurisprudencias concordantes y pertinentes 

Es de anotar qua Ia Code Constitucional an Ia sentencia 1-1266 DE 2008 EN LA 
PARTE resolutiva concretamente an el punto 4 dispuso: 

"...PREVENIR AL REPRESENTANTE legal del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelarlo para qua, an futuro, se abstenga de aplicar reglamentos concursales o 
proferir decisiones qua, fundadas an complexion y estatura, puedan vulnerar el 
derecho a Ia igualdad..." 

Se vulnero el debido proceso an Is ACTUACIÔN ADMINISTRATIVA —garantia 
fundamental, como lo reseña Ia Sentencia 1 878/12 "el derecho al debido proceso 
administrativo garantiza a las personas Ia posibilidad de acceder a un proceso justo 
y adecuado an at cual todas las autoridades pUblicas se encuentran obligadas a 
actuar conforme a los actos y procedimientos establecidos an las normas para Ia 
adopciOn de sus decisiones y, par esa via, evitar desconocer las garantias 
reconocidas a los administradores" 

En Sentencia T-798/13, an un asunto muy similar al qua hoy expongo y qua fue 
ventilado ante el Alto Tribunal, señala: "encuentra vulnerado el DERECHO AL 
DEBIDO PROCESO, TRABAJO ACCESO A CARGOS PUBLICOS —Vulneracion 
por Ia CNSC al excluir de concurso para Dragoneantes con fundamento an un 
requisito qua nos as necesarlo para at adecuado desempeño de las funciones. 

Dentro de Ia misma linea encontramos qua Ia Honorable Code Constitucional ha 
dejado precedente jurisprudencial al qua me permito referir Ia Sentencia T-045/1 1 
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¶. .PROPORCIONALIDAD V RACIONALIDAD DE LOS REQUISITOS 
MEDICOS V FISICOS EXIGIDOS PARA EL CARGO DE DRAGONEANTE 
DEL INPEC—jurisprudencia constitucional an casos en/os cue/es un requisito 
de aptitud fisica pare ingresar a un concurso de meritos no as proporcional ni 
racional, ía furlsprudencia he determinado que existe una presunciOn de 
discriminaciOn a favor del actor, y an sede de tutela, Ia entidad accionada 
debere demostrar que Ia decision de exclusion del aspirante, esté justiuicada 
an Ia relaciOn de Ia necesidad que existe entre Ia aptitud ifs/ca y el desarrollo 
de las funciones propias del cargo a proveer. COMISION NACIONAL DE 
SEP VICIO CIVIL - caso an que se vu/nero los derechos fundamentales del 
peticionarlo al excluirlo con fundamento an un requisito que no as necesario 
para el adecuado desempeflo de las funciones. Aunque el criterio de exclusiOn 
del actor as objetivo, Is sale considera que las razones aducidas por 18 entidad 
pare explicar por qué Ia desviación septal superior a un 30% an una afecciOn 
ifs/ca que no permite el buen desempeno de los dragoneantes son razones 
subjetivas, no determinantes, y sin fuerza probatoria. Es decir, Ia decision de 
Ia CNSC no se tomO como se vera a continuaciOn. Si el iuez constitucional 
encuentra pue un asp irante as excluido de un concurso de meritos por no 
cumplir un reguisito gue as desproporcionado- pues no existe relaciOn de 
necesidad entre Ia aptityd flsica exigida it el desarrollo de las funciones propias 
del cargo a proveer- Ia entidad accionada tiene Ia carga de demostrar lo 
contrarlo y superar Ia presunciOn de discrirninaciOn Quo existe a favor del actor. 
La Sale concluye que Ia ComisiOn Nacional del Se,vicio Civil, vu/nero el 
derecho fundamental del actor al acceso y ejercicio de cargos pOblicos, al 
excluirlo de Ia convocatoria No. 127 de 2009 del INPEC, por no cumplir un 
requisito de aptitud flsica que resulta desproporcionado, (...)..." (No esté 
subrayado an el texto original, se hizo solo para resaltar). 

De nada sirvió participar en Ia Convocatoria para el cargo denominado: AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, ofertado bajo el codigo OPEC No. 
30881 del sistema general de carrera de Ia Empresa Social del Estado SANATORIO 
DE AGUA DE DIOS, y superar las pruebas aplicadas ocupando at tercer (30)  puesto 
en Ia lista de elegibles conformada mediante Ia Resolución CNSC —2018110174185 
del 05 de diciembre de 2018, que tiene una vigencia de dos (2) afios ofertados a 
través de Ia Convocatoria No. 426 de 2016— ESE, pare que seis (6) meses después, 
contrarlo at CONCEPTO UNIFICADO DE LA CNSC del 16 de enero de 2020, y at 
numeral 4 del ArtIculo 6 de Ia Ley 1960 de 2019; ahora, se diga que Ia lista de 
elegibles no obstante ester notificada, ejecutoriada y en ejecutividad haste at 
próximo 4 de diciembre de 2020, no sirve. 
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Seguramente cuando el Tribunal Administrativo de Cundinamarca an tres (3) años 
se pronuncie resolviendo el mecanismo ordinario de resolución ante Ia jurisdicción 
contencioso administrativa (Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho) 
recomendado pot at Juez de instancia, Ia lista de elegibles conformada mediante Ia 
Resolución CNSC —20182110170835 del 05 de diciembre de 2018, para los cargos 
ofertados a través de Ia Convocatoria No. 426 de 2016— ESE, ya no estará vigente, 
y of daflo an mi contra que se pudo conjurar, será irreparable. 

Como estos hechos estan probados con elementos, pruebas aportadas y las 
razones de urgencia e impostergabilidad que precisan Ia acción inmediata con elfin 
de evitar el daño, formalmente solicito al Honorable Tribunal Superior de Bogota 
Sala Civil REVOQUE el fallo atacado dentro de esta Action de Tutela y como 
consecuencia de eDo, se acceda a amparar mis DERECHOS FUNDAMENTALES 
V CONSTITUCIONALES A LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, BUENA FE, 
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA V LA 
CONFIANZA LEGITIMA vulnerados, y de acuerdo a lo esgrimido an Ia solicitud de 
declaraciones de Ia Acción de Tutela, objeto de esta impugnación, de no accederse 
a lo anterior suplico se do aplicaciOn al Numeral 1, Articulo 6 del Decreto 2591 de 
1991, an el sentido de que se conceda como mecanismo transitorlo. 

Atentamente, 

- ibi 	a ) do 	
1 

ANA MAR A CELV INSIGAARES 
C. C. N° 39.582.061 de Girardot 

33 de 33 



Doctor: 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 

	 3o-oq-zoZD 

Qerente SANATORIO DE AQUA DE DIOS E. S. E. 	 EcMCI" 4qt41 2 

E. 	 S. 	 D. 

Concurro ante Usted con todo respeto, con ci propOsito de evitar producto 
de la falla en la prestaciOn del servicio un dano antijuridico en contra de ml 
patrimonio económico, toda vez que el prôximo 04 de diciembre de 2020 
perderá vigencia (2 anos) la lista de elegibles conformada mediante la 
ResoluciOn CNSC - 2018110170835 del 05 de diciembre de 2018, para ci 
empleo de carrera AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, 
de la E.S.E. SANATORIO DE AQUA DE DIOS, ofertado a través de la 
Convocatoria No. 426 de 2016, bajo el cOdigo OPEC No. 30881. 

En consecuencia, con el objeto de conjurar esta amenaza, para acreditar el 
cumplimiento del requisito dispuesto en ci articulo 8 (Procedibilidad) de la 
Ley 393 de 1998, en el término improrrogable de diez (10) dIas hábiies 
siguientes a mi radicaciOn, DEMANDO EL CUMPLIMIENTO de su deber 
legal de respetar las siguientes disposiciones: 

"El Numeral 3 del Articulo 44 del Decreto 760 de 2005; el Articulo 1 
del Decreto 4968 de 2007; el Articulo 	2.2.5.2.1 (Vacancia 
definitiva.) Articulo 2.2.5.3.1 (Provision de las vacancias 
definitivas), Articulo 2.2.5.3.2 (Orden para la provisiOn definitiva 
de los ernpleos de carrera) Parãgralo 1 del Decreto 648 de 2017 (Por 
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015); el Decreto 051 
de 2018. Articulo 3, que adiciona el articulo 2.2.6.34 (Registro de los 
empleos vacantes de inanera definitiva) a! Decreto 1083 de 2015; 
los Articulos 1 y 6 de la Ley 1960 de 2019, el precedente judicial: 
Sentencia C - 1175 de 2005, literal 6.6.1; Sentencia T-112 del 3 de 
marzo de 2014. Referencia: expediente T-4.081.407. Magistrado 
Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS; Consejo de Estado. Sala de lo 
Contenciosos Administrativo. SecciOn Segunda. Subseccion B. 
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VLEZ; Sentencia del 
15 de febrero de 2017. RadicaciOn nümero: 25000-23-42-000-2016-
05854-01(AC), ylos actos administrativos de la Comisión Nacional del 

1  "6.6 Distinta es la situaciOn de la vacancia definitive. De acuerdo con el art/cu/c 44 del Decreto 760 de 2005, 
en este evento, puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones Of pre vistas: que se presenten raz ones 
de estricta netesidad pare evitar la afectacion del servicio pUb/ito; que exista pre via solicitud motivada de la 
entidad interesada ante la ComisiAn National del Servlclo Civil: quo no exista un empleado de carrera que 
cumpla los requisitos para ser encargado; y que no haya lista de eleqibles vigente. En estos casos podrA 
efectuarse el nombramiento provisional y solo pore! tiempo que dure la situaciOn'. Negrilla y subraya fuera del 
texto. 



Servicio Civil - CNSC: Resolución N° CNSC -20182110170835 del 05 
12-2018; el Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-2019. Articulo 1, 
numeral 2, y la Circular Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020, 
numeral 3." 

Fundamento de mis pretensiones, es el relato de los siguientes, 

H ECHOS 

La Resolución Na CNSC - 20182110170835 del 05-12-2018 por la 
cual se cori.forma la lista de elegibles para el empleo de Auxiliar 
Administrativo. COdigo 4044. Grado 12, indica literalm.ente en su 
articulo 1'."  Conformar la lista de Elegibles para pro veer dos (2) 
vacantes del empleo de carrera administrativa Auxiliar 
Administrativo. Grado 12. Código 4044 de la E.S.E. SANATORIO 
DE AQUA DE DIOS, ofertado a travEs de la Con vocatoria No. 426 de 
2016, bajo el cOdigo OPEC No. 30881". 

El doctor WILSON MONROY MORA. Director de AdministraciOn de 
Carrera Administrativa de la CNSC, en respuesta a.l Radicado No. 
2019GR100002941 del 05 de junio de 2019, del doctor FERNANDO 
ARTURO TORRES JIMENEZ, Gerente del Sanatorio de Agua de Dios 
E. S. E., mediante el cual consulta si es posible proveer un empleo a 
través del uso de la lista de elegibles producto de la convocatoria No. 
426 de 2016 con ocasiOn de la vacancia definitiva de un cargo no 
ofertado -Negrilla y subrayafuera del texto - en el precitado concurso 
de méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibida la 
comunicaciOn bajo el Nro. 20196000560382 del 11 dejunio de 2019, 
mediante el Radicado No. 20191020352451 de fecha: 04-07-2019, le 
indica: 

Previo a atender su solicitud, es oportuno senalar que el Sanatorio de Agua 
de Dios E. S. E., en cumplimiento del inciso 3 de la Circular No. 
20161000000057 del 22 de septiembre de 2016 y el articulo 2.2.6.34 del 
Decreto 051 de 2018 deberá reportar a esta Comisión Nacional las 
vacantes definitivas que sudan en las plantas de empleos de la Entidad 
- subrayafuera del texto - en los siguientes términos: 

"ARTICIJLO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de 
manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces 
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y 
especIfico o especial de origen legal vigilados por la ComisiOn Nacional 
del Servicio Civil, deberán reportar los empleos vacantes de 
manera definitiva, - Negrilla y subraya fuera del texto - en él 
aplicativo Oferta Publica de Empleo de Carrera - OPEC de la CornisiOn 
nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta 
establezca. 



A la fecha, ignoro si ci encargado de Talento Humano, reportó a la CNSC ci 
empico: AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CODIGO 4044. GRADO 12, que 
quedO en vacancia definitiva por renuncia de la titular ci 15 de mayo de 
2019. 

3. Mediante mi peticiôn con Radicado No. 16792 de fecha: 18-06-2019, 
solicito al doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, Gerente 
del SANATORIO DE AGUA DE DIOS Empresa Social del Estado de la 
rama ejecutiva del Orden Nacionai, "el agotamiento de la lista de 
elegibtes para la Convocatoria N°. 426 de 2016", teniendo en 
cuenta la vacante definitiva del 15 de mayo de 2019, denominado 
Auxiliar Administrativo. CODIGO 4044. Grado 12, por renuncia de la 
titular. 

No obstarite que a esta fecha ci cargo en vacancia definitiva por renuncia de 
la titular no ha sido provisto, un (1) mes despuês de haber recla.rnado mi 
derecho de carrera administrativa mediante mi peticiOn con Radicado No. 
16792 del 18 de junio de 2019, ci Gerente contrario al deber de respetar 
las disposiciones legales, ci precedente constitucional r los actos 
administrativos demandados, mediante la Resoluciôn No. 10.36.456 del 
15 de julio de 2019, nombra y posesiona en provisionalidad a BREGETH 
ANDREA GALEANO GONGORA. 

3.1. A sabiendas de lo anterior, hace aparecer como cierto un hecho 
falso, y en respuesta, con Radicado No. 2019GR100005661 del 05 
de agosto de 2019, al numeral 1, el Gerente del Sanatorio me 
indica: 

"El námero de vacantes de cargo Auxiliar Administrativo 
4044 - 12. Actualmente la eritidad tiene una vacante en el 
emplea con el codigo y grado referidos por usted, ci cual no hizo 
parte de la OPEC, que se llevô a la corwocatoria No. 426 de 
2016, dado quepara lafecha era desempenadoporpersonal con 
derechos de can-era". (Negrilla y subraya fuera del texto). 

A esta fecha, la vacante defiriitiva que dice tener, va ha sido provista en 
provisionalidad, mediante la Resolucion No. 10.36.456 del 15 de julio de 
2019. 

3.2. Con Radicado No. 2276 - 2 del 20 de agosto de 2019, interpongo 
Recurso de ReposiciOn en contra del acto administrativo con 
Radicado No. 2019GR100005661 del 05 de agosto de 2019, y 
solicito al Gerente del SANATORIO DE AGUA DE DIOS E. S. E., 
doctor FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ, reponga su 



decision ("No hay vacantes"), y en su lugar acceda favorablemente 
a mi peticiôn con Radicado No. 1679-2 del 18 de junio de 2019. 

Ante el citado nombramiento y posesiôn en provisionalidad en donde no se 
respetan las disposiciones legales, el precedente constitucional y los actos 
administrativos demandados, respecto de una REVOCATORLA DIRECTA, el 
Decreto 648 de 2017. Articulo 2.2.5.3.4 (Termlnaclon de encargo y 
nombramiento provisional.), dispone: 

"Antes de cumplirse ci tErrrdno de duraciOrt del encargo, de la prO rroga 2 
del nombramiento provisional, el nominador, por resolución 
motivada, podrá darlos por terminados." (Negrilla y subraya fuera del 
texto). 

El Gerente del Sanatorio, doctor FERNANDO ARTURO TORRES 
JIMENEZ, contrario a los hechos 2 y 3, mediante la Resolucion No. 
10.36.456 del 15 de julio de 2019, efectUa ci nombramiento en 
provisionalidad de BREGETH ANDREA GALEANO GONGORA, en el 
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Codigo 4044. Grado 12, de la 
planta globalizada del Sanatorio en vacancia definitiva desde el 15 
de mayo de 2019. 

Con Radicado No. 20201400024061 de fecha 15-01-2020. Ref. 
20206000020092, en respuesta a la Doctora FLOR MARGOTH 
GONZALEZ FLOREZ. Juez del JUZGADO CUARENTA Y DOS DEL 
CIRCUITO, el doctor VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, abogado en 
ejercicio, obrando en nombre y representaciôn de la COMISION 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), en su condiciOn 
de asesor juridico encargado, al numeral 1. Caso concreto, 
manifiesta: 

"Gon.suitado ci Banco Nacional de Lista de Elegibics - BNLE, se 
constatO que esta ComisiOn. Nacional conformo iista de clegibics 
mcdiantc Rc.soiuciôn No. 20182110170835 del 05 de dicicrnbrc 
de 2018, para proveer dos (2) vacantes del empico No. 30881 
denominado Auxiiiar Administrativo, COdigo 4044, Grado 12 del 
Sisterna General de Carrera Administrativa de la E. S. E. 
Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a traves de la Corwocatoria 
No. 426 de 2016 - Pritnera Convocatoria E. S. F, en la cual la 
señora ANA MARIA CELY INSIGNARES ocupo la tercera (03) 
posiciOn. 

(.4". 

Nombrados y posesionados ci 06 de febrero de 2019, en periodo de prueba los dos 
(2) primeros (BERTHA NELLY BOHORQUEZ MACMS y JoSE GUILLERMO 



TRUJILLO MAYORGA), la lista se recompone y paso a ocupar el primer (1°) 
puesto. 

6. En cumplimiento del fallo proferido por el alto Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca, dentro de mi RECURSO DE INSISTENCIA, 
mediante ci Radicado No. 2020GR100003831 de fecha: 17-02-2020, 
el representante legal del Sariatorio, doctor FERNANDO ARTURO 
TORRES JIMENEZ me remite liel copia de la Resolución No. 
10.36.456 del15 de julio de 2019, mediante la cual efectUa un 
nombramiento en provisionaiidad en el cargo de AUXILLAR 
ADMINISTRATIVO. Código 4044. Grado 12, de la planta globalizada 
del Sanatorio. 

DERECHO 

DECRETO 4968 DE 2007 (Por €1 cual se mod4flca  el artIculo 8 del Decreto 
1227 de 2005). Articulo 1 (Modzfica el parágrafo transitorio del 
artIculo 8 del Decreto 1227 de 2005, modificado por los articulos 1°de Los 
Decretos 3820 de 2005y 1937 de 2007), dispone: 

El nombramiento provisional procederá de manera e.xcepcional 
siempre gue no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos 
y el perfil para ser encargados y no haga lista de elegibles vipente gue 
pueda ser utilizada." (Negrifia y subraya fuera del texto). 

DECRETO 648 DE 2017 (Por el cual se snodifica y adiciona el 
Decreto 1083 de 2015, Reglamentarlo (Inico del Sector de la 
Funcion Páblica). 

ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancla definitiva. El empleo queda vacarite 
definitivamente, en los siguientes casos: 

1. Por renuncia regularmente aceptada. 

(. . 

ART! CULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacanclas definitivas. Las vacantes 
defmitivas en empleos de libre nombramiento y remociôn serán provistas 
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de 
los requisitos exigidos para el desempeno del cargo. 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo 
de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas 
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la 
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especIficos 
de carrera, segUn corresponda. (Negrilla y subraya fuera dcl texto). 



ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos 
de carrera. La provisiOn definitiva de los empleos de carrera se efectuara 
teniendo en cuenta el siguiente orden: 

(. . 

PARAGRAFO P. Una vez provistos en perIodo de prueba los empleos 
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado 
de los procesos de selecciOn, tales listas, durante su vigencia, solo podran 
ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias 
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente 
provistos, con ocasión de la configuraclón para su titular de alguna de 
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la 
Ley 909 de 2004. (Negrilla y subraya fuera del texto). 

DECRETO 051 DE 2018. Articulo 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al 
Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi: 

"AR TICULO 2.2.6.34. Reglstro de los empleos vacantes de manera 
definitiva. Los jefes depersonal o quienes hagan sits veces en las entidades 
pertenecientes a los sistemns general de carrera y especifico o especial de 
origen legal vigilados por la CornisiOn Nacional del Servicio Civil, deberán 
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo 
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la CornisiOn Nacional del 
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca." 
(Negrilla y subraya fuera del texto). 

LEY 1960 DE 2019. 

Articulo 1 (modifica el articulo 24 de la Ley 909 de 2004). Parãgrafo 2, dispone: 

"Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o 
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya 
delegado, Informara la existencia de la vacante a la Comisión 
Nacional del Servicio Civil a través del medlo aue esta indiaue." 
(Negrilla y subraya fuera del texto) 

Articulo 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: 

ARTICULO 31. El proceso de selecciOn comprende: 

1. (...) 
2 (...) 
3(...) 
4 Con los resultados de las pruebas la Comisián Nacional del Servicio Civil 
o la entidad contratada por delegacion S aquella elaborara en estricto 
orden de merito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) 
años. Con esta tj en estricto orden de méritos se cubrirãn las 
vacantes para las wales se efectuo el concurso y las vacantes 



definitivas de cargos equivalentes no convocados, que sudan con 
posterioridad a La convocatoria de concurso en La misma Entidad. 
(Negrilla y subraya fuera del texto). 

ACTOS ADMINISTRATIVOS 

La ComisiOn Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante la CIRCULAR 
CNSC 005 de fecha: 23 de Julio de 2012, ya instrula que en todo caso, 
yrevio a proveer por encargo una vacante definitiva de un empleo de 
carrera. La entidad deberá solicitar sin excepción La respectiva 
autorlzaclón ante la ComisiOn Nacional del Servicio Civil, la cual debe 
cumplir los siguientes requisitos para ser otorgada: 

Solicitud de autorizaciOn suscrita y firmada por el Representante 
Legal de la entidad o quieri tenga delegada dicha funciOn, caso en el 
cual deberã remitir copia del acto administrativo de delegacion; 

La solicitud debera contener la manifestaciOn de cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el ax-ticulo 10  del Decreto 4968 del 7 de 
diciembre de 2007; 

Indicar el nUmero de empleos a proveer, asi como la manifestaciOn 
clara y expresa de la denominación, codigo y grado, conforme a lo 
dispuesto en los Decretos 785 de 2005 y 2489 de 2006; 

ci) Indicar si el empleo fue reportado a la Oferta Pñblica de 
Empleos de Carrera OPEC, senalando su codigo de identificación; 
(Negrilla fuera del texto). 

e) Certificaciôn suscrita por el Representante Legal de la entidad, 
mediante la cual manifieste qUe se agotô el procedimiento establecido 
en el numeral 2.1.1 de la presente circular y que el servidor pUblico 
con derechos de carrera cumple con los requisitos establecidos en el 
articulo 24 de la Ley 909 de 2004; 

0 Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad, 
mediante la cual manifieste que el empleo para el que se solicita 
autorizaciôn se encuentra en vacancia definitiva y que no estâ 
siendo desempenado por servidor alguno; (Negrila fuera del texto). 

g) En caso de requerir prOrroga para la provisiOn mediante encargo, la 
solicitud deberá presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de 
antelaciOn. 

De manera amplia, contundente y oportuna, la misma ComisiOn Nacional del 
Servicio Civil - CNSC, en el CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE 



ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUN10 DE 
2019" de la sesiôn del 16 de enero de 2020, en RESPUESTA AL PRIMER 
PROBLEMA PLANTEADO 3, expone: 

"De confortnidad con lo expuesto, (..) yparaproveer nuevas vacantes que 
se generen con posterioridad y que corresportdan a los 5nisrnos empleos", 
entiendasc, con igual denominaciOn, cOdigo, grado, asignaciOn basica 
merzsua4 propOsito, funciones, ubicaciOn geografica y mismo gnipo de 
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identzfica ci 
etnpieo con el nümero de OPEC. 

3 6Cudl es el regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme 
en los procesos de selecciOn convocados con anterioridad a la entrada en 
vigencia de la Ley 1960 del 27 de Junio de 2019? 

Previamente, en su Acuerdo No. 2019000008736 del 06-09-20 19, la ComisiOn 
Nacional del Servicio Civil - CNSC, dispuso: 

ARTICULO 10. ACCIONES PARA DISPONER DE LA INFORMACIÔN 
NECESARIA. ( ... ). 

( ... ) 
Abstenerse de reportar empleos que cuenten con lista de elegibles 

vigente y suficiente. (Negrilla fuera del texto). 

La misma Comisian Nacional del Servicio Civil - CNSC en la Circular 
Externa No. 0001 del 21 de febrero de 2020 (anterior a mi petición, a la 
vacancia definitiva, y a la provision del cargo en provisionalidad) al numeral 
3, dispone: solicitar uso de lista de elegibles. Subraya y negrilla fuera del 
texto. 

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, deberd solicitar a 
esta ComisiOn Nacional la autori.zación para el uso de la lista de elegibles, 
con el propOsito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que 
corresponden a los "mismos empleos" identificados con un nümero OPEC. 
Negrilla y subraya fuera del texto. 

PRECEDENTE JUDICIAL 

De conformidad con el articulo 44 del Decreto 760 de 2005, el 
nombramiento para su provisiOn provisional, se debe hacer en estricto 
cumplimiento del precedente dispuesto en la Sentencia C - 1175 de 2005, 
literal 6.6.2: 

2 "6.6 Distinta es la situaciOn de la vacancia tie finitiva. De acuerdo con of a,tIcuIo 44 del Decreto 760 de 2005, 
en este evento, puede darse el encargo, bajo las siguientes condiciones al/I pro vistas: que se presenten razones 



Que exista previa solicitud motivada de la entidad interesada ante la 
Comision Nacional del Servicio Civil; 
Que no exista un empleado de carrera que cumpla los requisitos para 
ser encargado. 
Que no hava lista de elegibles vigente. Negrilla y subraya fuera del 
texto. 

La Corte Coristitucional en su Sentencia T-112 del 3 de marzo de 2014. 
Referenda: expediente T-4.081.407. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS 
RIOS, cuando "respecto de la autorización del uso de listas de elegibles", 
considera: "8.2. En la medida epic ci merito debe ser ci criterio predomiriante 
para seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la 
juri.sprudencia de la carte ha entendido que una interpretacion ajustada a la 
Con.stituciOn apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de 
grado igual. que tenga la misma denominación, el uso de La lista de 

de elegibles para los empleos con vacancia definitiva. (.. .1' 

El CONSFAJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA 
LISSET IBARRA VLEZ, en Sentencia del 15 de febrero de 2017. RadicaciOn 
nUmero: 25000-23-42-000-2016-05854-01 (AC). Actor: JERLY LORENA 
ARDILA CAMACHO. Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA 
NACION, respecto del problema juridico planteado de determinar si: dLa 
acción de tutela es procedente para ordenar que se ejecute la lista de 
elegibles dentro de un concurso de anérito?, y "de la procedencla de la 
acción de tutela en materia de concurso de ntéritos", considera: 

Respecto a las actuaciones surtidas al interior de los concursos de méritos, la 
Carte Constitucional en la sentencia SU-553 de 27 de agosto de 2015, en la 
cual se estudió un asunto similar, analizo y fijo una postura respecto de la 
procedencia excepcional de la acciOn de tutela frente a los actos administrativos 
en materia de concurso de méritos, que busca evitar un perjuicio irremediable 
por cuanto la lista de elegibles pierde vigencia, y sobre ella expresó: 

"La jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos 
excepcionales en los que no opera la regla general de improcedencia de la 
acciOn de tutela contra este tipo de actos administrativos. El primer 
supuesto, es cuando ci medio de deferisa existe, pero en la prdctica es 

de estitta necesidad para evitar la afectaciOn dol servicio pUblico; quo exista previa sotic/tad motivada de Ia 
entidad interesada ante la ComisiOn National del Servicio civil; quo no exista un empleado de canera que 
cumpla los requisitos para ser encargado; y, quo no haya hsta de elegibles vigente. En estos casos podra 
efectuarse of nombramiento provisional y solo pore! tiompo quo dure la situatiOn". 



irieflcaz para amparar el derecho fundamental cuga protecciôn se invoca y 
que en caso de no ser garantizado, se traduce en tin claro perjuicio para el 
actor; y el segundo, cuando el accionante ejerce la acciOn de tutela como 
mecanismo transitorio para evitar tin perjuicio irremediable, el cual debe 
cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, 
de ser grave y de ser impostergable. De ahi que, en ciertos casos, cuando la 
acciôn de tutela se interpone contra actos administrativos relacionados con 
concursos de méritos, el perjuicio irremediable que sepretenderia evitar son 
las consecuencias negativas que se derivan de la perdida cM vigencia de la 
lista de elegibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el 
previo agotamiento de los medios de control dispuestos en lajurisdicciOn de 
lo contencioso administrativopara reclamar laprotecciOn de su derecho, por 
la extensa duraciOn de su trdmite." 

Adicionalmente, en la aludida providencia se aclarã, que las controversias que 
sabre la protecciOn de derechos fundamentales se susciten dentro de Un 
concurso de méritos, por ci corto pla2o del misma exigen soluciones prontas, 
eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos Unicamente se logran a 
través de la jurisdicciOn constitucionai por via de tutela. 

De lo anterior se colige, que la acción de tutela es procedente para decidir 
acerca de la ejecución de Is lista de elegibies dentro de un concurso de 
mérito, cuando tiene como finalidad evitar perluicios irremediables, como 
en el caso que nos ocupa, para impedir que la misma pierda vigencia. 
Negriia y subraya fuera del texta. 

- 

Para la Carte Constitucional, frustrar ci derecho legitimo que tienen las 
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser 
nombradas en los cargos para los cuales concursaran, conileva una violación 
de sus derechos al debido proceso, a La igualdad y al trabaio3; en palabras 
de la Corporación. 

"la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta 
el derecho al debido proceso -que, segün el articulo 29 de la ConstituciOn 
obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infIere tin 
perjuicio cuando €1 nominador cambia las reglas de juego aplicables al 
concurso y sorprende al concursante que se sujetó a ellas de buena fe. 
Asi mismo, se lesiona €1 derecho al trabajo cuando una persona es 
privada del acceso a tin empleo o funciOn publica a pesar de que el 
orden juridico Ic aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones - 
ganar el concurso-, serla escogida para el efecto. En identica lInea se 
conculca el derecho a la igualdad con.sagrado en el articulo 13 de la 
ConstituciOn, cuando se otorga trato preferente y pro badamente 

3 NegrilIa y  wbraya fuera del teo. 



injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato pegorativo a quien es 
rethazado no obstante el mErito demos ti-ado." 

En esa misma medida, precisó la Corte que tal curso de acciOn tambiên 
"equivaidria a vulnerar ci principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta-
al defraudar la confianza de quien se sometiô a las reglas estabiecidas para 
acceder a un cargo de carrera administrativa despues de haber superado 
todas las pruebas necesarias para determinar que el habia ocupado ci 
primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del 
articulo 58 Superior"20. 

La jurisprudencia constitucional tarnbién ha aclai-ado en este sentido que 
las listas de elegibies que se encuentran en fit-me son inmodificables, en 
virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que 
ampara a quienes participan en estos procesos2' 

El inciso 10  del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las 
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendràn ci valor de cosa 
juzgada constitucional y "SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA 
TODAS LAS AUTORIDADES V LOS PARTICULARES". 

NOTIFICACIONES 

Me notificaré personaimente de la providencia que atierida y resuelva ml 
peticiOn, en la Canera 53 B No. 5- 11 del Barrio Galan de Bogota D. C. Correo 
electrOnico: annymacein1783(ähotmai1.com  / Celular 300 771 43 60 / 311 476 
68 36 / 313 536 53 68. 

Atentamente, 

L 
AFIA MARIA CELY INSIGNARES 
C. C. No 39.582.061 de Girardot 
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Radicado Nb. 20200R1 0001 6341 
Fecha: 26-10-2020 

Agua de Dios, 

Señofa 
AHA MARIA CELY.INSINARES. 
Goiweo Electronico: Antiymaceinl 78hotmail,com 
Carrera 53 B No 5-11 Barrio GaIán 
Bogoté D.C. 

Asunto. Resuesta a .petició.n de radicado No 1947-2 cle 2020. 

dordiatsaludo. 

Eh aterndiona Ja reiterada solicitud que yiene realizando .para que, an calidad de. elegible, 
.sgütIita cohfo.rsadaa traves deJa Rësolución No. CNSC 201-8211.0170835 dei•05i2-
20158 de Ia Comiion Nacional del Servicio Civil, sea norñbrada en .el ernpleo, de auxitiar 
adrninistràtiva para at cual concursô, no sighiflca.quetenga el detech aocupatotrascuya 
vacancia tue posterior a is OPEC y al concurso de méritos realizado, 'y en todas sus 
solicitudes at respeoto del der-echo que reflere esthr reclarnando a esta adñiinistraciôn, sE 
le h? ddo respuesta en' lea dñisrnos Mrrninos, pdr là que, ya delipiendo Is idSinisttaciôn 
üna:p5tuj at rpspecto; no entendernos el seguir requWierido respuesta ?: un aunto ya 
teitGrao. 

Pese a 10 mterior y sri cumplirniento de nuestro deber de dar rspuesta a las Øétidiones 
frrnuladas, nos perrriitimos, reitrar lo siguiente: 

EN RELACION A LOS HECHOS 

1. La Convocaterla Nio426 de de 2016, tue ejectada de confontidad con !o  etableciØe 
per Ia Ley 909 de 2004, fecha en Ia cual no habia sido expedida Ia Ley 1960 de 2019, siendo 
relevante resumir los siguientes hechos pars fectos de ubicartos en el tiempo y Is 
aplicabilidad del principlo de legalidad en ekmismo. 	 . 	. 
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INIGIO RPQRT CONP.ORMACI :NUMER :FECHA. it ACTO 
OONVGOA-r . EOPEC ONJL1STA DE. ODE NOMgR4MI ADMINISTRA. 

CRIA ELEGIBLES tCARO: ENIO TWO. 
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. .Lavacahte.de'fjnitiva delemplQo aux!liar adminiàtrativocôdigo 4d44gçado 1.2, no ofértado 
en là ORE..porque para Ia:fecltia.de Ia coryGcâtoria to ocupaba unaempteada..condenecho 
de carrera administrativa, fop  reportado a Ia Comision Nacional del Servtcio Civil, con Ia 
OnsuIta tealizada .l: dia. 5 de julio.de..201:9, en 1. que presentO la inquietud. sbte' Th 
Obligatorjedad d&. uso de lista .de elegibles en empleos vacahtes 'no ofertados .para 
prOv.eerløsmedjante co.ncurbde utléfflos del año 2016. 	• 

La Conisien Nackipal del SeMco iil, m6diante oficio de Techa 9 de lulia de 1549 
emitie re&puestas itferidas a -le no obligatoriedad de lista de SPibles  par cargos. n 
vacancia deflritiva no. integradas en la OPEO del concUrs.O de Ia corilvocatoria No.426 de 
2O1& 

El. dia 15 do Julio de 2049 nna ver verificada Ia ihiposibilidad de Øro.v.er  ci cargo de 
Auxihar. Administrativo codigo 4044-  grado 12, mediante Ia figura del encargo, este fue 
provisto mediante Ia figura de Ia provisionaliØad mediante Ia Resolucion No 10 36 456 como 
asi .io:estaLflecja  el artidwb 31 de la :Ley 909 de2004. 	 , 

Eldia 27 de4iniode 2010, entnó envigenca là Ley 12613: queen su articW1&S0,etabIecio 
4ue modificaba el articulo 31 de laLey 909 de 2004, pero es preciso indicar quo to dispuesto 
en este articulo hace partedel procedimiento que se cursa ante un concuso de mentos par 
to que ino podria aphcarse a situaciones ya reguladas por Ia anterior normativa y en ese 
cao dIfoarIa On camcle idtura's convocaforias.. 

Ø .cdEifOrthidad dob to antesexpuesto., en relaclén at caso que- nos Ocu1zia, endenframos 
que là Cone Constitucional, eP relacion a! principic de buena fe aplicado en el marco de 
canvacaterias para ia'provisiOn de cargos püblicos, ihdicO en Seritencia de Urlificaclàn. 44.6 
as 2011. que Ia màdificacion de las reglas dejuego v.tflnerapian is principios de buena fe 
i eonfianza.legitirna, es decir; quenuirando.la  situaciôn juildica desde el Sahatorie de agua 
de Dios, el acoeder a la.petición de'.flornbramiento tealizade pdr Ta accionante impacta la 
euridadJuridica q ëI; respto por las reglas previarnente establecidas y conIas:otralës  so 

postulo a Ia convocatona 426 de 2016, y que se mantienen en 10s actos adminiStrativos 
4pedidOc per a Comisi6n naoicnal del .$ervicib CiviL •atualrnente exigbles en sit 
apliaoi6n, dada que no han &do declarados nulos, pj suspendidos. 
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A LAS DISPOSIGIONES NORMATIVA8 CE LAS CUALES DEIVIANDA COMPL)WHENTO, 

NUmeral 3-del artIculo 44 del Decreto 760 de 2005. 

Al respeto de esta disposicioh nornativa, ad advierte jud dicilo ailiculädo no tdritiene tin 
nur?eral 3, es asi que noes claroa que hace reerencia cuando demahda sucumplirniento. 

ArtIculo I becreto 4968 de 2007. 

Al respcto deesta disposiciOh nortnativa, es.de  indicar que respecto a Ia provision de 
ernpleos mediante encargo o an provisionalidad, die precede slernpre lue en £vacaricia 
temporal cojtio defihitiva, con Ia diferencia qué tratthndose de Un cargo pare el coal éxista 
lists de èlegibles., y ante Ia óltima condiciOn de Is vacancia, sê deberá proveer con io 
elegibles en su orden, pero téngase en etienta que antes dé is Ley 1960 de 2019, solo 
aØlicabaesta regis en cargps que hicieron parte de Ia Opec Øel concurso demEñtos, yesta. 
normativa fSexpedida tresanosposteriores ala reaiizaciOndel cOncuro de rneraOs y uh 
poco mae de 6meses poéteriar a 'làconfomiaciôn de lisle de elegibles con eFAcuerdo No 
de Is tomisiOn Nadiona) del Servicio tWit 

ksi entonces en ics casos cohio ci particular, en los que no ,proced la :ØrovisiOfl vor 
encãrgo o on nombramiento an periodo de prueba por carrra admihistrativa, dade que .12 
'obflgatoriedad del uso de lista de elegibies solo se estabieciO con Ia. Ley 1960 de 2019 
expedida a6mesesen queseexpididla resoluciOn que corwf6rm6IaIistadelibles dais 
convocatoña 426 de.2016, aplic ci nombramiento en právi&onalidad en cases a!os. que 
nole esaIicableIaLey ibiØern, y siempre que no sea posib1eel nombramitbporencargo. 

becreto 648 de 2017. 

.3.1. Articulo 2.2:5.2.1. Vacancia Definitiva. Al respecto de esla disposiclOn de Ia cual l 
flticionaria demanda curnhmierito; precisarnos que el Sanatorio de Agua de::Dios, con suS 
atuaciooes pars l caso en particular, no ha yUlnerado ta) nottnativa. 

:3.2. ArticUlo 2.2.5.31. Provision de las vacancias delinitivas. Frente àests dispbSiciOn1  es 
Op precisar que nofuedèsconotida par nuestra entidad, tOda ve± quepata la .fecha en que 
sGehconteo vacante el:emp1ep:deuxiIiar adminitrativo código 4044grado 12, :(9/O52Q9 
fecha aceptacion de rentjncia) que luego tue provlsto a traves de k Resolucion No 
40.36456, no existia Is obligateriedad de ussr usIa de eiiegibieg para,  los targot Vacehtes 
ryo.ofertados en Ia CPEC. 

PArrafo del articthO 2.2.5.3.2: Orden pars Ia provision definitiva de los cargos de 
- tayrera. En relacithh a Ia precision que reaiizs €1 parégrafo, encont?arnosciaro que elrnisrno 

refierea que ci usodela lists sieIbles para proveer un cargo, cétaria s.UpeditSdà al mismo 
que habtIa side  prOVisto inicialmente, cuando se configure una 'causal de retfro del serviio, 
*oriIo que no Sttendemos en qub demands su cumplimiento is pthièionria. 
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t4..Afticu16 .2.5:3.4. term,inaciAde Acacgo y riothbrarniento prSsiónal. Al respcto de 
esta disposiOion, precisamos a Ia peticionaria que Ia interpretacion de Ia mistha para con el 
cáso particular que trae a colacion, es equivocada, tada vez que, esta regla aplica para los 
4nOargoâ y nOmbramiento que suplen una vacarite' temporal y no una definitiva como 
aOiecio con eteargo de:auxilIaradP inistrativoquefue Øovisto enptbvisibnalidadmedianter 
id Rêsolucion No 1036456 de 2019, luego reportarlo a Ia Comision Nacional del Servicto 
.Civilniediante oficio.de  raøicado N..2d6$2b18489a-2736-4:&7o-a2e4b,7b2a3 

4. Articulo3 del Decreto 051 de 201.8. 

ttehte estadisposidiOndebsmos anottcue; para :lafectia.en que sconfigur.o la.yaancia 
definitivadel enipleo de auxiliar administrativo codigo grado, no existia instruccion sabre las 
precisiOnes del reporte en sistemas de inforrnacion an especifico, del cual tuviera 
conobimiento el Sanatono, asi entonces Ia vacanbia defirnitiva se reparto a traves del Codlgo 
vetiiicaci6n del reØOPtè: No. 2d682b18499327364010. 

6. thy, 1960 & 2010. 

Articulo 40 Ertargb. Revisar esta idiSprOsici6n normative ties ipermite*idicar qas..la isma 
no ha sido Objeto incumplimiento por parte del Sanatorlo de Aqua dè Dios ESE an el caso 
paftltular qua repprta lapeticibnaria dade qué fretite a Ia vacabte deiritiva d&: cargo no 
bfeadb.para Ia Convocatoria. fl6 S2016, Tue provistoèn prov1isionaltdaq y nomediarie. 
Gthfigura 	 -. 

Articuld 26 .Cbncursos. Al. respecto. dé Ic estableoldo. an esta disposicin debenios anbtdr 
qua; efedtivamente canocernos que es MediamtP comurso de méñitos qua se prqvee de 
manera'defisiitiva loscargosde carrera adni1nistratia, lb qua expIica:ue, .después dthaber 
reportad&la vacañcia deflhitiva a Ia Carnisiori Nãbiohal idel. SeMcio Ci'thl, nuesfra entidäd 
realizra el flotPbrarnierito an provisionalidad. 

Atora biém .entendiendo que el derecho que persgue Ia pticionaria es de aqiellos,de 
accéso a los targs Øbliçsdé .carera 
qua, eHè êstA tundada erl Ia establcidO per el corastituyeEte. an I' aalowro 125 de Ia 
Constitucion Politics, 10 qua no slgnifica qua se pueda leer y ajlicar indiscrinlinamente, es 
a& qua una-ver ejeoitad.o.el .concurso de rnérios pars Ia provisiMdeflnitiva: de cargos de 
1ixdiar administrat,vo qua para Is fecha del proceso de seleccion no tenlan titular con 

derecflos de carrera, sino qua ecan ocupados en provisionabdad, do conformidad cOn all 
principlo-aelegalluad, pars ia tecna ae este proceso, note era aplicable is extension tie lists 
dè elegibles para cubrir cargos no dispuestos en concurso, as asi cjue si Is peticionana 
eoncuró. Øara Dbtener Ia poibiIidad -desar nombrada an dualuieva de los dos cargos de 

,aUxiI19ir.rep6rt4d6tcbh Ja OPEC, no le es dabte pie sele exti.epda sudrechodeelegibI'e 
a eto ëäro..no previsto an el cbicursc de théritos. 

F56f 61tiMo,.yenrelbci6nalprincipio4dirr.etroactividaddelaLey, :~uesignificaque-estb no 
dabs tener efectos hacia el pasado, e,sto as, solo apllcarla excepoianairnette- ante 
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situaciones juridicas no consolictadas, y para ci caso conêreto vemos que Ia listh de 
elegibles ya esta conformada, no siendo posible to que solicita Ia accionante, to que no 
contrarja el lexto superior ante Ia prohibition del articuló 58 ibidem. Esto explica porque Ia 
CNSC y DAFPI1  y.a han emitido lineamientos frente a Ia aplicabjlidatl del articulo 6 fey 1960 
de 2019, solo pàra futuras convocatorias a concursos de méritos. 

Can-Ic antesexpesto, ratificamos Ia osiciOn del Sanatorlo de Agua de Dios ESE, frente a 
su casoy con ell resolvernos sus inquietudes. 

.Cordlalmente, 	. 

Proyacto: Ruby Arcia, Aseswa juddica. 
Revisó: Diana. Buitrago Cuervq-. Cbord inadora Talento Etumano 

tWA DE D'03EfliWiPA1  c0 2fllOGI 
Circular 20191000000117 del 29 de julio de 2019. 	 DIRCC%CaI ;ctLt100.41 
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Doctor: 
FERNANDO ARTURO TORRES JIMENEZ 
Gerente SANATORIO DE AGUA DE D109 E.S.E. 
Carrera 9 N°. 10-68 Banlo Centro 
Edificio Carrasquilla - 20  plso 
Aqua do Dios - Cundinamarca 

Ref. - Su Radicado No. 20206R100016341 de Fecha: 26-102020 

For medlo del presente escrito concurro ante Usted con todo respeto, con el 
propOslto de interponer RECURSO DE REPOSPCION en contra de su ado 
administrativo de Pa referenda. 

El sustento juridico di las razones de mi inconformidad, EN RELACION A LOS 
HECHOS, es of siguiente: 

Considerando que a su numeral 1, manifiesta que noes posible ubicar en el 
tiempo y aplicar of principlo de legalidad a Ia Convocatoria 426 de 2016, 
porque para Ia fecha no habia sido expedida Ia Ley 1960 de 2019, y se (unda 
en lineamientos emitidos por Ia CNSC y el DAFP, frente a su aplicabilidad 
manifiesto: 

La Corte Constitucional, hace escasos dos (2) meses, en Ia Sentencia T-340 del 
21 de agosto de dos mil veinte (2020). Referenda: Expediente T-7.650.952, 
Asunto: Acción de tutela instaurada por el señor José Fernando Angel Porras contra 
ci Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y to Comision Nacional del Serviclo 
Qhij. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, respecto de Ia 
apkcacion retrpspectiva de Ia Ley 1960 del 27 de junio de 2019 (regula Ia 
situation jur(dlca no cons olldada de las personas que ocupa ban un lugar on 
una lista de eleglbles vigente que ercedia of nUmero de vacantes oferladas), 
para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que 
surjan con posterioridad a Pa convocatoria de concurso en Ia misma entidad, 
considera: 

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicación en el tiempo 

3.6.1. El 27 dejunio de 2019. ci Congreso de Ia RepUblica expidio Ia Ley 1960 de 
2019, "Par el dcl se inodJIcan Ia Ley 909 de 2004. ci Deere/a Ley 1567 de 1998y 
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cc dicta,; alms disposicioncs' En ella se alteraron figuras como ci encargo, se 

dispuso la profesionalizacion del serviclo páb]ico, se regulé la moviiidad horizontal 
on el scrvicio püblico y, en particular, respecto de los concursos de inóritos, se 

hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consislió en Ia 

creaclOn de los concursos do ascenso, para permitir la inovilidad a cargos superiores 

do funcionarios de carrera denim de In enlidad, asi, en Ia refer-ida icy, so establecieron 
unas reglas puntuales para la procedencia de earns concursos y se dispuso que la 

Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis moses sguienies contados a partir. 

de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y 
organismos reportaran la OPEC, para viabilizar ci ret'erido concurso. 

El segundo cambio consistió on Ia rnodilicacion del artfculo 31 de Ia Ley 909 do 2004, 
en el sentido de estabiecer que, como Sc mencionO con anterioridad, con las listas do 

elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales so realizO ci 
concurso, sino tamblén aquellas "vacantes definifivas c/c €zrgos equivalenies no 

convocados, quc surjan con posterloridada la convocaloria c/c concurso en ía misma 

entidad". Per ultimo, la normativa en coinento dispuso que su vigencia so dada a 
partir do la fecha do pubiicacion. 

Coma se aprecia, el cambio incluido en ci articulo óde la Ley 1960 de 2019, comporta 

una variación en las regias de los concursos do méritos, paiticularmente en relacion 
con Ia utilizacion de las listas do elegibles. AsI, Ia normativa anterior y la 

jurisprudencia de esta Corporacion sabre ci tema, partlan de Ia premisa de quo Ia 
norma estabiecia que las listas de elegibles tnicamente podrian usarse para los cargos 

convocados y no otros, a pesar do <pie con posterioridad a la convocatoria so generaran 

nuevas vacantes dcfinitivas. Con ocasion de la referida modifièación, esta Sala deberá 
defunir la apiieaeión en el tieinpo de dicha norma, conloquicra que, su use, en el caso 
concreto,primofacie, proveer-la an resultado distinto de aquel quo podia darse antes 

do su expedición, no solo debido at cambio normativo, ama tarnbiôn a la consecuente 

inaplicabilidad del precedente sefialado de la Carte respecto del •uso de la usia de 

elegibles, ya puc In normativa on In cual se inscrtnrcn esos pronunciamientos 
varió sustancialmente. Negrilla y subraya fuera del texto. 

3.6.2. Previo a rSizar este anAlisis, es preciso recordar que en alms ocasiones el 

legislador ha estabiecido, para easos concretos, quo las listas de elegibles deben ser 

usadas para proveer los cargos convocados, asi coma aqucilas vacantes de grado 

igual, correspondientes a Ia misma denominacion. Este es ci caso do la Ley 201 de 

1995l21, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, estabiecio Ia aplicabilidad de 

dicha regla. Esta Icy flue demandada en ejercicio do la accion publica dc 
canstitucionalidad yen la Sentencia C-31 9 do 201011M se deeidio su exequibilidad1 . 
Uno de los argumentos que explican Ia vaiidez de In referida nonna es quo con ella 
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se logran los principios de Ia funcion pübiica, particularniente los de economia, 

eticiencia y eficacia, en tanlo permite hater mas eficiente ci uso del talento hurnano 
y de los recursos pbIicos, ambos escasos pan ci castS de Ia Defensoria del Pueblo. 

Es inne2abic que In obligation de uso de .listas de elegibles vipentes para Droveer 

cargos de igual denominaciOn pero no convocados. en ci contexto expuesto, busca 

garantizar ci niérito coma criteria exciusivo de aceeso a cargos pUbhcos. ya wie 
gnicamente so nodrá nombrar en las vacantes a las personas one havan superado todas 
las etapas de Ia convocatoria y, ademS& scan los siguientes en orden de In listh, 

después tie haberse nombrado a las Dersonas poe ocuparon los pilmeros lugares 

para proveer los CHTEGS ofertados. Adicionalmente, ello pern'tite un uso eficiente de 

las recursos püblicos y del recurso liumano, con Jo coal se garantiza Ia plena vigencia 

los principios que rigen in funcion administrativa. Negritla y subraya fuera del 

texto. 

3.6.3. Aliara bien, en to que respeeta a Ia aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 

2019 a las listas de clegibics conformadas por Ia ComisiOn Nacional del Servicia Civil 

y a aquelias que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 
27 dejunio de 2019, sea to prirnero advertir que, por regla general, esta disposicion 

sunc efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin 

embargo, ci ordenamiento juridico reconoce circunstancias gue, por via de 

cxcepciOn, pueden variar esta stEin general dando lugar a una anlicaciOn 

retropcfiva, ultractiva o retrosnectiv&de. In norma, por to que se deber definir si 
hay lugar a Ia aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de Ia mencionada 

Icy. Negrilla y subraya fuera del texto. 

El primcro de estos fenOmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuanda Ia 

norma expresatnente permite su .aplicación a situaciones de hccho ya consolidadas. 
Por regla general cstá prohibida que una Icy regulc situaciones juridicas del pasado 

que ya se ban definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad 

juridica y buena feum, asi como del derecho de propiedad. 

Par otra lado, ci fcnómena de in ultractividad consiste en que irna norma siguc 

produciendo efectos juridicos despuós de su derogatoria, es dccii 'se einp/ea to regla 

anterior para la prolccción de derechos adquiridos y expcclalit'as leg/limos de 
quienes dcsempeiIaron c/er/as conducias duratue ía vigencia de to norma derogada, 

no obstanle esisiir una nueva que deberla regir las silriaciones que ie conjiguren 

durante su periodo tic eficacia por ci principia de aplicaciOn jam ed/ala 

anieriorrne.ntc expucslo ". 

Ninguno de los anteriores efectos de Ia ley en ci tiempo se aplica en ci caso sub-

fad/ce. El Oltimo fenOmeno, que nor sus caracteristicas es ci que podria scm 

3 



utilizado en ci caso concreto. Cs el de Ia retrospectividad, que ocurre cuando se 

aplica una norma a una situaciôn de becho cue ocurrio con anterjorjdpd p so 
entrada en vigencia, nero que nunca consolidO in shuación luridica QUC de ella 

se tie riva, "pries sus efectos sisluieron v/genies a no encontraron mecanismo 

aleuno tine permlta 511 resoluciOn en forma deflnitiva'1521. Este fenémeno se 

presenta cuando In norma regula situaciones juridicas que esthn en curso at 

momento de su entrada en vgencia. Negrilla y subraya friera del texto. 

Pan ci caso de Ia moditicaciôn introducida at articulo 31 de Ia Ley 909 de .2004 par 

Ia Ley 1960 de 2019, se tiene que Ia situaciOa de hecho respecto de Ia cual cabe hater 

ci anáiisis para detcrminar si hay o no una situaciOn juridica consolidada es Ia 

inclusion en Ia lista de elegibles. De esta fonna, deberá diferenciarse, par un lado, La 

situaeión de quienes ocuparon los lugares equivalenies 31 nñrnero de vacantes 

convocadas y que, en virtud de ella tienen derecho a ser nombrados en los cargos 

convocados y, nor el otro, In situación de aguellas personas cue, estando en In 

lista de cictihies, su lupar en Slag excedia ci nümero de plazas convocadas. 

Negrilla y subraya fuera del texto. 

Coma fue planteado en ci capitulo anterior, Ia consolidaciOn del dcrcóho de quienes 
conforman una lista de elegibles "se encuenira indisolublensente dc:ernsinado pot ci 

iugar que se ocupO dentro de ía usia y ci nñrncro a plazas o vacantes a pro veer IW 

Asi las cosas. las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de 
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en 

pen ode de pnieba en ci cargo panel cuai concursaron, de suente que respecto de ellos 

existe una situaciOn juridica consolidada que impide Ia apiicaciOn de una nueva Icy 
que afecte o altere dicha condición. Sin embargo, no ocurre Jo misino respecto tic 

quienes ocuparon un lugar en Ia lista que excedia ci .nUrnero de vacantes a proveen, 
por cuanto esios aspirantes ünicamcnte tienen una expectativa de ser nombrados, 

cuando quicra que, quienes los antecedan en Ia lista, se encuentren en aiguna de las 
causales de retiro contenidas en ci articulo 41 de La Ley 909 de 2004. 

Para Ia Salt, ci cambio normativo surtido con ocasión de Ia expedition de Ia Ley 

1960 de 2019, rcnuia Ia situaclOn iuridica no consolidada de las personas gue 

ocupaban un lucar en una lista de elegibles vigente que excedia ci nOmero de 

vacantes ofertadas. nor lo cue las entidades ii organismos cue Ilevaron a. cabo 

los concursos debenin Jincer uso de estas, en estricto orden de .mrjfos. yang 

cubrir las vacantes definitivas en los tOrminos cxpuestps en Ia refenida Jey. La 

anterior no implica que automAticamente Sc crec ci derecho de quienes hacen pane de 

una usia de clegibles a ser nombrados, pues ci ICBF y Ia CNSC deberán verificar, 

entre otras, que se den los supuestos que perniiten ci usa de una detenninada lista tic 

elegibles, esto es, el nómero de vacantes a proveer y ci lugar ocupado en ella, ademas 



de que la entidad nominadora debera adelantar los trárnites administrativos, 

presupuestales y Imancieros a que haya tugar pan su uso. 

Pot ültimo, se nciara que en este easo no se estA haciendo una aplicacion reiroactiva 

de Ia norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los 

concursos pUblicos de méritos pam acceder a Los cargos que ahora serán provistos con 

las listas de elegibles vigentes en aplicaciOn de la nueva icy. En efecto, tanto la 

situación de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aCm no han 

consolidado derecho alguno, estãn .reservadas pant Ins personn.s que conformaron 

ins listas de.ctepibies vipentes at momento de expedicion de In ley, de manera que 

ci resto de la sociedad estã sujeta a los cambios que pueda introducir la Icy en 

cualquier tiempo, par cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situación 

juridica consolidada iii en curso. 

3.6.4. Respecto de la aplicación de la Ley 1960 de 2019 para dci uso de las listas de 

elegibies expedidas con anterioridad al 27 de junio dcl año en cita, Ia Comisi6n 

Nacional dcl Servicio Civil expidio tin criterio unificado ci 1° de agosto de 2019, en 
ci que, de manera enfátiea, estabieciO que la modiflcaeiOn eslablecida en dicha icy 

Ctnicamente serb aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su 

entrada en vigencia. No obstante, postetiontienic. ci  nasado 20 de encro, la misnia 

Comision dde sin efectos ci primer criteria y estabieciO que "las lisias de e/eøb/es 

con for,nados nor ía CNSC y panel(as cue .s-can exnedldas ci marco de los yrocesos 
de se/etc/on aprohaclos con anierioridad ci 27 de jun/a tie 2019, deberdn nurse 

duranle su vkencia para proveer las vacanles de los empleos que Integmaron in 

Oferta Pdblica de Empleos de Carrera —OPEC— de in respecliva convocatoria y 

puma cubrir nueirns vacantes untie nneren con posterioridad it one correspondan 
a /05 "misnios emoleos", eniMndase con intol denorninacldn cOdiQo, grndo, 
asi'nac!On Ms/ca mensual, prnnôsitac, fine/ones, ubicaciOn eeog,rd/icg y inisino 

.eruvo de asp/ran/es; cr//cries con los que en ci proceso tie select/On xc idenilfica ci 

empico con un nürnero de OPEC. "WI,  Subraya fuera del texto. 

3.6.5. En conclusion, con ci cpmbio normativo suridp.con ocasion de Ia expedipien 
de la mencionada icy respeclo dcl uso de Ia usIa de elegibles, hay luizar a su apiicpc.iôn 

retrospectiva, pot In que el prccedente de la Corte que limitaba, con base en la 

normativa vigente en ese momenta, ci uso de las listas de elegibles a las vacantes 

ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, nor ci cambio normativo 

producido. Dc manera gue. Data ei.caso de las nersonas que ocupan an Jugar en una 

IistL nero no fuerpn nombradas nor cuanto su nosiciOn excedia ci nñmerp de vacantes 

convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre 

cue, pam ci caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una 

persona one ;integra una tista de eJegibcs v ésta todavia se encuentre vigente. 



Considerando que Ia Corte Constitucional en su precedente judicial dispone que la 
lista de elegibles debera usarse durante su vigencia para proveer las vacantes 
de los empleos pue Integraron Ia Oferta POblica de Ernpleos de Carrera 
—OPEC— de la-respectiva convocatorla y Dara cubrir nuevas vacantes que se 
generen con poste,jorldad, es importante recordar que con el Radicado No. 
20201400024061 de fecha 15-01-2020. Ref. 20206000020092, en respuesta alJuzgado 42 
Civil del Circufto de Bogota, el doctor Victor Hugo Galiego Cruz, abogado en ejerciclo, 
obrando en nombre y representation de (a ComisiOn Nacional del Serviclo Civil - CNSC, en 
su condlciOn de asesor juridico encargado, contesto en los siguienles térrninos: 

aConsultado  el Santo National de Lista de Elegibles - BNLE, se constato 
que esta Comision National con formo lista de elegibles mediante Resolution 
No. 20182110170835 del 05 de diciernbre de 2018, pare proveer dos (2) 
vacantes del ernpleo No. 30881 denominado Auxiliar Administrativo, COdigo 
4044, Grado 12 del Sisteme General de GenEra Adminisfrativa de la E. S. E. 
Sanatorio de Agua de Dios, ofertado a travOs de Ia Con vocatoria No. 426 de 
2016— Primera Convocatoria E. S. E, en Ia cual ía señora ANA MARIA CEL. V 
INSIGNARES ocupo Is tercera (03) position." 

Es decir, en este asunto que nos ocupa, esta evidenc-lado sumariamente que ante 
Ia vacancia definitiva que se dio el pasado 14 de mayo de 2019, se daban los 
supuestos que permiten el uso de Ia lista de elegibles, 

Respecto del citado precedente judicial, Ia misma Corte en sps sentenclas C-104 
de 1993; C-951 de 2014. y C-516 de 2016; ha dispuesto: 

Todas las autoridades p(Ibllcas, de carácter adniinlstratWo 0 judlciaj 
de cua!quier oden, nationaL regional o local, se encuentran sonietidas a Is 
Cons titución y a Ia ley, y que como parte de esa sujeciOn, las autorldades 
administrativas se encuentran obliqadas a acatar el precedente Judicial 
dictado por las Altas Cones de Ia jurisdictiOn ordinaria, contencioso 
admin!strativa v constitucionaf(...)" Negrilla y subraya fuera del texto 
original. 

El inciso 110   del artIculo 21 del Decreto 2067 de 1991, dispone que las sentencias 
que profiera Ia Corte Constitucional tendrán el valor de cosa juzgada constitucional y 
SON bE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA TODAS LAS AIJIORIDADES 

V LOS PARTICULARES0. Esta administraclOn, no puede ser Ia excepciOn. 



De conformidad con el citado precedente judicial de la Corte Constitutional, 
corolario de to anterior, as quo la Lay 1960 del 27 de junlo de 2019, tiene unas 
excepclones y que para el caso en concreto y particular en donde está probado 
sumariamente que ocupo el tercer (3) lugar en una lista de elegibles que está 
vigente hasta el 04 de diciembre de 2020, cuando se produjo Ia vacancia definitiva 
el 14 de mayo de 2019, en el empleo que supera los cargos ofertados en la 
Convocatoria 426 de 2018, ha debido apticarla en el efecto RETROSPECTIVO. 

A su numeral 2, en donde manifiesta que el empleo Auxiliar Administrativo. 
Codigo 4044. Grado 12, fue reportado a la CornislOn National del Servicio 
Civil - CNSC, disiento de su manifestation por la razon de que la Sentencia 
T-340 del 21 de agosto de dos mit veinte (2020). Referenda: Expediente 1-
7.650.952. Asunto: ActiOn de tutela instaurada por el señor José Fernando 
Angel Porras contra all Instituto Colombiano de Bienestar Familiar yj 
ComisiOn National del Serviclo Civil. Magistrado Ponente: LUIS 
GUILLERMO GtJERRERO PEREZ, an el literal 3.6.3., dispone: 

;*()• Lo anterior no implica que autométicamente se cite ci derecho de quienes 
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues ci ICBF y la CNSC 
deberAn verificar, entre otras, que se den los supuestos que penniten ci uso de una 
determinada lista de elegibles, esto es, ci nUmero de vacantes a proveer y ci lugar 
ocupado en ella, adems de que Is entidad nominadora debenS adelantar los 

trftmites administrativos, presupuestales y financieros a que hayn lugar para su 

Negrilla y subraya fuera del texto original. 

Corolarlo de Jo anterior es, que sin el cumplimlento do esta formalidad administrativa, 
presupuestal y financlera", con to consulta (por Ia inquletud sobre to obligaloriedad del 
uso de lista de elegibles en empleos vacantes no ofertados en el Mo 2016), realizada el S 

dejulio de 2019, el Sanatorio no reporta una vacancia definitiva. 

Prueba evidente de que previamente ha debido cumplir con los trarnites 
administrativos, presupuestales y financieros a los que hate mentiOn la Code 
Constitutional, es el hecho de que a) Acuerdo 159 de 2011 (Mayo 10) de la ComisiOn 
National del Servicio Civil CNSC Por a/ coal se reglamenta la cot formation, 
organizatiOn y uso de ,las Listas de Elegibles y del Santo National de Listas de 
.Eiegibles para las entidades del Sistema General de Genera Administrative, a las que 
aplica la Ley 909 de 2004", para el uso del Banco National de Listas de Elegibles, en 
el articulo 22, dispone: 

cArtIculo 22. Uso de listas de elegibles de ,a entidad. Guando una 
entidad requiem la provision de una vecente y la ComisiOn National del 
Servicio Civil veriffque que se .agoto el quinto orden de pm vision 
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establecido en el .articulo 70  del Decreto 1227 de 2005, Ia CNSCJ  
aplicando ía definiciOn de empleo equivalente establecide en el numeral 
8ç erticulo 3° del presente Acuerda, autorizara su usa y realizara el 
cobra respectivo. si  a el/a hubiere luger." 

Tengase corno prueba documental, el pago que previamente a Ia expedition de Ia 
ResolutiOn No. 10.36.456, ha debido realizar a Ia Comisian National del Servicio 
Civil - CNSC, para Ia provision del cargo de Auxiliar Administraffvo. COdigo 4044. 
Grado 12. 

A su numeral 3, en donde manifiesta que Ia ComisiOn National del Serviclo 
Civil - CNSC, mediante oflcio de fecha 9 de Julio de 2019, emitiO respuestas 
referidas a Ia no obligatoriedad de lista de legibles para cargos en vacancia 
definitiva no integradas en Ia OPEC del concurso de Ia convocatoria 426 de 
2016, manifiesto: 

La misma ComisiOn National del Serviclo Civil •- CNSC, seis (6) meses después, en 
Ia CIRCULAR EXTERNA No. 0001 del 21 de febrero de 2020, impartiendo 
instrucciones para Ia aplicaciOn del Criterio Unlficado 'Uso de Listas de Elegibles 
en el contexto de Ia Ley 1960 de 27 de Junio de 2019", en procesos de selectiOn 
que cuentan con listas de elegibles vigentes, at numeral 3, dispone: 

"De con formided con el Criteria Unit7cado iJso de Listas de Elegibles en el 
contexto de Ia Ley 1960 de 27 de junio de 2019" el cual establece que las listas 
de elegibles con formadas pot esta CornisiOn Nacional y aquellas que sean 
expedidas en el marco de los procesos de selection aprobados con anterioridad 
a! 27 de junlo de 2019, deberen usarse durante su vigeAcie para pro veer las 
vacantes de los empleos que integramn Ia Oforta Publics de Empleos de Carrera 
(OPEC) de Ia respective convocatoria y vera cubrir fluevps vacantes aye se 
generen con poslerloridad y que corresponden a los ?nismos empleos"2  
ofertados.." Subraya fuera del texto. 

2.  Entiendase por °mlsmos empleos", los que corresponden a igual denomination, 
cOdigo, grado, asignación básica mensual, propOsito, funciones, ubicaciOn 
geográfica y mismo grypo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de 
selectiOn se identifica el empleo con un nUmero OPEC. 

A su numeral 4, siendo el empleo de Auxiliar Administrativo. COdigo 4044. Grado 
12, el mãs baja en Ia escala de nomenclatura y salarial, cuestiono: 

tCOmo pudo verificar Ia imposibilidad de ser provisto mediante encargo, si por 
debalo del COdigo 12, no existe otro? 



A su numeral 5, nuevamente ratilico to dispuesto por Ia Code Constitutional, 
hace escasos dos (2) meses, en Ia Sentencia 1-340 del 21 de agosto de 
dos mit veinte (2020). Referenda; Expediente 1-7.650,952. Asunto: Action 
de tutela lnstaurada por el señor José Fernando Angel Porras contra el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Ia ComisIonNactonal del 
Serviclo Clvii. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO 
PEREZ, respecto de Ia aplicaciOn retrospectiva de Ia Ley 1960 del 27 de 
junio de 2019 (regula la situation juridica no cons olldada de las 
personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que 
excedla el nOmero de vacantes ofertadas), para proveer vacantes 
definitivas de cargos eguivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a Ia convocatoria de concurso en Ia misma entidad. 

Corolarlo de to anterior, considerando que integro una lista de elegibles vigente, es 
que con el cambio normativo surgido con ocasion del Articulo 6 (Modifica el Articulo 
31 de Ia Ley 906 de 2004) de Ia Ley 1960 del 27 de jun10 de 2019, respecto del uso 
de Ia lista de elegibles, hay lupar a su aDlicacion retrospectiva, por 10 que el 
precedente de Ia Corte que limitaba, con base en Is nomiativa vigente en ese 
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en Is 
convocatorla, Va no se encuentra vigente, por ci camblo normativo.producido. 

En merito de lo expuesto, considerando que en ml caso en concreto all 4 de mayo 
de 2019 (renuncia definitivamente Ia titular) se daban los supuestos por integrar y 
ocupar el tercer (3) luger en Ia lista de elegibles conformada mediante Ia vigente 
ResoluciOn CNSC —2018110174185 del 05 de didiembre de 2018, que habilitaban 
ml nombramlento en periodo de pweba en el empleo de carrera en vacancia 
definitiva denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO. Codigo 4044. Grado12, 
ofertado bajo el cOdigo OPEC No. 30881 de Ia E. S. E. SANATORIC DE AGUA DE 
0105, a efecto de que proteja mis derechos a Ia igualdad, al debido proceso, y 
garantice ci articulo 125 constitucional (como quiera que rechaza el mérito como 
criterio relevante para acceder a un cargo de carrera administrativa), con el objeto 
de evitar Ia ocurrencia de un perjuicio irremediable en ml contra el prOximo 05 de 
diciembre de 2020, fireitero ml sollcltud de dernandarle ci cumpllmlento" del 
articulo 6 (modifica el artIculo 31 de Ia Ley 909 de 2004) de Ia Ley 1960 de 2019, y 
dernés normas concordantes; el precedente constitutional dispuesto en el Ieral 3.6. 
(Ley 1960 de 2019 y su apiicaciOn en el tiempo) de Ia Sentencia T-340 del 21 de 
agosto de dos mil velnte (2020). Referencia: Expediente T-7.650.952. Magistiado 
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, y el acto administrativo 
dispuesto en el Criterlo Unificado de Ia Sala Plena de Ia ComisiOn Nacional del 
Servicio Civil - CNSC, emitido el 06 de aQosto de 2020 (Uso de lista de elegibles 
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para empleos equivalentes)'; en consecuencia, rectifique su posición, 
REPONIENDO su decision tornada en su acto administrativo de Ia referencia. 

Atentarnente, 

g%AA&TÔNARES 
C. C. No 39.562.061 de Girardot 

4 

1 La CNSC, enseslOc, do Sala Plena del S do agostode 2020, aprobo complemenlar ci cofloep(o do .mismo ernpleo', delinith 
en S CdterjO Unifo 'lJSO DE LJSTAS DE ELEGIBLES EN a cowexro DE LA LEY 1O DE 27 DE JUN10 QE2O1$' 
incluyendo rnlsmos requisRos do esludlo y expedendo exigidos jara ci empleo ofertadD'. 

Per tanto, ci Incise piirnerode Ia pIna 3, del refero Cñterlo UnWcado, quedart asi: 

De oo'trnifled con to e*pzmsto. 
ursA 

Sc, 
	

do 

V OUC WflCSDW?#8SJ S SOS "n,!sqms O$7TP?OQC Cj'JU&!WSSS. con (gusl denanftwoft cddio, grudo. asn SciOn 
basics men sua& propdslio, fun clones, m!smos ,eljuisRos do esludv yexpernth mportados an to OPEC. uhlcaddn 
geogra*ca y m!Smo galpo do asplranies: effierlos cã' ft's que on ci prooeso desefficcn se Wenu5ce ci enwieo con 
un nOmem•de QJ, 	Negriila y subitys ben del texto. 
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