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San Juan de Pasto, diez (10) de junio del afo dos mil diecinueve (2019)

Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (R)
E. S D.

Ref, ACCION DE TUTELA para proteger los Derechos al DEBIDO PROCESO en conexién
con acceso al derecho de CARRERA ADMINISTRATIVA (art. 29 y articulo 40 numeral
7y art. 125 constitucional), IGUALDAD {ART. 13 CONSTITUCIONAL), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEDIBQ PROCESO (art. 29
constitucional), MINIMO VITAL en conexidad con la SEGURIDAD SOCIAL

ACCIONANTE: MARINA DELGADO MUTIS

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) - E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO - UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN.

SOLICITUD CON MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL AL MOMENTO DE ADMISION DE LA

URGENTE; TUTELA.

MARINA DELGADO MUTIS, mayor de edad, vecina de a ciudad de Pasto (N.) identificada con la céduia de ciudadania
Nro. 27.279.015 de Belén (N), acudiendo a la accién constitucional consagrada en el articulo 86 Constitucional, muy
respetuosamente, acudo ante su Despacho, con el fin de instaurar ACCION DE TUTELA en contra de ta COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL {en adelante CNSC) - E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO y UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN; en todo caso, con la intencion de proteger mis Derechos
Fundamentales al libre acceso al DEBIDO PROCESO en conexion con acceso al derecho de CARRERA
ADMINISTRATIVA (art. 29 y articulo 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (ART. 13 ibid.), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 ibid.), DEDIBO PROCESOQ {art. 29 ibid.), MINIMO VITAL en conexidad con ia
SEGURIDAD SOCIAL y CONFIANZA LEGITIMA, que han sido amenazados y vulnerados, por la accion v omision de
las partes accionadas. En consecuencia, apunto la amenaza y ia viglacion, con base en los siguientes;

[ HECHOS

PRIMERO. - Actuaimente, me desempenio en provisionalidad como AUXILIAR EN AREA DE LA SALUD. en la ES.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO.

SEGUNDO: Con ia convocatoria 426 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civit - Primera Convocatoria E.S.E.
-, se ofertaron (67) vacantes para los empleos de carrera identificados como OPEC 29001, Auxiliar Area de la Salud,
Codigo 412, Grade § del Sistema General de Carrera Administrativa de LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO. Convacatoria 2 la cual me inscribi y cOmo a continuacion se relaciona, se desarrolté:
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1. 2018/12/18: Verificacion de Requisitos Minimos.
2019/04/02; Prueba de valoracion de Antecedentes.
2015/02/08: Prueba de valoracion de funcicnales
2018/12/01: Prueba de Competencia comportamentales

S o

2018/10/31: Prueba de Competencias Basicas generales.

TERCERO: Los resultados que obtuve, de acuerdo a la publicacién realizada en la pagina oficial de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, son los siguientes:

Verificacion de requisitos minimos: ADMITIDO
Prueba de valoracion de Antecedentes. 48.00
Prueba de valoracion de funcionales 79.49
Prueba de Competencia comportamentales 65.64
Prueba de Competencias Basicas generales. 73.10
Puntaje Total 68.34

CUARTO: Con la Resolucion No. 20182110174335 dei 5 de diciembre de 2018, se conforma y adopta la lista de elegibles
para proveer los 67 cargos de Auxiliar Area de la Salud, Grado 6 del Sistema General de Carrera Administrativa de- LA
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO. En la lista, me encuentro en el puesto ciento
cuarenta y seis (146) y con las inconsistencias de la CNSC me perjudica poder mejorar en una mejor pasicion en la lista
de elegibles para poder acceder en algin carge dentro de los dos arios de validez de la lista de elegibles, de acuerdo a
las normas vigentés.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del decreto Ley No. 760 de 2005, dentro de los cinco {5)
dias siguientes a la publicacion de Lista de Elegibles, la Comision de personal de la Entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la CNSC |a exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella. Ahora, bajo la resoiucion No. 20182110174335 del 5 de diciembre de 2018 en su articulo
tercero, bajo su tenor literal, se establecen los casos en los cuales se procede la exclusion:

s Fue admitida al concurso sin reunir requisitos exigidos en la Convocatoria.

* Aporto documentos falsos o adulterados para la inscripcion.

» No supero las pruebas del concurso

s Fue suplantada por ofra perscna para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

SEXTO: La Comisi¢n de personal del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., dio cumplimiento al
mandato de ley, realizo la verificacion de los requisitos de las listas de elegibles, conformada por Ia resolucion No.
20182110174335 del 5 de diciembre de 2018 y encontré después de un exhaustive analisis que para la OPEC 29001
SE encontraron (41} cuarenta y un concursante que no cumplian con los requisitos minimos, al momento de su
Inscripcidn y que la Universidad Manuela Beltrdn, no califico estas anomalias. Razén por la cual la Comisidn de
Personal del HUDN solicito la exclusion de las personas que no cumplian y que se realice LA EXCLUSION de los citados

participantes. Dicha solicitud fue cargada y refrendada en ia Plataforma SIMO. Se anexa los debidos soportes dei cargue
de la solicitud de EXCLUSION.

Sobre la solicitud de exclusidn presentada por el HUDN debe hacerse las siguientes precesiones:

a} Lasolicitud de exclusion de las listas de elegibles, es facultad exclusiva de la entidad interesada en el concurso,
razén por la cual no hay intervencion alguna de los participantes.

b) Como se analizarda mas adelante la solicitud presentada por el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO E.S.E., en el caso concreto de que nos ocupa, adolece craso error, par cuanto
se ha restringido por parte de la CNSC de dar cumplimiento a la solicitud de la Comision de Personal, quienes
actuaron en derecho y en cumplimiento del Decreto Ley. Y mas, aunque ta Universidad Manuela Beltran ha
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guardado silencio de las multiples inconsistencias gue no actud para algunos participantes y otros si les aplico
la norma.

c) La solicitud de exclusién presentada por ia Comision de personat del HUDN, resulta incompleta, debido a que
de una parte no se cumplié con el REQUISITO OBLIGATORIOS que exigian la Convocatoria, segun el listado
de exclusiones que se realizan es por su saber y entender lo solicitaban a la maxima autoridad del concurso la
CNSC, la cual en sus resoluciones manifiesta que las Exclusiones presentadas por e HUDN, son
IMPROCEDENTES.

d) La CNSC, al omitir gran cantidad de exclusiones dentro del Concurso 426, esta incurriendo en un grave error,
lesionandge los intereses de una gran mayoria de participantes, por cuanto al publicar |a firmeza de los listados
y con participantes sin cumplir [0s requisitos minimos, incurrira y hara caer en perjuicio de la entidad HUDN,
por no cumplimiento de las normas fegales y vigentes. Par no tener los debidos saportes dentro del concurso.

SEPTIMO: Mediante Resolucidn No. CNSC — 201982110014595 del 15 - 03 - 2019, La Comision Nacional del Servicic
Civil, rechaza por improcedente la Solicitud de Exclusién, de la Lista de Elegibles, presentada por la Comision de
Personal de la E.S.E. Hospital Universitario Departamental de Narifio, de cuarenta y un {(41) elegibles del empleo OPEC
29001 por el presunto incumplimiento de requisitos minimes, en el marco de la convocatoria 426 de 2016 - Primera
Convocatoria E.S.E. y perjudica a todas y todos los participantes en la "REAL PCSICION DE LA LISTA DE ELEGIBLES"
que por norma dura (2) dos afios de expectativa laborat a los que fuimos admitidos.

OCTAVO. - Consultada la pagina del SIMO - Sistema de apoyc para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, se encuentra
que el 23 de marzo de 2019, adquirié firmeza la Resolucion No. CNSC 20182110173005 del cinco (5) de Diciembre de
2018, mediante ta cual se conforma y adopta iz lista de elegibles para proveer sesenta y siete (67) cargos para proveer
el empleo denominado OPEC 29001, Auxiliar area de la Salud, Grado 6 del Sistema General de Carrera Administrativa
de LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, de la convocatoria 426. Accion, que deja
entrever que la lista de elegibles, se ha conformd en ausencia de los requisitos legales.

NOVENO: Ahora, es menester mencionar que, si bien ocupo el puesto ciento cuarenta y seis (146). En la lista de
elegibles; es verdad también que, hay VARIAS personas relacionadas en la lista que envio ta Comision de Personal del
Hospital Universitario Departamental de Narifio, para su EXCLUSION. Omision, de la CNSC que ha ocasionado,
afectacién y vuineracion directa a mi trabajo y estabilidad econdmica. Anexo la relacion de !a solicitud de las personas
de las cuales se solicitd la exclusion:

|

E
POSICION ELEGIBLE | SOLICITUD EXCLUSION SOLITUD DE

5 COMISION DE PERSONAL HUDN
4 MARIA EUGENIA BENAVIDES VALENCIA. La Comisidn de personal del Hospital

Universitario Departamental de Narifio
E.S.E., solicita exclusion de la lista de
elegibles para el cargo de la toda vez que
revisada la hoja de vida de la presunta |
elegible se evidencia que no aporta registro
‘ ante el IDSN, situacion indispensable en el
6 CONCHA LIDIA CHITAN UNIGARRO cumplimiento de los requisitos exigidos para

el empleo,
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13

NILSON JAVIER BRA\/O GOMEZ

No soporta constancias laborales sin
funciones y sin registro del IDSN, para
ejercer cargo de salud publica.

14

SONIA XIMENA TAIMBUD BOLANOS

La participante no anexa los requisitos
minimos de Titulo Bachiller y certificado de
Auxiliar de Enfermeria. Titulo de profesional
no exigia ta OPEC 28001

16

ANDREA LILIANA CADENA PANTOJA

No soporta constancias laborales sin
funciones y sin registro det IDSN, para
ejercer cargo de salud publica.

18

MILTON JAMES ERASO DIAZ

No soporta constancias laborales sin
funciones y sin registro del IDSN, para
ejercer cargo de salud publica.

32

JHON JAIRC GUERRERO GUERRERO

Mo adjunta registro ante el IDSN, para
ejercer cargos de salud.  registro
indispensable.

44

BETTY YAMILA MATITUY BOTINA

Nc soporta constancias laborales sin ¢
funciones y sin registro del IDSN, para |

ejercer cargo de salud publica.

53

NELCY SOFIA HERNANDEZ IBARRA

No adjunta registro ante el IDSN, para
ejercer cargos de salud, registro
indispensable,

73

SANDRA MILENA PASMINO OLIVA

No adjunta registro ante el IDSN, para
ejercer cargos de salud, registro
indispensable.

76

LUZ AMPARO TORRES VALENCIA

No soporta constancias laboraies sin
funciones, para ejercer cargo de salud
publica.

*NOTA: estos son algunos de los que no cumplen y el texto completo se anexa en su totalidad al presente asunto.

DECIMO: vale la pena mencionar que, para ocupar el cargo de Auxiliares Area de la Salud, es requisito sin que no la
certificacion de la firma en el Registro Unico Nacicnal del Talento Humano en Satud — RETHUS, (plataforma oficial);
requisito que, para las siguientes personas, brilla por su ausencia. Como muestra de que |la Universidad Manuela Beltran,

No realizo a cabalidad ia revision de Requisitos minimos.
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POSICION ELEGIBLE REVISION EN RETHUS

7 LUZ AMANDA JOSA PUERRES Aporto certificaciones de estudios de Regencia en
Farmacia y Auxiliar de Laboratorio Clinico,
documentos que no pide la OPEC 29001 y fue
aceptada por la CNSC.

18 MILTON JAMES ERASO DIAZ Segun el registro de Rethus, dice: “Fecha desde
que puede ejercer”, 2015-02-18 a la fecha de
inicio del concurse 426 no cumplia con 18 meses
de experiencia laboral.

23 GLORIA ELENA HORMAZA | Segun el registro de Rethus, dice: “Fecha desde
CRAMORRO que puede ejercer”, 2018-12-27 a la fecha de
inicio del concurso 426 no cumplia con 18 meses
de experiencia fabceral.

16 RITA PAULINA MONTENEGRC | Segun el registro de Rethus, dice: “Fecha desde
MORILLO que puede ejercer”, 2017-10-03 a la fecha de
inicio del concurso 426 no cumplia con 18 meses
de experiencia laboral.

Decreto No. 1875 de agosto 3 de 1994 - Minsalud

“ARTICULO fo. DE LOS TITULOS Y SU REGISTRO. Competencia para la autorizacion del ejercicio. Las Direcciones
Departamentales de Salud y la Secretaria Distrital de Salud de Santa Fe de Bogota, expediran el acto administrativo
mediante el cual se autorice el ejercicio de fas profesiones del area de la salud en todo ef territorio nacional.” Subrayado
mio. Ef aceptar documentacion después de la fecha de Inscripcion se considera como “EXTEMPORANEOS”,

DECIMO PRIMERQ. - De cara, a realizarse los nombramientos de los elegibles de la OPEC 29001; se me produce una
AFECTACION GRAVISIMA A MI MINIMO VITAL, para mi y mi grupo familiar que depende econdmicamente de mi
salario, como lo he demostrado en mi peticion al HUDN, ya me esta tocando soportar una los yerros cometidos en el
proceso de seleccion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC) - E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITAR!O DEPARTAMENTAL DE NARINO.

DECIMO SEGUNDO: como funcicnaria piblica, he venido desempefiando en provisicnalidad, cabalmente todas las
funciones que a mi cargo se han encomendado, por mandato jurisprudencia, se ha reiterado que se goza de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, que el acto administrativo, por medio de! cual se efectie la
desvinculacion, deba estar estrictamente motivado y cumpla con las garantias minimas, como las del derecho
fundamental del debido proceso y del principio de publicidad; derechos que a la postre y como lo miramos en
antecedencia, fueron menoscabades a tal punte de llegar a pronunciar un acto administrativo completamente ilegal.

DECIMO TERCERO: Igualmente, me es preocupante que, de llegase a ser desvinculada del trabajo, no pueda cumplir
con obligaciones; la principai es el cumplimiente con mis obligaciones bancarias; aunado tengo deudas bancarias, en ia
cual pago de cuota mensual de mas de trescientos sesenta y tres mil doscientos ocho mil pesos ($ 363.208.00), que he
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adquirido para poder educar a mis hijos y pagar vivienda arrendamiento para estudios en la ciudad de Cali de mi hijo, la
estoy pagando con préstamos bancarios e indefensa por mi estado de madre cabeza de familia que lievo hace afios
como lo demuestra la certificacion anexo; quedarme sin trabajo es estar bajo la amenaza de no poder pagar las
obligaciones bancarias y ordinarias y tener la necesidad de salir de la casa en arrendamiento y no poder cumplir con los
bancos y otros. Con la accién ilegal de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, se
vulnera mis derechos fundamentales y de las probanzas que anexo, es evidente un perjuicio irremediable. En sintesis,
el salario que percibo me constituye el Unico sustento al cual apelo para poder vivir en condiciones dignas.

DECIMO CUARTO: finalmente, es de advertir que, en este caso, se desconocio el deber de aplicar las normas de carrera
administrativa, que sea compatible con mis derechos fundamentales en mis especiales condiciones de Proteccién por
sufrir una enfermedad profesional debidamente certificada por el medico laboral que me permito anexar la
documentacion, y queda a disposicidn de su Sefioria mi Historia Clinica para comprobar mi situacion de salud, y que no
tengo ofro sustento necesaric para mi subsistencia y el quedar sin Proteccidn Social para continuar mis Tratamientos
Medicos Especializados. (Sentencia T-201/18). Estas especiales circunstancias, me dan el derecho de no ser despedida
de mi trabajo, o por lo menos que el E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, encuentre
un lugar donde poder reubicarme hasta que mis condiciones mejoren.

DECIMO QUINTO: Para corraborar las multiples deficiencias que se han realizado dentro de la Convocatoria 426 me
permito anexar el proceso similar y/o afin con mi pretension la gue se viene soportando en el Juzgado Segundo
Administrativo de Pasto, Cemanda de Tutela Radicacion: 52001 - 33 - 33 - 002 - 2019 - 00068 - 0 y el Auto No. CNSC
— 20192110005754 del 10-05-2019, que me permito anexar para su conocimiento.

I.- CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES Y DE DERECHO

Para soportar mis consideraciones facticas, es prudente mencionar:

La H. Corte Constitucional en sede de tutela y con voz de auteridad, al analizar un caso similar, en su momento
manifesto:

“‘La Constitucion Politica establecid en el anticulo 125 el régimen de carrera administrativa como el
mecanismo para el ingreso y desemperio de cargos publicos en los drganos y entidades del Estado, salve
las excepciones constifucionales y legales, y los regimenes especiales de creacion constitucional'™.

! La Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SV Jorge ignacio Pretelt
Chaljub, Humberto Antanio Sierra Porto, Nilson Pinilla Pinilla y Mauricio Gonzalez Cuervo) se pronunci¢ acerca de la demanda
de inconstitucionalidad interpuesta en contra del articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2008, "Por medio del cual se
adiciona el articuio 125 de la Constitucién Palitica”. £l actor en sus cargos sefialo que el Congreso de |a Republica se extralimito
al ejercer el poder de reforma constitucional, pues, en fugar de reformar la Carta, reemplazd uno de los ejes definitorios de
la Constitucion por otro opuesto o compietamente diferente. indicé el demandante que: “la supresion de la carrera, del
mérito y del concurso por el ingreso automatico previsto en el Acto Legislativo demandado, conduce a la libre disposicién de
los cargos en beneficio de quienes ingresaron provisionalmente y por la voluntad discrecional del correspondiente
nominador, en detrimento del derecho de todos los ciudadanos a acceder al desemnpefio de funciones y cargos publicos, todo
lo cual, adicionalmente, resulta predicable de los sistermnas especiales de carrera que, en consecuencia, también son objeto
de desconocimiento”. La Corte constitucional sostuvo gue “la carrera administrativa es un principio del ordenamiento juridico
superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, y en el instrumento eficaz para la
realizacion de otros principios de la misma categoria. [...] Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento
constitucional iastituido por la Carta de 1991, que !a Corte le ha reconocido el caracter de principio constitucional, bajo el
entendimiento de que los principios “suponen una delimitacidn politica y axioldgica”, por cuya virtud se restringe “el espacio
de interpretacidon”, son “de aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional” y tienen un alcance normativo que no
consiste “en la enunciacion de ideales”, puestc que “su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una
definicion en el presente, una base axiologico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaieza de la Constitucion y por lo tanto toda {a
parte organizativa perderia su significado y razdon de ser”, Dada la categoria de principic constitucional que le corresponde, en la
providencia citada la Corte concluyd que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio
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El propasito de tal prevision constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual
- las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan a criterios regiados, y no a la discrecionalidad del
nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el accesoe y la gestién de los empleos publices, en donde
quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjettivo de ingreso al emplec
plblico, exigible tanto a la Administracion como a los funcicnarios publicos que estan desempefando el cargo ofertado
en provisionalidad. Por esta razén, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos en provisionalidad no pueden
equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias
entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos provisionaltes?.

Ahora, la misma Corporacién ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un cargo de carrera y
es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, funcionarios que estan proximos a pensionarse 0 personas en situacion de discapacidad,
“concurre una refacion de dependencia intrinseca entre fa permanencia en el empleo publico y la garantia de sus
derechos fundamentales, particularmente ef minimo vital y la igualdad de oportunidades. De allf que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquelios casos, a
través de un efercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa™.

La H. Corte Constitucional, a apuntad que si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles un trate
preferencial como accion afirmativa?, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en
la lista de elegibles del respectivo concurse de méritos, con el fin de garantizar e! goce efectivo de sus derechos
fundamentales. Ello, en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a fa
adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad manifiesta, y en
las clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las

constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de
interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del crdenamiento constitucional”. Con base en las consideraciones
realizadas en la presente sentencia, la Corte resolvié declarar INEXEQUIBLE, en su totalidad, el Acto Legislative No. 01 de 2008, con
efectos retroactivos y, “por tal razén, se reanudan los tramites relacionados con los concursos publicos que hubieren sido
suspendidos y carecen de valor y efecto todas las inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos automaticos
a la misma que, con fundamento en el Acto Legislativo No. 01 de 2008, se hayan realizado”.

? Sin cmbargo, desde la sentencia T-800 de 1998 (MP Viadimiro Naranjo Mcsa) se establecid que la estabilidad laboral de un
funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el heeho de que lo haga en provisionalidad; en otros
términos, el nombramicnte en provisionalidad de servidores piblicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no
convierte el cargo en uno dc libre nombramicnto y remocion. Por ello, el nominador no puede desvincular al empleado con la misma
discrecionatidad con que pucde hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista justa causa para cllo™. [n ¢l
mismo sentido. la Corte Constitucional ¢n la sentencia T-660 de 2005 (MP Jaime Cérdoha Trivifo) sefalé que “la jurisprudencia
constitucional ha sido consistente en cstimar que las garantias de estabilidad {aboral propias de los empleos de carrera administrativa
tambi¢n resultan aplicables a quicnes cjercen dichos cargos en condicion de provisionalidad, puesto gue este mecanismo <de
designacidn no tiene el efecto de transformar la naturaleza del cargo de carvera a de libre nombramiento y remocidn. Por ende, el acto
administrativo que retira del servicio a funcionarios de csta categoria no puede fundarse solamente en el ¢jercicio de la tacultad
discrecional del neminador, como sucede para el caso de 1os empleos de libre nombramiento y remocian, sino gue ticne que motivarse,
Esta misma doctrina también ha sefalado que la falta de motivacion del acte administrativo que desvineula a un servidor en
provisionalidad constituye una vulneracién del derecho al debido proceso. Ello debido a que la reserva de las razones que fundaron
la separacion del empleo pone en situacién de indefension al alectado, en la medida en que no podria controvertirlas ante L jurisdiccion
del contencioso administrativo™

* Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

* En relacién con cste aspecto de la accion afinnativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub) y T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva). Este razonamiento s¢ impuso por la Sala Plena de la Corporacion en lu
providencia SU-446 de 2011, en la cual sc planted que, aungue primaban los derechos de aceeder al cargo de los empleados de carrera,
1a entidad (Fiscalia General de la Nacién) tenia el deber constitucional de emplear medidas de accidgn afirmativa tendientes a proteger
efectivamente el especial contexto de las persenas vineuladas en provisionalidad.
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mujeres (art. 43 CP), los nifics (art. 44 CF), \as persenas de |a tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad
(art. 47 CP).

3.4, En refacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcicnarios que ocupan cargos de carrera en
provisionalidad, la Corte Canstitucional ha precisado algunas medidas adoptadas para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad.
Par gjemplo, en la sentencia de unificacion SU-446 de 20115, esta Cerporacion hizo un prenunciamiento en torno a la
relacion existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurse de méritos y la proteccion especial de las
personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales por tratarse de
madres y padres cabeza de familia. Al respecto expresé:

"Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente o ha expuesto esta Corporaciéon’, gozan
de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargc
que ocupan con una persona de carrera, tal como ccurrié en el caso en estudic ¢ por razones objetivas
qu deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacidn?. En consecuencia, fa terminacion de
una vinculacion en provisionalidad perque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso, no desconcce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente ia
estabilidad relativa que se le ha reconccido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente
al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso plblico de méritos.

Tl

La estabilidad laboral relativa en el marco de un concurso publico de méritos: aplicacion de los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad

Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse concurre ante la
provision de cargos por concurse publico de méritos. La problematica surge cuando el servidor publico proximo a
pensionarse ejerce un cargo plblico en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publico de méritos y asignado al
aspirante que supera dicho concurso. En ese contexto entran en tension dos dereches de raigambre constitucional. El

* Al respecto, ver, entre otras la sentencia T-462 de 2011 {MP Juan Carlos Henao Pérez) y 1a SU-446 de 2011 (MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto Antonia Sierra
Porto; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

5 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel FEduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto
Antonio Sicrra Porto; AV Luis Emesto Vargas Silva. En esta ocasion correspondid a la Corte, entre otros asun{os,
resolver dos intertogantes: i} si la Fiscalia General de la Nacion vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo, a la seguridad social y al debido proceso de quienes eslaban en una situacion de especial proteccion
constitucional, al desvincularlos del cargo que ocupaban en provisionalidad, pese a su condicion especial que obligaba a
que se les brindara un trato preferente, cuando era posible desvincular a otros servidores en provisionalidad no sujetos a
un trato preferente, v i) determinar si la cntidad deinandada desconocio los derechos fundamentales a la igualdad y al
debido proceso de los demas provisionales -no sujetos de especial proteccion- al no sefialar de antemano los criterios de
seleccion de los cargos especificos que serian provistos con personas que superaron el concurso. Concluyo que “[e]n el
caso de los provisionales que son sujetos de especial de (sic) proteccion, si bien la Corte no concedera la utela porque
no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo. si se ordenard a la Fiscalia General de la Nacion que. en el evenio
en que a la fecha de expedicion del fallo existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos que
venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvincuiacion de estos
servidores s0lo sera posible previo acto administrativo motivado en los términos de la sentencia SU-917 de 2010,

? La linea jurisprudencial en esta materia s¢ encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge [van Palacio
Palacio (cita del texto).

8 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005, T-1059 de 2005: T-1117 de
20035; T-245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008, T-087 de 2009 v T-269 de 2009. Asi mismo, la
sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y {ija las 6rdenes que debe dar el juez
de tutela en estos casos (cita del texto).
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primero, que refiere al derecho subjetive del aspirante a acceder al empleo piblico por haber Superado el concurso
publico de méntos, que es a la vez el mecanismo preferente y general para ef acceso a los empleos del Estade.

En la sentencia T-186 de 20139 se considerd que este asunto no puede resolverse simplemente a través de la opcién a
faver de alguno de los derechos en conflicto. Al contrario, se planteé fa necesidad de que en el caso concreto se efectle
un ejercicio de ponderacidn entre esos derechos, que no afecte el nicleo esencial de cada uno de los extremos en
cuestion. Para ello enfatizo en dos tipos de argumentos centrales: (7} la necesidad de que las autoridades del Estado
interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y compatible con los derechos fundamentales de los
afectados, y (ii) la obligacién de que estas mismas autoridades hagan una evaluacién objetiva de las circunstancias del
caso, diferente a una adjudicacién aleatoria.

En cuanto a lo primero, la Corte ha insistido en que la interpretacién mecanica y aistada de las normas de carrera
administrativa no es acertada, porque puede llegar a afectar derechos censtitucionales que a su vez tienen [a misma
fundamentacion superior que el mérito come mecanismo para el acceso a los empleos del Estado. Esta interpretacion
razonable implica, necesariamente, que la autoridad debe incluir entre su analisis de |a regla legal de la carrera
administrativa, todas aquellas variables relacionadas con la vigencia de los derechos fundamentales del aspirante y de
quien ejerce el cargo en condicion de provisionaiidad. Esto con el fin de evitar que una maximizacion de alguno de estos
derechos permita llegar a resuitados manifiestamente injustos, entre ellos los que significan la grave afectacion de las
posiciones juridicas que la Constitucion garantiza a fos sujetos de especial proteccion.

“Lo anterior implica, en lo que resulta relevante para el caso bajo examen, que cuando una autoridad

administrativa tiene a su disposicion diversas alternativas para dar cumplimiento a sus deberes
y obligaciones, debe optar por aquella que mejor materialice los derechos, valores y ptincipios
constitucionales, y que en menor grado afecte los derechos fundamentales, especialmente si
afecta a sujetos de especial proteccion constitucional. Mas concretamente, al tomar decisiones
relativas a ia provision de cargos de carrera administrativa, las autoridades nominadoras deben obrar
en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales en forma razonable, ponderada, y habiendo
procurado no desconocer los derechos fundamentales de quienes se habran de ver afectados por sus
actos, para asi no desencadenar resultados injustos que pueden ser evitades” (negrillas fuera de
texto).

La interpretacién razonable de las normas sobre carrera administrativa, de conformidad con las posiciones expuestas,
se funda en la evaluacién de las diversas aiternativas de decision en cada caso concreto, de medo que se llegue a
aquella opeidn que mejor desarrolie los derechos, principios y vaiores constitucionales, entre ellos los relacionados con
la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccidn y los gue se predican del aspirante gue supera
satisfactoriamente el congurso publico de méritos.

Procedencia de la accidn de tutela contra actos administrativos que desvincuian a funcionarios publicos que
ocupan cargos de carrera en provisionalidad

De acuerdo con los articulos 85 de la Constitucion Politica y 6 del Decreto 2591 de 1891, la accién de tutela es un
mecanismo preferente y sumario de proteccion de los derechas fundamentales de las personas cuando estos se vean
amenazados por la accién u omisién de una autoridad publica o excepcionalimente de un particular. Esta accion se
caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica que sera procedente cuando (i) no exista un mecanismo de

° MP Luis Ernesto Vargas Silva.
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defensa judicial o de existir no resulta eficaz. o (i) se promueva como mecanismo transitorio para evitar {a ocurrencia de
un perjuicio irremediable'®,

Asi, entonces, la jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general fa accion de tutela es improcedente
cuando se solicita el reintegro de empleados publicos a sus cargos, pues para controvertir los actos administrativos por
medio de los cuales la administracion decide separarlos de los mismos, existe fa accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante 1a jurisdiccién contencioso administrativa, fa cual desplaza a |a accion de tutela.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la tutela para solicitar et
reintegro de servidores publicos a los carges de tos que han side desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte
la vuineracion de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez que en
estos eventos la accion de nulidad y restablecimiento dei derecho no proporciona una proteccién eficaz y adecuada a
los derechos amenazados o vulnerados. Sobre este punto ha dicho 1a Corte:

“[...] como regla general, la accién de tutela es improcedente para solicitar el reintegro de los
empleados publicos, pues en el ordenamiento juridico estd prevista la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho, luego existe un medio de defensa judicial propio, especificc y eficaz que
excluye la prevista en el ariculo 88 Censtitucional. No obstante la Corte ha manifestado que,
excepcionalmente ante un perjuicio irremediable, puede resultar procedente el amparo cuando la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho resulta inadecuada para la efectividad de los
derechos fundamentales violados, dada la situacidn que afronta el accionante™".

En consecuencia, estima esta Sala que el presente caso debe examinarse en perspectiva del amparo definitivo de los
derechos, pues se pretende evitar la solucidn de continuidad entre el retiro del servicio de la accionante y su inclusion
en la nomina de pensionados, lo que materialmente no podria lograrse en un proceso contencioso administrativo,
feniendo en cuenta la duracion del mismo. Sobre este aspecto sefialo [a Sala Novena de Revision:

"Esa tesis se fundamenta en las siguientes premisas: el reconocimiento de un derecho pensional, de
acuerdo con lo establecido por esta Corporacion'?, debe darse en el término de 4 meses, y la inclusion
en nomina de pensionados del interesado, en un termino de 2 meses adicionales; de otra parte, segun
jurisprudencia constante de este Tribunal, la suspension extendida en el pago de salarios, por mas de
dos meses, permite presumir la afectacion al minimo vital (SU-955 de 2000). En ese marco, para que
el mecanismo judiciai sea efectivo, deberia asegurar una respuesta en ei término de 2 a 3 meses o,
en cualquier caso, en un término inferior a 6 meses,

“No hace falta recurrir a estadisticas relacionadas con el nivel de congestionamiento o la duracion en
promedio de un proceso judicial para asumir que dificilmente |a respuesta al problema juridico podria
producirse en menos de 6 meses, pues esa situacion puede considerarse un hecho nctorio. Por lo
tanto, en este escenario constitucional y, especificamente, si el propdsito de la accion es evitar la
solucion de continuidad entre el page de salarios y el page de pensiones, los mecanismos judiciales

'® Sentencia T-012 de 2009 {MP Rodrigo Escobar Gil).
"' Sentencia T-016 de 2008 (MP Mauricio GGonzalez Cuervo)
12 Cfr. SU-975 de 2003 (cita original).
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alternativos {plausiblemente la accién de nulidad y restablecimiento del derecho) carecen de
efectividad suficiente para la proteccién de los derechos fundamentales amenazados™3,

Si bien el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo, consagra la posibilidad de que en todos los procesos declaratives que
se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo, desde la misma demanda se solicite con la debida
motivacion, €l decreto y practica de medidas cautelares antes de la notificacidn def auto admisorio de la demanda, con
el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de [a sentencia®; por ta novedad
de esa jurisprudencia que apenas esta formandose, pues lodavia es muy reciente la norma'®, en la actualidad es dific

establecer con certeza el impacto y el grado de eficacia e idoneidad de dichos instrumentos judiciales para la proteccion de los
derechos fundamentales de la accionante.

Por lo anterior, 1a tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales de la sefiora Ana Isabel Velasquez Arias
requieren de una proteccion inmediata que no puede ser proporcionada a través de la accion de nulidad v
restablecimiento del derecho, toda vez que es un hecho notario la prolengada duracion de este tipo de procesos. En
consecuencia, la sefiora Ana Isabel no cuenta cen un mecanismo de defensa judicial idoneo para la proteccion de sus
derechos fundamentales, que provea una proteccién eficaz, diferente a ia accion de tutela.

i SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL

Comedidamente solicito a su Sedoria, como medida cautelar provisional al momento de admitir 1a presente accion de
Tutela, se sirva DECRETAR, la SUSPENSION de la Resclucién No. 20182110174335 del 5 de diciembre de 2018,
mediante la cual se conforma y adopta |a lista de elegibles para proveer sesenta y siete (67) vacantes para el empleo de
carrera identificado con el codigo 412, denominado Auxiliar Area de la Salud, grado 6, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Institucion E.S.E. Hospital Universitaric Departamental de Narifio, ofertados a través de la
Convocatoria 426 - Primera E.S.E.

13 sentencia T-729 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

14 “Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccidn, antes de ser notificade, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrade Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objete del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. || La decisidn sobre la medida cautelar ne implica
prejuzgamiento...”.

*Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacidn directa y necesaria con las pretensiones de Ia
demanda. Para cl efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

*1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezea al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

“2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter contractual. A esta medida solo acudira
el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacidn que dé lugar a su
adopcion y, en tode caso, en cuanto elle fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga fa medida.

*3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto adminstrativo.

“4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o demolicidin de una obra con ¢l objeto de evitar o prevenir
un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

=5, Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer™,

13 El articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, determing como fecha a partir de la cual comenzd a regiv ef Codigo el <dos (2) de julio del
afo dos mil doce (2012).
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iv. PRETENSIONES

Con fundamento en los supuestos facticos y juridicos, puestos en su Conocimientos, comedidamente ruego Sefior
Juez, se sirva conceder |as siguientes pretensianes:

PRIMERA: Se ordene a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ala E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO, ia SUSPENSION de la Resolucién No. 20182110174335 del 5 de diciembre de 2018
lista de elegibles de la OPEC 29001, codige 412, grado 6 y se deje sin efectos el acto administrativo por medio del
cual se da por terminado mi trabajo como AUXILIAR EN AREA DE LA SALUD.

SEGUNDA: ORDENARA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, proceda de manera inmediata a excluir de
la Lista de Elegibles confoermada por la Resolucion No. 20182110174335 del 5 de diciembre de 2018, con la cual se
provee (87) cargos de Auxiliar Area de Salud, LOS CARGOS AL LISTADO DE EXCLUSION QUE ENVIO LA COMISION
DE PERSONAL del Hospital Universitaric Departamental de Narifio, de acuerdo a las normas vigentes y de! Concurso
426. Por no reunir Requisites minimos en la convocatoria.

TERCERA: ORDENAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, se abstenga de realizar los
nombramientos de 1a lista de elegibles Resolucidn No. 20182110174335 del 5 de diciembre de 2018, en ios cargos de ia
OPEC 29001, Cadigo 412, grado 6 del cargo dencminado Auxiiiar Area de la Salud, hasta la decision final de la presente
Demanda de Tutela y en caso de haber expedido el acto administrativo, se abstengan de dar posesion de Auxiliares de
Area de Salud por no cumpliir con los requisites exigidos para el cargo.

CUARTA: De no proceder a lo antericr; se Ordene a la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO, proceda a reubicarme en un puesto similar el cual pueda desempefiar de acuerdo a mis conocimientos.

V. DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

La puesta en peligro a la exclusion del empiec que actualmente mantengo, deja entrever entre otras cosas una
vulneracién al acceso a cargos publicos previsto en la carta politica, de la misma manera se ven quebrantados los
derechos derivados del trabajo como el minino vital, este Ultimo en especial pone en manifiesto |a estricta necesidad de
percibir un sustento para la congrua subsistencia de la persona y para mantener unas condiciones de vida dignas, Ia
jurisprudencia en sentencia T-157/14 alude y se manifiesta al tenor literal de lo siguiente:

El minimo vital es “aquelfa parte del ingreso del trabajador destinado a solventar sus necesidades basicas y del nucleo
familiar dependiente, tales como alimentacion, vivienda, salud, educacion, recreacion, servicios publicos domiciliarios,
enfre otras prerrogativas que se encuentran previstas expresamente en la Constitucion Nacional y que, ademas,
posibilitan el mantenimiento de la dignidad del individuo como principic fundante del ordenamiento juridico constitucional”.

De iqual manera, fa sentencia T-581A/11, reafirma su postura frente al derecho del minimo vital, asiendo la siguiente
aiusién:

Ef concepta de minimo vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluade desde un punto de vista desde de la
satisfaccion de las necesidades minimas de! individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacion de las
circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracion que se encamine mas hacia fo cualifativo que a lo
cuantitativo, verificdndose que quien alega su vulneracion fenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de
necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, la vivienda y la recreacion, como mecanismos
para hacer realidad su derecho a fa dignidad humana.

Como es evidente, de darse el detrimento de los derechos fundamentales expuestos, se incurriria en una arbitrariedad
con los expuesto en fa Carta Politica, de lo que se trata es de cumplir cabalmente las consignas dadas por ésta y
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garantizar una especial "fuerza de resistencia’ a los derechos fundamentales, representada en la teoria del nicleo
esencial, frente a otros valores juridicos consagrados en la Norma, Toda vez que la Constitucion Politica contiene una
escala de valores impide, salvo casos de extrema necesidad, conceder prioridad a un bien juridico por encima de un
derecho fundamental. La Constitucién es norma de normas vy la efectividad de los derechos aludidos.

Vi JURAMENTO .

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he presentado peticidn similar
ante ninguna autaridad judicial.

VL. ANEXOS

Fotocopia de ta cédula de ciudadania.

Resolucion de nombramiento y acta de posesién.

Fotocopia de la comunicacion del Acto Administrativo de Declaracién de Retiro de Servicio.

Pantallazos dei aplicativo SIMO, donde constan los puntajes por mi obtenides.

Fotocopia de la Resolucién No. 20182110174335 mediante la cual se conforma y adopta la lista de elegibles
para proveer sesenta y siete vacantes para la OPEC 29001.

Fotocopia de los pagos par obligaciones bancarias

Fotocopia de mi peticion de Madre cabeza de familia. Sentencia C - 964 — 03

Fotocopias de mi Concepto Medico Ocupacional por mi Enfermedad y Peticion..

Pantallazos y demés pruebas relacionadas en el acapite de dedicado a los facticos.

YV VYY

A T S o

il NOTIFICACIONES

Recibimos notificacion en las siguientes direcciones:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dr. José Ariel Sepaiveda Martinez, en la carrera 16 N. 95-84, Bogota.

A la UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN - Campus Bogota — Avenida Circunvalar No. 60 — 00 Bogota — Colombia
PBX: 5460600 Ext. 1350 — 1366 -1367

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, Dra. MARIA ELELNA ERAZO PAZ, en calidad de
Gerente {e) en la Calle 22 N* 7 - 93, Barrio Parque Bolivar, Pasto

Con el mayor de los respetos y consideraciones,

Respetucsamente;
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