San Juan de Pasto, febrero 12 de 2019

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)
E. §.0.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MABEL LORENA ARCINIEGAS UNIGARRO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada
legalmente por sefior Presidente, Dr. José Ariel Sepliveda Martinez, o por quien haga
sus veces y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representada
legalmente por su sefior rector, Dr. José Leonardo Valencia Molano o por quien haga
SUS veces.

MABEL LORENA ARCINIEGAS UNIGARRO, identificada como aparece al pié de mi
firma, obrando en mi propio nombre, acudo ante usted en solicitud del amparo
constitucional establecido en el Articulo 86 de la Constitucion Politica denominado
ACCION DE TUTTLA en contra de la COMISION NACIONAL DEL STRVICIO CIVIL y
de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a fin de que se sirva
autorizar de manera perentoria la suspension del concurso de méritos del Codigo 412,
Grado 6, OPEC 29001, denominado Auxiliar Area de la Salud de la Convocatoria 426 de
2016 de la E.S.E. HOSPITAL UNVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, por
considerar que se me estan viclentando mis Derechos a la Igualdad, al Debido proceso,
a Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos y al Trabajo, cuyos hechos y
consideraciones expongo a continuacion:

HECHOS Y CONSIDERACIONES:

Primero: En mi calidad de Auxiliar Area de la Salud, con nombramiento temporal en el
Hospital Universitario Departamental de Narifio, me inscribi para el concurso de méritos,
del Codigo 412, Grado 6, OPEC 29001, de la Convocatoria 426 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para optar al cargo de Auxiliar de Enfermeria, en el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DCPARTAMENTAL DE NARINO.,

Segundo: El dia 23 de septiembre de 2018 me presenté a la Prueba de Competencias
Basicas Generales 1, puntaje 85.51 a la Prueba de Competencias Comportamentales 1 y
a la Prueba de Competencias Funcionales 1.

Tercero: Segun informacion de la pagina web https://simo.cnsc.gov.co/ # resultados
con fecha 22 de octubre de 2018, en la Prueba de Competencias Basicas Generales 1

obtuve un puntaje de 85.51 y me manifestaba que continuaba en el concurso,

Cuarto: Cn la misma pagina web con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba de
Competencias Comportamentales Y en la misma pagina web con fecha 31 de octubre de
2018 en la Prueba de Competencias Funcionales, en la cual obtuve un puntaje que en
horas de la mafiana 85.51 me certificaba que continuaba en el concurso y en horas de
la noche 68.91y continuo en el concurso. Pero me cambiaron en el mismo dia.

Quinto: Sin embargo, en la misma pagina web https://simo.cnsc.gov.co/# resultados
cambia la primer fecha de 31 de octubre para la Prueba de Competencias Funcionales
fue cambiado en horas de la noche.

Saxto: La CN.S.C en su pdgina oficial informa que se ha cometido un error en la
publicacion de los datos y los cambia sin contar con un aval de nosotros como
participantes, son muchos los casos del error y el perjuicio enorme que causo este
cambio de notas a los participantes.
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mafiana y los cambios realizados en horas de la noche del mismo dia.

DERECHOS VIOLADOS

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 13 sefiala que: "Todas las personas
nacen libres e iguales ante la lev, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, ongen nacional o famillar, lengua, religidn,
opinién politica o filosofica”. De igual manera el articulo 125 de la Carta, menciona: "Los
empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera (...) Los funcionarios,
amﬁstumdembmﬂmmwhayasmdﬂminadopmhcmmmmalm
seran nombrados por concurso piblico, El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en 1os mismos, se hardn previo cumplimiento de Jos requisitos y condiciones Gue fije la
Ieypaadetemimrbsménmsycalkiadesdelmaspimhﬁniﬂm,elmﬁcuhm
de la Norma de normas prescribe: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacién democrética (...) Acceder al
desempefio de funciones y cargos puablicos.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 28 sefala: "PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL
INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.
Laejemdﬂndelospmcesosdeselecdénparaelingremymmuabsemplens
pliblicos de carrera administrativa, se desarollaré de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segin el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostraddnpemanentedelascalidadesxadémicas,laemeriendaylas
competencias requeridas para el desempefio de los empleos; b) Libre concurrencia e
Iguaidad en el ingreso. Todos los cludadanos que acrediten los requisitos determinados
en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole: c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;
d]Tmmpamﬁamlag&:ﬂéndeloswocﬁosdesdecdén?eneiesmgmnmdehs
jurados y Grganos técnicos encargados de la seleccidn; &) Cspedializacidn de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccién; f) Garantia de imparcialidad
de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccién
Y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos; g)
Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad v
Competencias de los aspiraites a acceder a los empleos pablicos de carrera: h) Cficacia
en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo; (...)"

De lo narrado se establece la violacion a los siguientes Derechos Fundamentales
consagrados en la Constitucidn Politica y en Tratados Intemmacionales que versan sobre
Derechos Humanos y que conforme lo ordena en Articulo 93 de nuestra Carta
prevalecen sobre el orden interno:

Primero: Derecho fundamental de igualdad: Considero que la actitud de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, constituye una manifiesta violacién a mi derecho fundamental a la
igualdad, porque a diferencia con otras personas que se presentaron al concurso de
méritos a mi me alteraron la fecha y el puntaje de las pruebas.
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Segundo: Derecho al debido proceso: Estimo que la actitud de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, constituye una manifiesta violacion a mi derecho fundamental al debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica que ordena: “El debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas". Porque no
me notificaron formalmente de los cambios en la fecha y en el puntaje de las pruebas
que se estaban presentado en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Tercero: Derecho fundamental a acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos: Porque considero que la alteracién en los resultados de las pruebas me

impide acceder al desempefio de funciones y al cargo plblico para el cual me presenté
al concurso.

Cuarto: Derecho constitucional al trabajo: Estimo que la alteracién en el puntaje
de las pruebas es la causa para que me quede sin trabajo, después de haberle servido
al HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO durante mas de 4 anos,
afectandose mi estabilidad economica y la de mi familla.

PRECEDENTES JUDICIALES EN LA MATERIA QUE AL DECIR DE LA
JURISPRUDENCIA DISPONEN:

Sentencia SU354/17 "PRECEDENTE JUDICIAL-Definicion

En refteradas oportunidades, esta Corporacion ha definido el precedente judicial como
la sentencia o el confunto de ellas, anteriores a un caso determinado, que por su
pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueftos, debe necesariamente
considerarse por las autoridades judiciales al momento de emitiv un fallo”. Asimismo, la
doctrina lo ha definido como el mecanismo jurisdiccional que tiene su origen en el
principio stare decisis o estar a lo decidido, el cual consiste en la aplicacion de criterios
adoptados en decisiones anterfores a casos que e presenten en situaciones posteriores
¥ con circunstancias similares.

PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter
vinculante

S5¢€ puede clasificar el precedenite en dos categoiias. (i) el precedente horizontal, el cual
hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerdrquico o,
incluso, por e mismo funcionario; y (i) el precedente vertical, que se refiere a las
decisiones adoptadas por el superior jerdrquico o la autoridad encargada de unificar Ia
Jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los
principios de buena fe, seguridad juridica y conflanza legitima, sinc al derecho a la
lgualdad que rige en nuestra Constitucion. Asi mismo, el precedente vertical, al provenir
de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las
Jurisdicciones, limita la autonomia judicial del Juez, en tanto debe respetar la postura del
superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales...”

Para ello se trae a colacion los pronunciamientos de las sentencias T-214 de 2004 en
cuanto al debido proceso administrativo administrativo, T-995 de 2007, sobre la via de
hecho administrativa y T-076 de 2011, las cuales retomd la Sala penal del Honorable
Tribunal Superior de Pasto, en la sentencia de tutela No. 2016-00362-01 del 2 de
noviembre de 2016 aprobada mediante acta 122, en donde & accionante obtuvo su
nombramiento en propiedad por via de accion de tutela debido a que ordeno al
accionado se anule la segunda publicacion de resultados preliminar de prueba de
competencias, para el caso de gerente de esta institucion Hospital Universitario
Departamental de Narifio,
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=2 Como experiencias recientes de fallos judiciales se recoge el pronunciamiento del
Juzgado de Efecucion de Penas y medidas de Seguridad de Pasto - Narifio en
sentencia de 4 de enero de 2019, accionante: Alba Lucla Quiroz y Oscar Andrés
Bilbao contra la CNSC, fundacion del Area Andina, tutela acumulada No. — 2018-
689 y 3-18-690.

> Por ultimo se recoge el pronunciarmiento de! Juzgado Quinto Penal del Circuite
de Pasto - Narifio en sentencia de 4 de febrero de 2019, accionante: JHON
ANDERSON ARROYO MONCAYO contra la CNSC, fundacion del Area Andina,
tutela acumulada No. - 2019 - 002 - 00.

Por clio ruego acoger los precedentes judiciales al caso en comento por ser semcjante y
similares que me cobijan para que no sean vulnerados mis Derechos Constitucionales.

PETICIONES

Primera: Sefior juez, respetuosamente solicito que se tutele mis derechos, como son:
el derecho a la igualdad, al derecho al debido proceso, el derecho a acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos, y el derecho al trabajo, vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y por la FUNDACION UNIVERSITARIA DFL
AREA ANDINA.

Segunda: Sefor juez, con todo respeto solicito que se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL rectificar los puntajes sefalados, concretamente el
puntaje de la Prueba de Competencias Funcionales 1, dejando como Unico valor para
esta prueba el puntaje que publico en primera Instancia la C.N.5.C.

Tercera: Sefior juez, respetuosamente solicito que se ordene al HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO que se tenga en cuenta los puntajes
publicados inicialmente por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y se me
nombre en el cargo de Auxiliar Area de Salud, cargo para el cual concursé.

Cuarto: Que se solicite a la CNSC los respectivos valores de calificaciones realizadas en
horas de mafiana del 31 de Octubre de 2018 y que se vuelva a recalificarme con la
primera publicacion.

Quinto: Que se tenga en cuenta las Jurisprudencias por mi esbozada en mi parte
motiva del presente asunto.

PETICION PROVISIONAL

Primera: Sefior juez, mientras se tramita esta accion de tutela, respetuosamente
solicito que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suspenda temporalmente el
concurso de méritos del Codigo OPEC 29001 de la Convocatoria 426 de 2016 del cargo
de AUXILIAR AREA DE LA SALUD, con Cddigo de 412, Grado 6, en la E:S:E:
HOSPITAL UNIVERSITARIO DCPARTAMENTAL DC I .

Segunda: Sefior juez, mientras se toma una decisién definitiva sobre esta accion de
tutela, respetuosamente solicito que el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL
DE NARINO se abstenga de hacer cualquier nombramiento en el cargo mencionado en
el numeral anterior. Dejando de precedente que ya estd publicada la lista de elegibles
en la pagina de la CNSC,

PRUEBAS
Documentales:

Por considerarias pertinentes y conducentes, me permito solicitar se tenga como tales:




Anexo 1. Inscripcién convocatoria N° 426 de 2016. (1 folio)

Anexo 2. Copia del pantallazo de la pagina web https://simo.cnsc.aov.co/#res

con fecha 22 de octubre de 2018, que muestra que en la Prueba de

Basicas Generales 1 obtuve un puntaje de 85.51. Con fecha 31 de octubre de 2018 en la
Prueba de Competencias Comportamentales 1 obtuve un puntaje de 82.42. Y con fecha
31 de octubre de 2018 en la Prueba de Competencias Funcionales 1 obtuve un puntaje
de 85.51

Anexo 3. Copia del pantallazo de la pagina web -

que demuestra el cambilo de la primer fecha de 22 a 31 de octubre para la Prueba de
Competencias Basicas Generales 1, y el cambio en la Prueba de Competencias
Funcionales 1 de un puntaje de 85.51 a 68.91, bajando 16.60 puntos respecto a la
informacion brindada por la CNSC en primera instancia.

Anexo 4.- Copia de la cédula de dudadania (1 folio).
PRUEBAS DE OFICIO

Se solicite a la CNSC se entregue copia auténtica de los puntajes realizados el 31 de
Odnbrcdczcmcnhnrasdctamaﬁanavcnhamsdclanodm,mmedmdc

prueba.
MECANISMO TRANSITORIO:

Solicito de manera atenta, se suspenda el proceso de seleccidn contenido en la
Convocatoria 426 de 2016, segln ¢! Acuerdo CNSC 2016000001276 del 28 de julio de
2016 "por el cual se convoca al concurso de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las Empresas Sociales del Estado"; toda vez que no se cuentan con las
garantias de la Entidad Seleccionadora, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, porque cambid sin formula de julcio y sin argumentacién de hecho y de
derecho los guarismos obtenidos por mi. Imploro el Mecanismo Transitorio, contenido
en el Decreto 2591 de 1991, toda vez que aunque dispongo de otro medio de defensa
judicial, la accién de tutela la utilizo para evitar un perjuicio irremediable.

El perjuicio irremediable tiene que ver que de proseguirse con !a seleccién no se ha
uadodmdadpmquésembianhsmmhdossinserelmomenmprmmmv
sin dar cuenta de ello.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién
de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES
Recibimos notificacion en las siguientes direcciones:

El suscrito  accionante: MABEL LORENA ARCINIEGAS UNIGARRO, en El

Apartamento 701 F Balcones de San Juan - Correo electrénico:
mabelllorena@gmail.com - celular; 3128806673
A los accionados:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dr. José Ariel Sepiilveda Martinez, en
la carrera 16 N. 96-64, Bogota.

S\



FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, Dr. José Leonardo Valencia
Molano en la carrera 11 # 73-32, teléfono 7424218, Bogota

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, Dr. Jaime Arteaga
Coral, en la calle 22 N® 7 = 93, Barrio Parque Bolivar, Pasto

Con el mayor de los respetos y consideraciones,
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MABEL LORENA ARCIMEGAS UNIGARRO
C.C. N® 59.314.397 Pasto (Narifio)
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