REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial

Auto: 187 :

Radicado: 05266 3110 002 2018 00534 00

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante (s): LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, HOSPITAL

Accionado(s): VENANCIO DIAZ DIAZ, COLPENSIONES Y JUANA
MARCELA HENAO ZAPATA

Tema: ACUMULA TUTELA

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ENVIGADO

Seis de marzo de dos mil diecinueve

Se remiti6 del JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN la
accion de tutela presentada por JUANA MARCELA HENAO ZAPATA en contra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ESE HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ, radicada con el nimero 05001-31-05-010-2019-00087-00.

Los hechos que fundamentan el amparo constitucional solicitado por la senora
JUANA MARCELA HENAO guardan estrecha relacion con los invocados por la
senora LUZ MARINA MONTOYA en la tutela que actualmente se tramita en este
Despacho, "pue_s en ambos casos las demandantes sostienen que deben ocupar el
cargo de profesional universitario (tesoreria) que existe en el HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ y que se sometié a concurso de méritos para su provision
mediante el Acuerdo 20161000001276 del 28 de julio de 2016. Asimismo, se observa
que en ambos tramites las demandantes sostienen que se presentan vulneraciones a
sus derechos fundamentales por las acciones desplegadas tanto por fa COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL como por la ESE HOSPITAL VENANCIO
DIAZ DIAZ. Por lo que se satisface lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.3.3. del Decreto
1834 de 2015 para proceder con la acumulacion de las acciones de tutela

referenciadas.

. Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenara la acumulacion respectiva, ordenando
notificar de esta decision a todas las partes vinculadas en ambos tramites.

Asimismo, y en vista de que no se entero a las personas que conformaron la lista de

elegibles mediante acuerdo 20161000001276 de 28 de julio de 2015, segln resolucién |

20182110172195, para el cargo de Profesional Universitario, codigo 219 y Grado 4, de
la admision de la tutela presentada por la seniora JUANA MARCELA HENAO ante
el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, se ordenara
notificarlos de dicha accion para que en ¢l término de un (1) dia se pronuncien con

respecto a la misma.
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RADICADO 05266 31 10 002 2018-00534-00

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE:

PRIMERO: ACUMULAR la accion de tutela presentada por JUANA MARCELA
HENAO ZAPATA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, la cual se inici6 en el JUZGADO
DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN bajo el numero radicado
05001-31-05-010-2019-00087-00, a la accion de tutela presentada en este Despacho
por LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ.

SEGUNDO: NOTIFICAR la anterior determinacion a todas las partes vinculadas en

ambas acciones de tutela.

TERCERO: NOTIFICAR a todas las personas que conformaron la lista de elegibles
mediante acuerdo 20161000001276 de 28 de julio de 2015, segin resolucion
20182110172195, para el cargo de Profesional Universitario, codigo 219 y Grado 4,
para que en el término de un (1) dia se pronuncien con respecto a la accion de tutela
presentada por JUANA MARCELA HENAO ZAPATA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ,
la cual se inicio en el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN bajo el numero radicado 05001-31-05-010-2019-00087-00.

CUARTO: Para efectos de publicitar lo ordenado en los numerales anteriores, se
ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que publiquen

dichas determinaciones en la plataforma virtual correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Est)

Cadigo: F-PM-04, Version: 01 Pagina 2 de 2




REPUBLICA DE COLOMBIA
" Rama Judicial

]UZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ENVIGADO
Seis de marzo de dos mil diecinueve

Oficio 330

Senores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia
Pbx: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

PROCESO: Accion de tutela
RADICADO: ' 05266-31-10-002-2018-00534-00
ACCIONANTE: LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA
C.C. 42.822.430
ACCIONADO(S): COMISION NACIONAIL DEL SERVICIO CIVIL, y
OTROS '
REFERENCIA: NOTIFICACION ACUMULACION

Cordial saludo:

Por medio del presente oficio, se les notifica que por auto de la fecha, se resolvié lo

sigulente:

“PRIMERO: ACUMULAR la accion de tutela presentada por JUANA MARCELA HENAO
ZAPATA en contra de 1a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ESE HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ, la cual se inici6 en el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN bajo el numero radicado 05001-31-05-010-2019-00087-00, a la
accion de tutela presentada en este Despacho por LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ESE HOSPITAL VENANCIO
DIAZ DIAZ. SEGUNDO: NOTIFICAR la anterior determinacion a todas las partes vinculadas
en ambas acciones de tutela. TERCERO: NOTIFICAR a todas las personas que conformaron la
lista de elegibles mediante acuerdo 20161000001276 de 28 de julio de 2015, segtn resoluciéon
20182110172195, para el cargo de Profesional Universitario, codigo 219 y Grado 4, para que en el
término de un (1) dia se pronuncien con respecto a la accion de tutela presentada por JUANA
MARCELA HENAO ZAPATA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, la cual se inicio en el JUZGADO DECIMO
[LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN bajo el numero radicado 05001-31-05-010-2019-
00087-00. CUARTO: Para efectos de publicitar lo ordenado en los numerales anteriores, se
ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que publiquen dichas

determinaciones en la plataforma virtual correspondiente.”

Atentamente,

FRCADO SALAZAR

Direccién: Carrera 43, ntimero 38 Sur 42 Palacio de la Justicia Alvaro Medina Ochoa, Envigado - Antioquia.
Telefax 3347196y 3312676
Correo institucional: j02fenvigado@cendoj.ramajudicial gov.co
Codigo: F-PM-11, Version: 01, Pdgina 1 de 1
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Senoras
MAGISTRADOS SALA LABORAL (R)
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

Medellin

Referencia. Solicitud Accion de Tutela
Tutela: Juana Marcela Henao Zapata
Accionados): La £.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz

Ceomision Nacional del Servicio Civil

JUANA MARCELA HENAO ZAPATA, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania
43.905.073 de Bello, residente en Medellin, obrando en mi prepio nombre v representacicn,
presento accidn de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ia E.5.E HOSPITAL
VENACIC DIAZ DIAZ por violacién de los derechos fundamentales al trabajo, al debido preceso, al
acceso a la carrerz administrativa, al ingreso al empleo publico, vy la violacion al derecho
adguirido, a ia seguridad social segun los siguientes fundamentos de hecho y de derechwo.

HECHOS

Primero: La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en uso de sus facultades constitucionales y
iegales, en especial fas conferidas en el articulo 125 y 130 de la constitucion politica, en los
articulos 11 y 30 de ia ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1 v 2.2.6.3 del decreto 1383 de
2015, convocd, mediante acuerde No. 20161000001276 de 2016, al concurso abierio de réritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes a
Sistema General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales del tstddn Convoratoria No.

4726 de 2016 Primera Convocator'a E.S.E.

Segundo: Que, segun los principios constitiicionales del mérito, confianza legitima y buena fe v
atendiendo todas las etapas del proceso, me presenté a concursar en el cargc vacante
denominade profesional universitario codigo 219, grado 4, cédigo OPEC 6406, de la la E.S.E
Hospital Venancio Diaz Diaz, del Municipio de Sabaneta Antioquia.

Fercero: Que, después de surtidas todas las etapas del proceso, para la cual participamos 55

aspirantes, quedé en la posicién No.1 de la lista de elegibles, tal y como se evidercia en |z
resolucion expedida por la Comisién Nacional Del Servicio Civil {CNSC) No. 2018110172195 del 05
de diciembre de 2018, con fecha de firmeza el dia 15 de diciembre de 2018.

O




T 2




Cuarto: Concurso publico donde la provision definitiva de ios empleos de carrera debe hacerse
mediante el sistema de mérito, el cual se considera un dptimo instrumento para la provisién de

"cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de ia

constitucidn politica de 1991, Articulo 53.

: Q,yintb: Que por medio de La Resolucién 2018110172195 del 05 de diciembre de 2018 el cual fue
- publicada el 7 de diciembre del 2018 en la pagina web de la CNSC, quedando en firme el dia 15

de diciembre del 2018, la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, contd con 5 dias para pronunciarse

_frente a la lista de elegibles ante la CNSCy no lo hizo, o cual género que dicho acto administrativo -

quedara en firme produciendo efectos juridicos.

Sexto: No fui notificada por el nominador dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a la
firmieza de la Resolucién 2018110172195 del 05 de diciembre de 2018, contando con un plaze
maximo hasta el dia 31 de diciembre de 2018 segtin lo establecido en el articulo quinto de ia
misma, del cual debi haber sido nombrada a partir del 02 de enero 2019, a pesar de que me
comunique telefénicamente con el Jefe de personal de la entidad, donde le expresaba
afirmativamente mi aceptacion a la cargo.

‘§égtim_o:, Al no recibir notificacién alguna, el dia 02 de enero 2019, procedi a interponer derecho

de peticién ante la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, solicitando mi nombramiento segun derecho
adquirido mediante la Resolucidn No. 2018110172195 del 05 de diciembre de 2018, con fecha de
firmeza el dia 15 de diciembre de 2018, del cual recibi respuesta el dia 21 de enero en el que me
notifican que la persona que se encuentra actualmente ocupando el cargo en calidad de
provisionalidad, habia interpuesto unas acciones de tutela y que por lo tanto el la E.S.E Hospital
Vonancio Diaz Diaz esperaria las decisiones del Juzgado.

Octave: La cual no constituye una respuesta de fondo, primero porque no habia una justificacién
de fondo que se lo impidiera y segundo porque es la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz es quien
debia solucionar dicha contingencia, pues la falta de previsién de la entidad no tiene por qué
atectarme ya que legitimamente me he ganado el derecho a ser nombrada luego de concursar y
ganar un cargo que ellos mismos le reportaron a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Por otro lado, el nominador como entidad del estado, no debe vulnerar mis derechos adquiridos,
sino por ei contrario, buscar opciones y/o alternativas de reubicacién para la persona que se
encuentra ocupando dicho cargo y quien ademds tuvo la oportunidad de participar en la
convocatoria, quedando en la tercera posicion, y a pesar de esto sigue ocupando y sosteniéndose
en un cargo sin haber cumplido con las exigencias del concurso basado en el principio
fundamental del mérito.

Con la decisién de no nombrarme, me estan violando un derecho a la seguridad juridica a pesar
de que yo quede por encima en el concurso en pro de esa proteccién y no vulneracién.






: l’

Noveno: De igual forma, se procedié a efectuar derecho de peticién dirigido a la CNSC con numero
de radicado 201901020035 del 2 de enero del 2019, donde le informé que a la fecha E.S.E
Hospital Venancio Diaz Diaz no me habia nombrado y que requeria que intervinieran y me
orientaran para que se continuara con mi proceso legal de nombramiento, toda vez que la entidad
nominadora no estaba cumpliendo con el tiempo establecido en la ley, a lo cual la entidad me
respondio el 15 de enero del 2019 lo siguiente:

“En atencion a su peticidn, se procedid a verificar el Banco Nacional de Lista de elegibles-BNLE,
confirmando que mediante resolucién 20182110172195 del 5 de diciembre de 2018, la cual cobis
firmeza el dia 15 de Diciembre de 2018, se conformd la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el No. 6406 denominado profesional universitario, cédigo -
219, grado 4 reportado por el E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, en la cual usted ocupo la primera
posicion “ Y precisan, que dicha entidad e encuentra regulada por los términos legales
establecidos en el Decreto 648 de 2017 y que deben tener en cuenta los articulos 2.2.5.1.6
Comunicacidn y término para aceptar el nombramiento y 2.2.5.1.7 plazos para la posesion.

Que debia por lo tanto esperar la comunicacién de la entidad ya que esta debe cumplir con el
tiempo establecido para nombrar y posesionar a los elegibles en los términos sefialados y que era
ei E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, quien debia responder finalizando el proceso con el
respectivo nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacién, ya que ellos iban solo
hasta la conformacién y firmeza de la lista se elegibles.

Becimo: A pesar de ser contestado mi derecho de peticidn, se continué con la violacién a mis
derechos fundamentales debido a que segtin el acuerdo No. 20161000001276 del 28 de Julio de
2016, “Por el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las Empresas Sociales del Estado - convocatoria 426-2016”" reza lo siguiente:

~ “ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE: El concurso abierto de méritos para. proveer las 5.294

vacantes de la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado, objeto de la presente
convocatoria, estard bajo la directa responsabilidad de la CNSC....... “

“ARTICULO 4° ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso abierto de Méritos para la
sefeccion de los aspirantes tendrd las siguientes fases:

1.Convocatoria y divulgacion

~ 2.Inscripciones

3.Verificacion de requisitos minimos

4.Apficacion de pruebas

4.1 Pruebas sobre competencias Bdsicas Generales.
4.2 Pruebas sobre competencias Funcionales

4.3 Pruebas sobre competencias Comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes
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5. Confirmacidn de la lista de elegibles
6.Periodo de prueba.

Por otro lado, Segun el acuerdo No. 001 de 2004 por medio de! cual se aprueba y adopta el
reglamento de organizacion y funcionamiento de la CNSC basado en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, la CNSC son responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de

-los servidores publicos y esta dentro de sus funciones la de garantizar y proteger el sistema de

mérito en el empleo publico, la correcta aplicacién de los principios de mérito y la de velar por el
cumplimiento total de la estructura del proceso, es decir, que no solo es garante hasta la
confirmacion de la lista de elegibles, sino que debé velar por la culminacién del proceso con el
periodo de prueba, de acuerdo con los principios de la funcién publica consagrados en el articulo
209 de la Constitucidn y en especial en los de objetividad, independencia e imparcialidad.

Ademas, segln el articulo séptimo del mismo acuerdo se enuncian las funciones de la CNSC

relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, entre
otras las siguientes:

“g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacion
de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales
y penales a que haya lugar;

h} Tomar las medidas y acciones necesarias jpara garantizar la correcta aplicacién de ios principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 909 de 2004. “

El propdsito de esta accion de tutela, es de que se continte con mi nombramiento y no se me
viiliieren mis derechos adquiridos, en este sentido se espera que la CNSC, cumpla con lo que la
ley le exige.

Undécimo: Que, por otro lado, la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, No comunicé a la Comisidn

acional Del Servicio Civii (CNSC) la particularidad en la que se encontraba el cargo vacante
denominado profesional universitario cédige 219, grado 4, teniendo de presente que dicha
convocatoria inicio el afio 2016, tiempo suficiente para prever o buscar soluciones antes de qgiie
la lista de elegibles quedara en firme.

Duodécimo: Que no solo se vulnera mi derecho a un trabajo digno, a un proyecto laberal y de
vida estable, de la cual depende mi subsistencia ya que no cuento con un contrato de trabajo a
término indefinido sino que también soy sometida a un proceso largo e inestable, que deberia
ser expedito y dindmico para quienes tenemos derechos iegitimos y no unas simples expectativas,
pues sefior Juez he cumplido y superado todas las etapas del proceso de la convocatoria y de
acuerdo a ello, debo ser nombrada en el cargo correspondiente, gue injustamente por falta de
actuacién de la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz, se me esté privando de mi deracho y se me
exponga a que pase la vigencia de la lista de elegibles y no pueda acceder a la funcién pablica y
a la carrera administrativa.






Decimotercero: Es asi como dicha lista de elegibles conformada a través de la Resolucidn No. -

2018110172195 del 05 de diciembre de 2318, con fecha de firmeza el dia 15 de diciembre de
2018, tiene vigencia de 2 afios segtin lo establecido en el articulo sexto, y si la E.S.E Hospital

‘Venancio Diaz Diaz, no me nombra de manera oportuna, sa venceran los términos y perderé el
‘derecho adquirido, peor aun cuando asi lo han reconocido y expresado las dos entidades dentre

de las respuestas dada a mis peticiones.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIiOLADOS

Entre los derechos fundamentales violados estan el derecho al trabajo, el derecho al acceso a I3
carreara administrativa, al acceso a cargos publicos a la seguridad juridica, a la violacién al debidc
proceso a la violacién de los derechos adquiridos, a la seguridad social.

FUNDAMENYTOS DE DERECHO

Art. 86 C.N.

Decreto. 1591 de 1991

Acuerdo No. 001 del 2004

Ley 909 del 2004

- Resolucién 20182110172195 del 2018

Acuerdo 20161000001276 de 2016.

PROCECENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Con relacién a la procedencia de la accidn de tutela, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en
su jurisprudencia, en admitir esta accién cuando estan de por medio los derechos fundamentales
aun existiendo otros medios de defensa judicial, porque la accién constitucional puede desplazar
esa otro mecanismo por no ser io suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos. .Entre estas sentencias tenemos la T-156 de 2012, del 2 de marzo de 2012:

“La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accidn de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturcleza residual y subsidiaria, por

Y






lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta
con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe acudir a la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en aquellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente iddneo y eficaz para la proteccién de
estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trédmite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos,
el medio jud/aal debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa
y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. “ T-156 de 2012,
del 2 de marzo de 2012, con ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle Correa

Ahora bien, el articulo 125 de la Constitucion politica, establece que los empleos en los rganos

y entidades del estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los

cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y.

condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo el articulo 7° de la Ley 909 del 2004 prevé: “Naturaleza de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. La comisién Nacional del servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion politica, responsable de la administracidn y vigilancia de las carreras, excepto de
las carreras especiales, es un drgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente del
nivel nacional, independiente de las rama y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con elfin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo ptblico de carrera
administrativa, la comision Nacional del Servicio Civil CNSC, actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad”

A su vez el articulo 30 de la ley 909 de 2004, sefiala que “Los concursos o procesos de la
seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de los
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contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas

instituciones de educacidn superior acreditadas por ellas para tal fin .....

Ahora bien las acciones constitucionales son para la defensa de los derechos propios, siempre
y cuando ellos no perjudiquen el derecho de otro ,en este caso perjudica mi interés luego de
haber cumplido con las normas de la convocatoria y haber ganado el primer lugar, por lo cual
siento que se me estd vulnerando mi derecho al acceso a la funcién publica, al no ser
nombrada en este cargo pues asi lo establecen los principios constitucionales que rigen la
carrera administrativa, la sentencia SU-089 de 1999 al respecto expresé:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el constituyente para
concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la
propia carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al servicio del estado, debe
concursar; que los resultados del concurso son determinantes para los fines del
nombramiento, que, por supuesto, la calificacién obtenida dentro de aquel obliga al

nominador, quien no podrd desatenderla para dar un trato inmerecido — a favor o en

contra — a quienes han participado en el proceso de seleccién; y que, correlativamente,
esos resultados generan derechos en cabeza de los concursantes que obtienen los mds
altos puntajes”

Esa misma posicion se reiterd en la sentencia SU-1140 DE 2000:

“La corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcién publica y el
ascenso dentro de esta, debe darse por regla general a través de un concurso de méritos,
en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidato, adicionalmente, ha establecido
que quien ocupe el primer puesto en el concurso, debe ser vinculado al cargo para el cual

concurso, En consecuencia, para la designacion de una persona en un determinado cargo -

judicial basta con que dicha persona retna las calidades exigidas por la ley y ocupe el
primer puesto del listado nacional de elegibies, siempre que no concurra ninguna causal
de inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las
mencionadas causales, deberd nombrarse a quien ocupe el sequndo lugar en el concurso”

En lo referente al nombramiento de los empleos en carrera administrativa, el Maximo Tribunal
Constitucional en varios pronunciamientos jurisprudenciales, ha dicho que este sistema hace
parte de todo el entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y Democrético
de Derecho, al punto que no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar
esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica de 1991.

A esa conclusién ha liegado esta Corte con fundamento en tres criterios.






i . Criterio histdrico. Segun este, “durante a historia del constitucionalismo colombiano se han
planteado distintas reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al

-sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio publico,

con el fin de eliminar las prdcticas clientelistas, de ‘amiguismo’ o nepotismo, acendradas en la
funcién publica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y
basado en la valoracién del mérito de los aspirantes”.

(ii) Criterio conceptual. Desde esta perspectiva, la carrera administrativa es un principio de
naturaleza constitucional que cumple el doble propdsito de “servir de estdndar y método
preferente para el ingreso al servicio publico”, asi como “conformar una férmula interpretativa de
las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberdn comprenderse de
manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en especial
el acceso basado en el mérito de los aspirantes”. '

(iii) Criterio teleolégico. Sobre el particular lo Corte ha sefialado que el régimen de carrera apunta
a la realizacion de varios fines constitucionalmente valiosos: “cumplir con los fines de
transparencia, eficiencia y eficacia de la funcion administrativa y, de manera mds amplia, dei

servicio publico”.

Sefor Juez como ya se menciond, el concurso de méritos permite la escogencia de los aspirantes
mas idéneos, generando el acceso a la funcién pablica en condiciones de igualdad (articulos 13 y
40-7 CP), rigiéndose ademds por los principios de constitucionales de mérito y estabilidad.

Er ia Sentencia SU-917 de 2010 la Corte recordé que la Constitucion introdujo profundos cambios
eri |la concepcion de los derechos fundamentales y en la estructura del Estado, “los cuales han
conducido a repensar los sistemas de carrera®, para la provisién de empleos publicos en
Colombia”, para tratar de superar no solo la compleja problematica en torno al llamado “botin
burocrdtico” en un régimen presidencial tan fuerte como el colombiano, sino también con miras
a cumplir los fines del Estado en el marco de una economia glohal. En aquella oportunidad
sostuvo: ‘

“A decir verdad, el desarrollo econémico de un pais depende, entre otras variables, de la
calided del talento humano de la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con

servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores

indices de resultados, su verdudera aptitud para atender las altas responsabilidades que
les han sido confiadas.







De la misma forma, es necesario reconocer gue la implementacién de un sistema de
burocracia basado en el mérito y la igualdud de oportunidades contribuye a la
consolidacién® de la democracia en el marco de un Estado social de derechc, como o
demuestran experiencias comparadas relativamente recientes?”.

De esta manera, la jurisprudencia ha valorado el sistema de carrera como un “principio
constitucional” y a la vez “pilar esencial” con miras a lograr.

(i} el cumplimiento de los fines estatales y de la funcidén administrativa, {ii} la vigencia del principio
de igualdad entre los aspirantes al ejercicio de un empleo publico, v {iii) la realizacién de otros
derechos fundamentales®. Sin embargo, el sistema de carrera no se reduce a proveer cargos a
través de concursos de méritos para asegurar el ingreso en condiciones de igualdad. Exige
también el disefio de reglas de ascenso, permanencia y retiro que propicien un engranaje
institucional adecuado, esto es, un balance entre el régimen juridico de quienes ya hacen parte
de 1a administracién publica y el cumplimiento de los principios del Estado Social y Democrético
de Derecho que pregona la Carta Politica.

PREVALENCIA DEL DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADA EN EL, CARGO
PUBLICO AL CUAL CONCURSQO

Frente a los trabajadores provisionales en condiciones especiales de vulnerabilidad, la Corte-

Constitucional se expresé en el sentido de dar un trato preferencial a los mismos, pero sin
merioscabar los derechos de las personas que por mérito se encuentren en lugares de elegibilidad
tras la reatizacién de un concurso publico:

(..

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia
la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres
y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a
quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les
faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las
personas en situacién de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar
gue las personas en las condiciones antedichas, fueran las dltimas en-ser desvinculadas, porque si
‘bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en
un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico
de meéritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucién,
esta_Corte le ordenard a la entidad gue dichas personas, de ser posible, sean nuevamente







vinculadas en_forma provisional en cargos vacantes de la_misma jerarquia de los que venign
ocupando.

Es claro que los drganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del Estado, uno de
ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, entre los cuales la
igualdad juega un papel trascendental, en lo medida que obliga a las autoridades en un Estado
Social de Derecho, a prodigar una proteccién especial a las personas que, por su condicién fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la
Constitucion. Este mandato fue ignorado por la Fiscalia General cuando hizo la provisién de los
empleos de carrera y dejé de atender las especiales circunstancias descritas para los tres grupos
antes resefiados.

(...) (Subrayado fuera de texto)

De la lectura de esta Sentencia de la Honorable Corte Constitucional se desprende algunas
conclusiones que son aplicables para el caso en debate:

Los funcionarios nombrados en provisionalidad tienen estabilidad laboral relativa frente al cargo
que desempefian, pero esto no es Gbice para permanecer indefinidamente en un cargo publico,

Que dentro del grupo de funcionarios provisionales al servicio del Estado pueden existir algunos

en condiciones especiales de vulnerabilidad que por esta circunstancia adquieren una proteccidon

adicional con respecto a sus derechos fundamentales,

Que, en todo caso, a pesar del derecho de proteccién que les asiste a los provisionales en
condiciones especiales de vulnerabilidad, hay una PREVALENCIA DE DERECHOS de la persona
que ocupa puesto de elegibilidad frente a un cargo pablico convocado a concurso,

Subraya fuera de texto
Y, por ultimo, corresponde al Estado, en cabeza del nominador observar las especiales

caracteristicas de los funcionarios provisionales para, SI ES POSIBLE, tomar determmacnones en
pro de brindar proteccién de sus derechos fundamentales

Vulneracion de derechos fundamentales del accionado

La orden de suspensién del perfeccionamiento de la resolucién 2018 vulnera los derechos
fundamentales-de la Sefiora Juana Marcela Henao Zapata,

A la igualdad. por cuanto otorga un trato inmerecido al aspirante que ocupd el tercer lugar en

una lista de elegibles, es decir, a la persona que ocupa el cargo actual en calidad de

provisionalidad, producto de un concurso publico al que las partes acudieron en igualdad de
condiciones; el fallo rompe el equilibrio del sistema de mérito y le otorga una posicién superior
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al que no ha ganado por concurso de méritos, Gnicamente por su edad y esto en contraposicion

termina discriminado al accionado por ser joven, bajo el supuesto de que es mas dificil para una.

persona mayor obtener empleo, sin embargo como lo demuestran las cifras del DANE el mercado
laboral es dificil para todos los grupos de edades y especialmente para los mas jovenes, por ello
las convocatorias a cargos publicos son abiertas para todas las personas en edad de trabajar y no
existe preferencia alguna por un grupo etario en particular.

Al trabajo. ya que me impide la oportunidad de ganarme el sustento mediante un empleo
libremente escogido, negéndome igualmente la posibilidad de ejercer mi profesién y las
capacidades como requisito indispensable de la convocatoria, nicleo esencial de mi opcién de
vida.

Al acceso a cargos publicos. A pesar de que me gané el derecho al mismo, soportado en acto

administrativo, luego de sobrepasar con las mejores puntuaciones las diferentes pruebas
objetivas.

A la seguridad social. Por cuanto al negarse mi posesién en el cargo obtenido mediante concurso,
se le niega al mismo tiempo el amparo de las diferentes contingencias que cubren los sistemas
de salud, pensiones, riesgos laborales y servicios sociales complementarios, asi como a las

prestaciones economicas propias que otorgan estos sistemas a los trabajadores dependiente que

aportan al Sistema Integral de Seguridad Social.

A la seguridad juridica. Ya que acudi al llamado que se hace para concursar con todos los
requerimientos legales y a a pesar de ser el primero en la lista se me niega el derecho y no se me
nombra como era el deber de hacerlo, cumpliendo con las bases de dicho concurso.

Al debido proceso. En el momento en el cual, se me niega el nombramiento sin existir ninguna
razén de indole legal que lo impidiera.

Al acceso a la carrera administrativa. Toda vez que el concurso era para proveer un cargo en el
sector pablico al cual se accede por méritos y es un pilar del Estado de Derecho.

DESCONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL MERITO, CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE

Con la decisién de no nombrarme se desconocen también los principios constitucionales del
mérito, de confianza legitima y buena fe, esto al permitir arbitrariamente que un ciudadano se
mantenga en un cargo publico a pesar de no lograr pasar el concurso bajo las mismas condiciones,
la mejor posicién en un concurso abierto convocado por el Estado, en este caso particular,
representado conjuntamente por la E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz y la CNSC.
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FRENTE AL PERFECCIONAMIENTO DEL ACTC ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos se perfeccionan con la firmeza del acto administrativo por medio del
cual “se conforma la lista de elegibles para promover una vacante del empleo en carrera
identificado con el cédigo OPEC No 6406 denominado profesional Universitario, cédigo 219,
grado 4 del sistema general de carrera” efectivamente se encuentra ya perfeccionado y

produciendo efectos juridicos, fue debidamente publicado y comunicado el dia 15 de diciembre

del 2018. Es decir, el perfeccionamiento de dicha resolucion no se da con el nombramiento de la

. ganadora del concurso, (esto se hace por medio de otro acto administrativo) se da con la

publicacién del acto administrativo.

Dicho acto administrativo esta desde el 15 de diciembre 2018 en firme y es de obligatorio
cumplimiento, y para que no produzca efectos juridicos debe ser anulado por la entidad
competente como es la Jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, mientras tanto goza de la
presuncién de legalidad que acompafia todo administrativo, y que perdurara hasta el acto
administrativo no se haya vencido, y que puede darse por via de revocatoria o de la declaracidn
de nulidad del acto. '

PRETENSIONES

Primero. Proteger mis derechos fundamentales: A la igualdad, al trabajo, al acceso a cargos
publicos, a la seguridad social, a la seguridad juridica, al debido proceso, al acceso a la carrera
administrativa

Segundo. Solicito Sefior Juez se me proteja el derecho constitucional de acceder a carrera
administrativa, evitando se me pasen los términos de vigencia con la cuenta la lista de elegibles
para ser nombrada segun lo establecido en la Resolucién 20182110172195 del 5 de diciembre de
2018.

- Tercero. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que se expida todos los actos

administrativos y realice todos los trdmites que se requieran para legalizar mi nombramiento por
parte del E.S.E Hospital Venancio Diaz Diaz y la CNSC y que efectué todas las acciones pertinentes
segln su competencia por la omisién e incumplimiento de Ias normas que regulan el ingreso a la
carrera administrativa. '

12






MEDIOS DE PRUEBA

£

Resolucion 20182110172195 dei 2018 CNSC
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RESOLUCION No. CNSC - 201821101721 95/DEL 05-12-2018/

“Por la cual se conforma y adopta fa Lista de Elegibjes para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera identificado con el codigo OPEC No. 6406/ denominado Profesional Universitatio, Cédigo
219, Grado 4 del Sistema General de Carrera de la E.S.E. HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ,
ofertado a través de la Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria ES.E”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001276 de 2016 y el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
drganos y entidades de!l Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisites y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos puUblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 de septiembre de 20186,
20161000001466 del 23 de noviembre de 2016 y 20181000000026 del 12 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000002346.del 18 de junio de 2018, convoc a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente doce{12) empleods, con dieciséis- (16) vacantes; pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la E.S.E. HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ,
Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20161000001276
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

1 "ARTICULO 61°. CONFORMACION DE LISTAS D& ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para ef efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro de! total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.".

2 "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito 1 fista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) artos. Con esta yen
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”,

i
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vatante del empleo de carrera
identificado con el cdigo OPEC No. 6406, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Gradd 4, del Sistema
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Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Profesional Universitario, Cédigo 218 Grado 4, de la E.S.E. HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ, ofertado a través de la Convocatoria N° 426 de 2016, bajo el cdédigo OPEC
No. 6406, asi:

Tipo

Posicién Docur‘r)'nento Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cc 43905073 JUANA MARCELA HENAO ZAPATA 78,86
2 cC 43444720 ELSY BEDOYA CANO 7324 7~
3 CC 42822430 LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA 69,563 -~
4 cC 39275787 | MARISELA COROMOTO AVENDANO 67,67 -
5 cC 32143569 CATALINA MARIA HERRERA SILVA 67,18~
6 ccC 1036336746 LINA PAOLA SANCHEZ GIRALDO 66,30 -
7 cc 1037389356 ANA ISABEL YEPES ARENAS 65,15~
8 cc 1094910004 DIANA ALEXANDRA ACEVEDO CALVO 63,73
9 cC 70220543 | FERNANDO DE JESUS | BERMUDEZ ARBOLEDA 59,35

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion, verificar
el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con I dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
o Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

o Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

© 8 »©
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PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la gualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5,7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticioén de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, ©
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a [o establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001276 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en e! sitio web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recursec alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ,
Dada en Bogota, D.C. el 5§ de diciembre de 2018/
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FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Revisé: Clara Cecilia Pardo (bagén

Elabord: Ruth Melissa Matlos H
] )
Vilma Esperanza Castellanos
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Concepto Marco 09 de 2018 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Puablica

Fechas Temas (1)

CONCEPTO MARCO Nro. 9

DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON
QUIEN GANO LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS

Fecha: 29 de agosto de 2018

Con el fin de atender las inquietudes que se han presentado sobre e retiro de provisionales que se encuentra en
situacion de -discapacidad, prepensionados o que sean madres o padres cabeza de familia, o la mujer esté
. embarazada, en razén a la aplicacién de listas de elegibles, resultante de un concurso de méritos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Ptblica ha efectuado el siguiente analisis:

1. Los concursos de méritos y sus efectos

Elarticulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra:
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' “/J\RTICULO 125 (norma.php?i=4125#125). Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptdan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o laley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocién.”’

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos plblicos de carrera debe hacerse mediante el
sistema de mérito. Este se considera un 6ptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en
criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, es especial por
su relacion estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds
garantias contempladas en el articylo 53 (norma.php?i=4125#53) de la Constitucion.

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 29 (norma.php?i=14861#29). Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para
su desempefo”.

“ARTICULO 30 (norma.php?i=14861#30). Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de
seleccidn seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interédministrativos, suscritos con universidades putblicas o privadas o instituciones de educacién superior
acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos. (...)"

De conformidad con lo anterior, los concursos para proveer los empleos ptiblicos serdi abiertos paiatodas las

personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio y la Comisién Nacfe RV IdusldRMAvil es el +
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" adelantar los procesos de seleccién.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado |a importancia de garantizar el efecto Gtil de los
concursos de méritos en virtud de que el querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los
derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad de condiciones, de tal forma que
su vinculacién dependa Unicamente de sus cualidades intelectuales y psicotécnicas.

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expresé:

“No se requiere un profundo anilisis de los términos usados por el Constituyente para concluir, entonces, que,
salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a desempefar
un cargo al servicio del Estado, debe concursar; que los resultados del concurso son determinantes para los fines
del nombramiento; que, por supuesto, la calificacién obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podra
desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el proceso de
seleccidn; y que, correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de los concursantes que obtienen
los mas altos puntajes.”

Esa misma posicidn se reiteré en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

“La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcidn publica y el ascenso dentro de ésta,
debe darse, por regla general, a través de un concurso de méritos en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor
candidato  (http: //www.notmet.com.co/serverﬁIes/serwaos/arch1v053/20ct09/#_ftn4). Adicionalmente, ha
establecido que quien ocupe el primer puesto en el concurso debe ser vinculado al cargo para el cual concursd
(http://www.notin'et.com.co/serverﬁIes/ser_vicios/archivos3/20ct09/#_ftn5). En consecuencia, para la designacién
de una persona en un determinado cargo judicial basta con que dicha persona retna las calidades exigidas por la
ley y ocupe el primer puesto del listado nacional de elegibles, siempie que no’ concurra ninguna causal de
inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causales,
debera nombrarse a quien ocupe el segundo lugar en el concurso.”

El concurso es el proceso que emprende la administracidn para garantizar una seleccion objetiva y transparente
del aspirante a ocupar un cargo publico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral
y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusién en la lista de
aspirantes, al igual que fijar su ubicacién en la misma.

En esta linea se ubica la jurispfudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia C-040 (norma.php?i=88340#0)
de 1995:
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' "I;or tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, serd el ganador y excluira a los demas,
en orden descendente..Si se procede de otra modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, ;para
que el concurso de méritos y calidades, si el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias? De este
campo, es preciso desterrar la arbitrariedad y, justamente, para ese propésito se ha ideado el concurso. En él, por
tanto, se ha de calificar no sélo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su solvencia moral, su
aptitud fisica y su séntido social, de acuerdo con la categoria del empleo y las necesidades del servicio. Hay que
hacer de la carrera administrativa el instrumento eficaz para lograr una administracion publica en la que se
garantice la eficiente prestacion del servicio publico, la idoneidad y moralidad de sus funcionarios y la prevalencia
del interés general sobre el particular”. (http://www.notinet.com.co/serverfiles/servicios/archivos3/2o0ct09/# ftné)

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante
que obtiene el primer puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformacién de la lista obliga al nominador
a seleccionar al mejor de los concursantes.

2. Necesidad de motivacion del acto de desvinculacién del provisional
El Decreto 1083 de 2015 respecto al retiro de los provisionales, establece:

“ARTICULO 2.2.5.34 (norma.php?i=62866#2.2.5.3.4). Terminacion de encargo y nombramiento provisional.
Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

De otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que los empleados publicos que
desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que
implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se efectte su desvinculaciéon debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decisidn, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre
otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.

En efecto, la Corte Constitucional ha desarrollado una inea jurisprudencial consolidada sobre el deber de motivacion de los actos de desvinculacion de los empleados
publicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la cual fue sentada desde la sentencia T-800 de 1998 (MP Viadimiro Naranjo Mesa), En esta providencia, la Corte
conocié la accion de tutela interpuesta con ocasion de la desvinculacion de una mujer madre cabeza de familia, que desempenaba en provisionalidad el cargo de auxiliar de
enfermerfa, el cual era de carrera. La Corte confirmé las sentencias de instancia, mediante las cuales se ordenaba el reintegro de manera transitoria, mientras la jurisdiccion
de lo contencioso decidia sobre la legalidad del acto por medio del cual se dispuso su desvinculacién, Para tal efecto. la Corte explicé que ef derecho a permanecer en un
cargo determinado no es fundamental; sin embargo, consideré que, por las particularidades del caso, procedia Ja accién de tutela para proteger otros derechos
fundamentales a fin de evitar un perjuicio irremediable, pues con base en las circunstancias particulares de [a peticionaria se vislumbraba que “la pérdida del trabajo [...] y su
consiguiente vacancia, la enfrentarla, junto con su hijo, a un perjuicio irremediable que no podria ser corregido a tiempo, si no es porque la accién de tutela permite evitarlo”.

Ademds, la Corte sostuvo por vez primera que “el nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no
convierte el cargo en uno de libre nombramiento y remocién. Por ello, e} nominador no puede desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo
sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista justa causa para ello”.

Esta postura ha permanecido inalterada como lo detallé la Corte en la SU-917 (norma.php?i=67736#0) de 2010 (MP Jorge @t RetagellEE M Nocasion, la Celte
Constitucional asumio el conocimiento de 24 expedientes de tutela, los cuales fueron acumulados luego de advertir la existencia de conexidad tematica ya que todogdos

accionantes desempefiaban cargos de carrera en provisionalidad en diferentes entidades publicas, siendo desvinculados de sus emplduspinagomids poroicyatiro Roliiwnen
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* sido motivados. En dicha sentencia la Corte: (i) reiteré la posicién sentada por la Corte desde ef 1998 referente a la falta de motivacién de los actos administrativos de

desvinculacion de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, y (i) resalté la estrecha relacién que guarda la exigencia de motivar los actos
administrativo con importantes preceptos de orden constitucional como Io son el principio democritico, la clausula del Estado de Derecho, el debido proceso v el principio
de publicidad.

La Sala Plena de la Corte Constitucional sefial6 en relacién con el contenido de la motivacién lo siguiente:

“En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace
efectiva la cldusula de Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de
la administracién, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su
derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para
controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde motivar los actos,
estos es, hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones
son justificadas constitucional y legalmente.

.

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la
funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso
deben ser constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo contrario se incurrira en causal
de nulidad por falsa motivacién.

’

‘)"

“En este orden de ideas, s6lo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque
argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicidon de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especiﬁca
atinente al servicio que est3 prestando y deberia prestar el funcionarioc concreto”. {(Negrilla fuera de texto)

Concluyé que: “respecto del acto de retiro de un servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero

en todo caso el nominador contintia con la obligacion de motivarlo, al tiempo que el administrado conserva incélume el derecho a saber de manera puntual cudles fueron las razones que
motivaron esa decisién".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio expuesto por la
Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado,
y s6lo es admisible una motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones

disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que est4 prestando y deberia
prestar el empleado concreto.
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" En conclusién, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad
laboral relativa, lo que implica que Gnicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones
objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra la
provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de
méritos.2 En esta hipotesis, |a estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente
al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra
proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y
gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracién del proceso de seleccién y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados
previamente.3 ’

Por consiguiente, y dada la realizacién del correspondiente concurso de méritos para la provisién de los empleos
de carrera resulta procedente la desvinculacién de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué
mediante acto administrativo motivado a fin que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula y
ejerza su derecho de contradiccion.

3. Acciones afirmativas en favor de empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales-

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad cargos de
carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccién constitucional, como las madres y padres cabeza de
familia, quienes estan préximos a pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa
sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacién laboral, en virtud
del derecho ostentado por las personas que acceden por concurso de méritos, si surge una obligacién juridico
constitucional (art. 13 (norma.php?i=4125#13)) de propiciarse un trato preferencial como medida de accién
afirmativa.*

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en provisionalidad un cargo de
carreray es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional, “concurre una relacién de dependencia intrinseca
entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y
la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacién entre tales derechos y los
principios que informan la carrera administrativa”>.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si
debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa®, antes de efectuar el nombramiento de quienes

ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el
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Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los inciscs 2° y 3° del articulo 13 (norma.php?i=4125#13) de la
Constitucién Politica, relativos a la adopcién de medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en
condicion de debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran una proteccién reforzada para
ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia (art. 43 (norma.php?i=4125#43) CP), los nifios (art.
44 (norma.php?i=4125#44) CP), las personas de la tercera edad (art. 46 (norma.php?i=4125#46) CP) y las
personas con discapacidad (art. 47 (norma.php?i=4125#47) CP)’.

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de carrera en
provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los
derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccién constitucional por estar en condiciones de
vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacién SU-446 (norma.php?i=69316#0) de 20118, la Corte
Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacién existente entre la provisién de cargos de carrera
mediante concurso de méritos y la proteccién especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia,
prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacién?, gozan de una
estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una
persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién®. En consecuencia, la terminacidn de una vinculacién:en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con.una persona que gand el concurso, no desconoce fos derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
pablico de méritos. V

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenfa la obligacién
de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii)
las personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a guienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en
que se expidid el Acuerdo 007 de 2008~ les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacién de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar que las
personas en las condiciones antedichas, fueran las Gitimas en ser desvinculadas, porque si bienuna cualquiera de
las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes. ganan'e| concurso piblico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo
alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de persecnas, estando obligado a hacerlo, en los términos del
articulo 13 (norma.php?i=4125#13) de la Constitucidn, esta Corte le ordenaré a la entidad que dichas personas, de
ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando” (negrillas originales).
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) Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en provisionalidad en un cargode
carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas personas que estin en condicidén de
Wulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de gue son
titulares, entre ellos:

(i) La adopcion de medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de
las personas vinculadas en provisionalidad, y

(ii) La motivacion del acto administrativo de desvinculacién.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos,
las personas con una situacién especial han de ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al
momento de su desvinculacién y al momento del posible nombramiento. “La- vinculacién de estos servidores se
prolongard hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia
SU-917 (norma.php?i=67736#0) de 2010”. 11

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacién especial por el
nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el primer lugar en la lista de elegibles, [a Sala
Plena-de la Corte Constitucional en sentencia C-901 (norma.php?i=67730#0) de 2008, sefald:

“...respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccién constitucional, como son las personas
con discapacidad, ni la situacién que afrontan las personas discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente
les es hostil y donde no es facil procurar un trabajo, situacién suele agravarse cuando las personas con
discapacidad se acercan al momento en que adquieren el derecho a la pensién, por su misma condicién y por la
edad, amén de factores de indole econdmica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales sujetos y del respeto que
se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito privilegiado por la Constitucidn Politica, y defendido
por esta Corporacién como factor de acceso al servicio ptiblico al declarar Ia inconstitucionalidad o tutelar los
derechos de quienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas del
concurso y relacionados con circunstancias particulares de los participantes, extrafias al mérito y vinculadas con
férmulas como, el lugar de origen o de prestacién del servicio, la experiencia antigliedad, conocimiento y eficiencia
en el ejercicio cargo para el que se concursa, el ingreso automatico a la carrera ¢ los concursos cerrados para
ingreso o ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso ala Prueba
Basica general de preseleccién- un caracter exclusivamente eliminatorio y no clasificatorio, la estructuracién de la

lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto orden de méritos de conformidad con los resultados del
concurso Chat Virtual EVA 4
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En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que se sometan a un concurso
publico y abierto donde pueden en igualdad de condiciones demostrar su capacidad y mérito al igual que
cualquier otro participante aspecto respecto del cual no pueden considerarse diferentes por su sola condicién
de discapacidad”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el hecho de que un empleado provisional padezca una condicién especial y no supere
las pruebas para proveer el empleo que desempefia, debera ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en el
concurso de mérito que se adelanté para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte
Constitucional refiere que tal discapacidad no exime al empleado para demostrar sus capacidades en igualdad de
condiciones.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, Magistrado Ponente: Jorge Ignacic Pretelt
Chaljub sobre el retiro de las personas en situacién de discapacidad, las madres y padres cabeza de familia y los

prepensionados por concurso, refirio:

“Enrazén de la naturaleza global de la planta de personal de |a Fiscalia, tal como la definié el legislador, y el caracter
provisional de la vinculacién que ostentaban quienes hacen parte de este grupo de accionantes, la Sala considera
que el Fiscal General gozaba de discrecionalidad para determinar los cargos que serfan provistos por quienes

superaron el concurso; por tanto, no se podia afirmar la vulneracién de los derechos a la igualdad y al debido

proceso de estos servidores, al no haberse previsto por parte de la entidad, unos criterios para determinar qué

cargos serian los que expresamente se ocuparfan con la lista de elegibles.

La anica limitacién que tenfa la Fiscalia General de la Nacién era reemplazar a estos provisionales con una persona
que hubiere ganado el concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas. En este
€aso, los provisionales no podian alegar vulneracién de derecho alguno al ser desvinculados de la entidad toda vez

que lo fueron para ser reemplazados por una persona que gand el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporaciéniz, gozan de una
estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una
persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculaciénl3, En consecuencia, la terminacién de una vinculacién en provisionalidad
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas gque ganaren un cohRcutso

pubiico de méritos.

En la sentencia C-588 de 2009, se manifesté sobre este punto, asi: ".. la situacidn de qguienes ocupan en
provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccidn constitucional, en SlsentMirtemUE A igualdadsle
condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proqggg)rg% ﬁ%’%&cg% Y, r@gggg;ecl
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" momento en que sean reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos

previamente evaluados”!*

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, sf tenfa la obligacion de
dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las
personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en
que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii} las personas en situacién de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar que las
personas en las condiciones antedichas, fueran las tltimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de
las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso ptblico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo
alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del
articulo 13 (norma.php?i=4125#13) de la Constitucién, esta Corte le ordenara a la entidad gue dichas personas, de
ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de [a misma jerarquia de los que
venian ocupando.

Es ciaro que los érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del Estado, uno de ellos, garantizar
la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién, entre los cuales Ia igualdad juega un papel
trascendental, en la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a prodigar una proteccién
especial a las personas que, por su condicién fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, articulo 13 (norma.php?i=4125#13), inciso 3 de la Constitucién. Este mandato fue ignorado por Ia
Fiscalia General cuando hizo la provisién de los empleos de carrera y dejé de atender las especiales circunstancias
descritas para los tres grupos antes resefiados.

[..]

En consecuencia, la entidad deberd prever las especiales situaciones descritas en este apartado, al momento en
que deba ocupar los cargos con el o los concursos que tiene que efectuar en cumplimiento de esta provndenCIa
{Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia anterior, le corresponde a la administracién permitir en la medida de sus
posibilidades que las personas que sean madres y padres cabeza de familia; que estaban préximas a pensionarse y
las personas en situacion de discapacidad sean reubicadas donde puedan conservar y progresar en el empleo.

Lo anterior, en consonancia con la sentencia T-595 (norma.php?i=88341#0) de 2016 de la Corte Constitucional, en
la que analizé la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacion sea consecuencia de la aplicacion de
una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos, en la cual sefialé que: (. (J:%n anEW?&venés en los é%&e
la Administracién no posea margen de maniobra, debe generar medios que permitan proteger a Ta@mmgeﬁ ébmlﬁ?émé‘s
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especiales {...) con el propésito de que sean las Gltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un
derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (...) Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacién de los cargos

- cuando se adelantan los correspondientes concursos de méritos.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

En relacién con las medidas afirmativas en favor de las personas en situacién de discapacidad y el procedimiento a
seguir en los casos en que la lista de elegibles para la provisién definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa esté conformada por un nimero menor de personas que el de vacantes ofertadas, el Decreto 1083
de 2015% consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 (norma.php?i=62866#2.2.5.3.2) Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones
de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del
. Servicio Civil. '

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas
en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera realizarse proceso de seleccién
especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de
elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
iniciaimente provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. -

Chat Virtual EVA L
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-PA:RAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté
conformada por un ndmero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracién, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por: ‘

1. Enfermedad catastrofica o algin tipo de discapacidad.

‘.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en ias normas vigentes y la
jurisprudencia sobre |a materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia
sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”

De acuerdo con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, si en un concurso de méritos se
convocan cinco (5) cargos y en la lista de elegibles quedan tres (3) personas, la administracidn, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta
el siguiente orden de proteccién generado por enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad, acreditar la
condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia
sobre la materia, ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefalados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre |a materia y tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Es importante tener en cuenta que el paragrafo 2 se aplica Gnicamente cuando la lista de elegibles elaborada como
resultado de un proceso de seleccidn esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer. '

En ningln caso esté sefalando que el orden de proteccion se aplique cuando la lista de elegibles, resuitante del
concurso esté conformada por un nimero mayor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer. Por tanto, los
empleos vacantes deben proveerse con la lista de elegibles en estricto orden de mérito.

4, Situacion de la empleada provisional embarazada

En la sentencia SU-070 (norma.php?i=53189#0) de 2013, Magistrado Ponente: Alexei Julio Estrada, se unificaron
las reglas jurisprudenciales que fijan el alcance de la proteccion reforzada a la maternidad vy la lactancia en el
ambito del trabajo, asi:
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+ "46. Para efectos de claridad en la consulta de los criterios, se listaran a continuacién Jas reglas jurisprudenciales

resultantes del andlisis precedente:

Procede la proteccion reforzada derivada de la maternidad, luego la adopcién de medidas protectoras en caso de
cesacion de la alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna otra exigencia adicional: a) la existencia de una
relacion laboral o de prestacidn y, b) que la mujer se encuentre en estado.de embarazo o dentro de los tres meses
siguiente al parto, en vigencia de dicha relacién laboral o de prestacién. De igual manera el alcance de la proteccién
se determinard segun la modalidad de contrato y segin si el empleador (o contratista) conocia o no del estado de
embarazo de la empleada al momento de la desvinculacién.

En este orden las hipétesis resultantes son:
(...)

7~ Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de carrera y el cargo sale a
concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes reglas: (i) Si el cafgo sale a concurso, el Gltimo cargo a
proveerse por quienes lo hayan ganado, deberé ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el cargo a ser proveido y la plaza en la que se desempefara quien gand el concurso, debe ser el mismo para el que
aplicé. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por quién gané el concurso de méritos, se
debera pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en el pago de prestaciones que garanticen la licencia
de maternidad; (ii) si hubo supresién del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe garantizar a la trabajadora en
provisionalidad, |a permanencia en el cargo hasta que se configure la licencia de maternidad o de ser ello imposible,
el pago de salarios y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.

(...

Las distintas medidas de proteccién acordadas en los anteriores supuestos (7, 8 y 9) encuentran sustento en el
establecimiento del sistema constitucional de provisién de cargos mediante concurso de méritos?, que justifica
que “los servidores ptblicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos derechos subjetivos
especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el empleo””. Lo anterior por cuanto la jurisprudencia de esta
Corte ha insistido en la importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del Régimen de
Carrera Administrativa: sistema de promocién de personal caracteristico de un Estado Social de Derechol8.

De acuerdo esta sentencia de unificacién de la Corte Constitucional, una empleada nombrada en provisién en un
cargo de carrera que sale a concurso publico de méritos y se encuentra en estado de embarazo, puede ser
desvinculada del mismo para dar cumplimiento al acto administrativo que contempla la lista de elegitles, sin que
por el hecho de dar cumplimiento a lo dispuesto, se configure una vulneracién a ios derechos de proteccién
reforzada a la maternidad, es decir, que no se configura una causa injusta de despido a la empleada, por lo tanto
tampoco se considera que la empleada desvinculada en estado de embarazo en estas(czlrrrica&n\gpé%@als?t\éﬁga derec?zo
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No obstante, para desvincular la empleada de la entidad publica se deben tener en cuentalas reglas que sobre el
particular establecié la Corte Constitucional, es decir, el Gitimo cargo a proveer por quienes lo hayan ganado ser el
de la mujer embarazada y al momento de ocupar el cargo por quien gané el concurso, si bien es cierto, se produce
una desvinculacién de la entidad pablica de la mujer embarazada nombrada con caracter provisional, se debe
realizar.el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad.

Conforme. a.lo expuesto la entidad plblica debe nombrar y posesionar al elegible y dar por terminado el
nombramiento provisional ala empleada embarazada y pagarle las prestaciones que garanticen la licencia de
maternidad.

Conclusiones

1. El concurso es el proceso que emprende la administracién para garantizar una seleccién objetiva y
transparente del aspirante a ocupar un cargo publico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia,
idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su
inclusion en |a lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacidn en la misma.

2. La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de garantizar el efecto til
de los concursos de méritos en virtud de que el querer del constituyente fue i'mplantar un sistema que garantice los
derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad de condiciones, de tal forma que
su vinculacién dependa tnicamente de sus cualidades intelectuales y psicotécnicas.

3. Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer
puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la lista obliga al nominador a seleccionar al mejor
de los concursantes.

4. La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que tienen una condicién o
proteccion especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o
sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos.

5. De acuerdo con la sentencia de unificacién de jurisprudencia SU-446 (norma.php?i=69316#0) de 2011, la
Corte Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento en el principio del mérito (art. 125 (norma.php?
i=4125#125) C;P.) surja en cabeza del nominador la obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien superd las
etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccién como
los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacién de
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m.edidas afirmativas dispuestas en la Constitucién Politica (art. 13 (norma.php?i=4125#13) numeral 3%, yenla
materializacion del principio de solidaridad social (art. 95 (norma.php?i=4125#95) ibidem), se debe proceder con
especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos.

6. Por ejemplo, de existir cargos vacantes similares o equivalentes a los que venian ocupando podran ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto
para la época de su desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.?

7. Otra de las medidas afirmativas en favor de las personas en situacién de discapacidad se establece en el
Decreto 1083 de 2015, el cual consagra el procedimiento a seguir en los casos en que la lista de elegibles parala
provisién definitiva de empleos pablicos de carrera administrativa esté conformada por un ntimero menor de
personas que el de vacantes ofertadas.

8. ) Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccidn esté
conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracién, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

- Enfermedad catastréfica o algn tipo de discapacidad.

- Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

- Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

- Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

9. Un tratamiento diferente debe darse en el caso de |a empleada provisional embarazada, es procedente su
retiro motivado, y para el caso que nos ocupar debe fundarse en provisién definitiva del cargo por haberse
adelantado el concurso de méritos. En este mismo acto administrativo y con el objeto de dar cumplimiento a lo
sefialado en la Sentencia SU-070 (norma.php?i=53189#0) de 2013, se debe indicar con fundamento en la misma,
que a partir de que surta efectos la terminacion del nombramiento de Ia empleada vinculada con caracter
provisional, la entidad debers realizar la provisidn de las sumas de dinero de las prestaciones que garanticen la
licencia de maternidad y realizar mes a mes el pago de la afiliacion al sistema de seguridad social en salud hasta el
momento en que termine el disfrute de la licencia de maternidad.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica

2l respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-1011 de 2003, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 de 2005, T-1059 de 2005, T-1117 de 2005, T-245 de
2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de 2009, T-269 de 2009, SU-9717 de 2010 y SU-446 de 2011.

3 Sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009.

4 Este razonamiento se impuso por la Sala Plena de la Corporacién en la providencia SU-446 de 2011 en ia cual la
Corte no amparé los derechos de las personas que ocupaban cargos en provisionalidad, en situacién de debilidad
manifiesta y que habian sido reemplazados por empleados de carrera en la Fiscalia de General de la Nacién. Aun
asi, en dicha ocasién la Corporacién planteé que, aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los
empleados de carrera, [a entidad tenia el deber constitucional de emplear medidas de accién afirmativa tendientes
a proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.

> Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

4 En relacién con este aspecto de [a accién afirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-186 de 2013 (MP Luis
Ernesto Vargas Silva). Este razonarniento se impuso por la Sala Plena de la Corporacién en la providencia SU-446 de 2011, en la cual se planted que, aunque primaban los
derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad (Fiscalia General de la Nacion) tenfa el deber constitycional de emplear medidas de accidn afirmativa
tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.

7Al respecto, ver, entre otras la sentencia T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez) y laSU-446 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

8 Mp Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivén Palacio Palacio y Humberto Antonio Sierra Porto; AV Luis Ernesto Vargas Silva. En
esta ocasion correspondio a la Corte, entre otros asuntos, resolver dos interrogantes: i) si la Fiscalfa General de la Nacion vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad,
al trabajo, a la seguridad social y al debido proceso de quienes estaban en una situacion de especial proteccién constitucional, al desvincularlos del cargo que ocupaban en
provisionalidad, pese a su condicién especial que obligaba a que se les brindara un trato preferente, cuando era posible desvincular a otros servidores en provisionalidad no
sujetos a un trato preferente, y ii) determinar si la entidad demandada desconocié los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de los demds provisionales
~no sujetos de especial proteccion- al no sefialar de antemano los criterios de seleccion de los cargos especificos cue serian provistos con nersonas que superaron 2!
concurso. Concluyd que “[e)n el caso de los provisionales que son sujetos de especial de {sic) proteccidn, si bien la Corte no C@ﬁ&?ﬁ?lﬁﬁé’f@\?ﬁ? ostentaban.%én
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derecho a permanecer en el empleo, si se ordenari a la Fiscalia General de fa Nacion que, en el evenio en que a [a fecha de expedicién del fallo existan vacantes disponibles
en cargos iguales o equivalentes a aquellos que venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvinculacién de estos
servidores s6lo serd posible previo acto administrativo motivado en los términos de |a sentencia SU-917 de 2010".

9 La linea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge lvan Palacio Palacio {cita del texto).

10 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004: T-031 de 2005; T-267 de 2005: T-1059 de 2005; T-1117 de 2005; T-245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de
2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes
que debe dar el juez de tutela en estos casos {cita del texto).

11 Con fundamento en la tesis expuesta, la Sala Plena de la Corte Constitucional en [a sentencia SU-446 de 2011,
dispuso: “TERCERO.- ORDENAGSE a la Fiscalia General de la Nacién VINCULAR en forma provisional, en el evento
de existir vacantes en un cargo igual o equivalente al que ocupaban, a todos aquellos servidores que fueron
retirados de la entidad con fundamento en el concurso convocado en el afio 2007, siempre y cuando demuestren
al momento de su desvinculacién y al momento del posible nombramiento, una de estas tres condicicnes: i) ser
madres o padres cabeza de farmnilia; ii) ser personas préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de
noviembre de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios o menos para cumplir
los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) estar en situacion de discapacidad, como una medida de
accion afirmativa, por ser todos ellos sujetos de especial proteccién. La vinculacién de estos servidores se
prolongara hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de
carrera o su desvinculacién cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre
. otras, en la sentencia SU-917 de 2010".

12 3 linea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacios Palacios.

B Corte Constitucional T-1d11 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-2059 de 2005;T-1117 de 2005:T-245 de 2007;T-887 de 2007;T-010 de
2008;T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes que
debe dar el juez de tutela en estos casos.

4 véanse, por ejemplo, las Sentencias C-064 de 2007. M. P, Rodrigo Escobar Gily T-951 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
15 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

1% Articulo 125 de la Constitucién Politica: "Los empleos en los 6rganos_y entidades del Estado son de carrera. (...) El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)"

17 sentencia T-574 de 2007.

18 Ver las sentencias T-389 de 2001; T-108 de 2009; C-532 de 2006, entre muckias otras.

19 Sentencia T-462 de 2011. (MP: Juan Carlos Henao Pérez).
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Corréo de CORNARE - (CNSC) PQR registrada - 201901020035

tO rn;fé . Juana Marcela Henao Zapata <jhenao@cornare.gov.co>

(CNSC) PQR registrada - 201201020035

1 mensaje

PQR <pgr@cnsc.gov.co> 2 de enero de 2019, 12:54
Para: "jhenao@cornare.gov.co" <jhenao@cornare.gov.co>

Sefior(a) JUANA MARCELA HENAO ZAPATA
Su PQR fue radicada con el nimero: 201901020035

Asunto de su PQR: DERECHO DE PETICION: QUEDANDO EN LA POSICION No.1, SEGUN RESOLUCION DE LA
CNSC No. 20182110172195 DEL 05/12/2018, POR LA CUAL SE CONFORMA LISTA DE ELEGIBLES PARA
PROVEER 1 CARGO VACANTE DEL EMPLEO DE CARRERA DENOMINADO PROFESIONAL UNIVERSITARIOC,
CODIGO 219, GRADO 4 CODIGO OPEC No. 6406 DE LA E.S.E HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, OFERTADO
SEGUN CONVOCATORIA 426-2016, CON FECHA DE FIRMEZA DEL 15/12/2018 Y SEGUN LO CONSAGRADO EN
EL ARTICULO QUINTO DE ESTA RESOLUCION, EL DENOMINADOR NO ME NOTIFICO DENTRO DE LOS 10 DIAS
HABILES SIGUIENTES, CON PLAZO HASTA EL 31/12/2018 PARA EL NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE .
PRUEBA. POR LO ANTERIOR SOLICITO ORIENTACION PARA PROGEDER ANTE LA ENTIDAD O INTERVENCION
POR PARTE DE LA CNSC DE SER NECESARIO.

Estado de su PQR: EN TRAMITE

Coordialmente:

Atencién al usuario - Comision Nacional del Servicio Civil
Bogota 3259700 Ext 1024 y Ext 1070

Resto del Pais 019003311011

Le recordamos que esta direccién de e-mail es utilizada unicamente para los envios de la informacion solicitada
correspondiente a las respuesta pqr, por favor no lo responda con consultas personales o alcances a las respuestas
dadas por la CNSC ya que no podran ser respondldas por cuanto que este mensaje ha sido dado automaticamente por
el sistema, se le comunica de la manera mas respetuosa, que si usted requiere algtin tramite, consulta, queja, reclamo,
peticion, sugerencia, alcance a alguna respuesta dada por la CNSC, debe realizarlo por el PQR, el cual esta ubicado en
la pagina de la CNSC en el siguiente link hitp:/gestion.cnsc.gov.cofcpgr o por escrito al fax 3259711/3259713 o en fisico
a la direccion carrera 16 No. 96-64 piso 7 Bogota o comunicarse con el grupo de atencion al usuario al teléfono 3259700
extensiones 1070-1024 Bogota.

PQR

pgr@cnsc.gov.co
io,Comisién Nacional del Servicio Civil. Igualdad, Mérito, Oportunidad

WWW.CNSC.gOoV.CO

lin:a drala [N al

de pagina canal

. en en

telimpo facebook youtube
. dela de la

T CNSC CNSC

CNSC
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Aviso de Confidencialidad: Este mensaje y sus anexos esta dirigido para ser usado por su(s) destinatario(s) exclusiva-
mente y puede contener informacion confidencial y/o reservada protegida legalmente. Si usted no es el destinatario, se le
notifica que cualquier distribucién o reproduccion del mismo, o de cualquiera de sus anexos, esta estrictamente
prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifiquenos inmediatamente y elimine su texto original,
incluidos los anexos, o destruya cualquier reproduccién del mismo. Las opiniones expresadas en este mensaje son
responsabilidad exclusiva de quien las emite y no necesariamente reflejan la posicién institucional de la CNSC, ni
comprometen la responsabilidad institucional por el uso que el destinatario haga de las mismas. Este mensaje ha sido

’ verificado con software antivirus. En consecuencia, la CNSC no se hace responsable por la presencia en él, o en sus
anexos, de algun virus que pueda generar dafios en cualquier equipo o programa del destinatario.

-

"Antes de imprimir este correo electrénico por favor considere su responsabilidad ambiental. Si lo hace, utilice papel
reutilizado que este impreso por la ofra cara.”

iLa CNSC comprometida con el medio ambiente!

45y _20182110172195_13460_20138_(3).pdf

=~ 181K :

https://mail.google.com/mailfu/0?ik=d 7f478d387 &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1621572113639988723&simpl=msg-f%3A162157211363... 2/2
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/ Comisién Nacional
7 del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota D.C. 15 de enero de 2019

Sefora
JUANA MARCELA HENAO ZAPATA
Email: jhenao@cornare.gov.co

Asunto: Solicitud Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria E.S.E.
PQR No. 201901020035 del 02 de enero de 2019

Respetada sefiora Henao,

Mediante comunicacion radicada en esta Comision Nacional bajo el nimero citado en el
asunto, manifiesta lo siguiente:

"DERECHO DE PETICION: QUEDANDO EN LA POSICION No.1, SEGUN RESOLUCION DE LA
CNSC No. 20182110172195 DEL 05/12/2018, POR LA CUAL SE CONFORMA LISTA DE
ELEGIBLES PARA PROVEER 1 CARGO VACANTE DEL EMPLEO DE CARRERA DENOMINADO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 4 CODIGO OPEC No. 6406 DE LA E.S.E
HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, OFERTADO SEGUN CONVOCATORIA 426-2016, CON FECHA
DE FIRMEZA DEL 15/12/2018 Y SEGUN LO CONSAGRADO EN EL ARTICULO QUINTO DE ESTA
RESOLUCION, EL DENOMINADOR NO ME NOTIFICO DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES
SIGUIENTES, CON PLAZO HASTA EL 31/12/2018 PARA EL NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA. POR LO ANTERIOR SOLICITO ORIENTACION PARA PROCEDER ANTE LA ENTIDAD
O INTERVENCION POR PARTE DE LA CNSC DE SER NECESARIO.”

En atencidn a su peticion, se procedié a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles-
BNLE, confirmando que mediante Resolucion No. 20182110172195 del 05 de diciembre
de 2018, la cual cobré firmeza el dia 15 de diciembre de 2018, se conformé la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el No. 6406
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, reportado por la E.S.E.
HOSPITAL VENACIO DIAZ DIAZ, en la cual Usted ocup6 la primera (1) posicion.

Ahora bien, en atencion a su requerimiento es menester precisar que dicha entidad se
encuentra regulada por los términos legales establecidos en el Decreto 648 de 20171, a
saber: '

“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién Yy término para aceptar el nombramiento. El acto
administrativo de nombramiento se comunicaré al interesado por escrito, a través de medios fisicos
o efectrénicos, indicéndole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion
o rechazo.

ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona designada
debera tomar posesién del empleo dentro de los diez (10) dlas héabiles siguientes. Este término podra

! Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica,
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prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) hébiles més, si el designado no residiere en el
lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.”

Por lo anterior, debe estar atenta a la comunicacién por parte de la Entidad, toda vez que
se debe cumplir con el tiempo establecido para nombrar y posesionar a los elegibles en
los términos antes mencionados.

firmeza de las listas de elegibles, siendo responsabilidad de la Entidad finalizar el proceso t
con el respectivo nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho *
periodo, asi como decidir las actuaciones propias de la gestién del talento humano \1‘1
vinculado a ésta. ' "

|
Nacional de! Servicio Civil dentro del proceso de seleccion, van hasta Ia conformacion vy | i
,l

Cordialmente,

AN e Condand en

VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ
Gerente Convocatorias

. Proyecté: Daniel Guauque Cérdenas
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2112019 Correo de CORNARE - DERECHO DE PETICION
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» Cofncfr‘e Juana Marcela Henao Zapata <jhienao@cornare.gov.co>

»

DERECHO DE PETICION

1 mensaje

Juana Miarcela Henao Zapata <jhenao@cornare.gov.co> 2 de enero de 2019, 13:59
Para: talentohumano@hvenanciodiaz.com.co, oscpart@hotmail.com, comunicaciones@hvenanciodiaz.com.co,
archivo@hvenanciodiaz.com.co

DEREGHO DE PETICION:
CORDIAL SALUDO

YO, JUANA MARCELA HENAO ZAPATA, CON CEDULA No. 43.905.073 DE BELLO ANTIOQUIA Y
QUEDANDO EN LA POSICION No.1, SEGUN RESOLUCION DE LA CNSC No. 20182110172185 DEL
05 DE DICIEMBRE DEL 2018. POR LA CUAL SE CONFORMA LISTA DE ELEGIBLES PARA
PROVEER 1 CARGO VACANTE DEL EMPLEQ DE CARRERA DENOMINADO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 4 CODIGO OPEC No. 6408 DE LA E.S.E HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ, OFERTADO SEGUN CONVOCATORIA 426-2016, CON FECHA DE FIRMEZA
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2018, NO HE SIDO NOTIFICADA POR LA ENTIDAD QUE USTED
REPRESENTA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES QUE ESTABLECE LA NORMA. EL CUAL
CONTABA CON UN PLAZO MAXIMO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 PARA EL
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA., SEGUN LO CONSAGRADO EN EL ARTICULO
QUINTO DE ESTA RESOLUCION:

“ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo establecido en ef articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en firme, con base en los
resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de meérito, deberd producirse por parte del Nominador de la
entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas. ’

Decreto 1083 de 2015:

"ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comision Nacional del
Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una
vez recibida la lista de elegibles.”

POR LO ANTERIOR SOLICITO RESPETUOSAMENTE, NO SE ME VULNERE EL DERECHO
ADQUIRIDO MEDIANTE ESTA CONVOCATORIA Y SOLICITO LA NCTIFICACION TAL Y COMO LA
NORMA LO ESTIPULA A MIS CORREOS ELECTRONICOS  jhenao@cornare.gov.co,
juanamarcela24@hotmail.com, celular 3217352509 y direccién de residencia de ser necesario calle
312 73 — 25 Beién rosales Medellin — Antioquia.

MUCHAS GRACIAS POR LA PRONTA RESPUESTA.

JUANA MARCELA HENAO ZAPATA
CEDULA 43.905.073 Bello Antioquia
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DERECHO DE PETICION.
CORDIAL SALUDO

YO, JUANA MARCELA HENAO ZAPATA, CON CEDULA No. 33.005.073 DE RELLO
ANTIOQUIA Y QUEDANDO EN LA POSICION No.1. SEGUN RESOLUCION DE LA
CNSC No. 20182110172195 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2013, POR LA CUAL §E
CONFORMA LISTA DE ELEGIBLES PARA PRQVY G0 VACANTE
EMPLEQ DE CARRERA DENOMINADQ PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
218, GRADO 4 CODIGO OPEC No. 68208 DE LA E.5.F HOSPITAL VENANCIO DIAZ
DIAZ, OFERTADO SEGUN CONVOCATORIA 426-20

16, CON FECHA DE FIRMEZA
OEL 15 DE DICIEMBRE DE 2018, NO HE $IDO NOTIFICADA POR LA ENTIDAD QUE
USTED REPRESENTA DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES QUE ESTABLECE LA
NORMA, EL CUAL CONTABA CON UN PLAZO MAXIMO HASTA 31 DE DICIEMBRE

DE 2018 PARA EL NOMBRAMIENTO EN PERIODC DE PRUEBA. SEGUN LO
CONSAGRADO EN EL ARTICULD QUINTO DE ESTA RESOLUCIGN:

"ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2. 6.27 del Decreto 1083
de 2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede
en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en eslricto orden de mérito, debera
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razdn

-al ndmero de vacantes ofertadas.

Decreto 1083 de 2015:;

"ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién
Nacional de! Servicio Civil enviara copia al Jjefe de la entidad para la cual se realizé el concurso,f para
que dentro de fos diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el
cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lisia de elegibles.”

FOR LO ANTERIOR SOLICITO RESPUESTUOSAMENTE NG SE ME VULNERE £

DERECHQ ADQUIRIDO MENDIANTE ESTA CONVOCATORIA Y SOLICITO
NOTIFICACION TAL ¥ GCOMO LA NORMA LO ESTIPULS A MIS CORREQS
ELECTRONICOS jhenso@cornare aov co. jwanamarceizZidihoimail.com,
32173252509 y direccién de residencia de ser necesarin calla 319 73 - 25 Balén rosaies

Medellin ~ Antioguia.

MUCHAS GRACIAS POR

JUANA MARCELA MENAD ZA

CEDULA 43.205.0R3 8elle Antipquia
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200- 083
EMPRESA scw. DEL _EST;DO 2 2 EN E 2U ]9
HOSPITAL “VENANCIO DIAZ DiAZ"
MUNICIPIO DE SABANETA
“Cambiamos para Servir con
un Sentido mads Rumano~

Sabaneta, Enero 21 de 2019

Sefiora .
JUANA MARCELA HENAQ ZAPATA
CEDULA 43.905.073 Bello Antioquia

Me permito dar respuesta a su derecho de peticién el cual remitié via correo
electrénico el 02 de enero de 2019:

Son ciertos sus argumentos de derecho, expresados en su derecho de peticion, pero
también es cierto que en la actualidad la sefiora Luz marina Montoya Acosta, quien
Ocupa en provisionalidad el cargo para el cual usted concurso, interpuso una accion
de tutela, la cual esta radicada en el juzgado segundo de familia de envigado, con

B

radicado 05266311000222018-00534-00, y en el cual esta accionado la Comisién -

Nacional del Servicio Civil y la ESE Hospital Venancio Diaz Diaz de Sabaneta
Antioguia. ' 1

En dicha tutela manifiesta la accionante que le estan vulnerando derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo vital, trabajo, seguridad
social, vida digna e igualdad. ‘

De otro lado también este juzgado en el numeral segundo ordeno vincularla a usted,
todos lo de la lista de elegibles y a Col pensiones, como también ordeno a la comisién
nacional del servicio civil que publique esta decisién inmediatamente le sea

. comunicada en la plataforma virtual correspondiente.

Por todo lo anterior me permito comunicarle que hasta que no haya una decision de

* esta accion de tutela no nos es procedente notificar el acto administrativo por medio

del cual se nombraria en periodo de prueba

Atentamepte,

RUBEN DARIO CANO TORRES
Gerente ‘

Proyecto: Jefe Falento Humano

“CAMBIAMOS PARA SERVIR, CON UN SENTIDC MAS HUMANO”
CRA. 46B. 77 SUR-36 TELEFONO: 288 97 01 FAX: GERENCIA 301 12 66 -URGENCIAS 301 13 15
SABANETA ANTIOQUIA
NIT. 800.123,106-2
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REPUBLICA DE COLOMRBIA

IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

oy 33.005.073
HENAO ZAPATA

APELLIDOS )

UANA MARCELA

[

FECHA DE NAGIMIENTO 24-DIC-1981

MEDELLIN
(ANTIOQUIA)

LUGAR DE NACIMIENTO
1.63 O+ F
ESTATURA G.S. RH SEXO

24-ENE-2000 BELLO

A-0104900-16117632-F-0043905073-2004 1020 06107 04294A 03 150611753

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION Q{’fﬁ_»«?ﬁ
REGISTRADORA NACIONAL

ALMABEATRIZ RENGIFO LOPEZ






REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial
Sentencia: 002
Radicado: 05 266 3110 002 2018-00534-00
Proceso: ACCION DE TUTELA No. 001

Accionante (s): LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, HOSPITAL

Accionado(s): VENANCIO DIAZ DIAZ, COLPENSIONES y JUANA MARCELA
: HENAO ZAPATA
Tema: Derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo

vital, trabajo, seguridad social, vida digna e igualdad.

Prepensionado es toda aquella persona que tenga una expectativa
cierta de acceder a la asignacion de jubilacién dentro de los 3 afios
siguientes a la fecha en la cual se genere el riesgo de perder su
trabajo.

Subtema:

!

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ENVIGADO
Veintiuno de enero de dos mil diecinueve

LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA (cédula 42.822.430), promueve accion
de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y/o
HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, por la presunta violacién a los derechos
fundamentales relacionados con la estabilidad laboral reforzada, minimo vital,
trabajo, seguridad social, vida digna e igualdad.

L ANTECEDENTES

Informa la accionante que ocupa en provisionalidad desde el 21 de noviembre
de 2011 el cargo de Profesional Universitario (Tesoreria)!, en el Hospital

Venancio Diaz Diaz, el que se sometiera a concurso para su provision
mediante Acuerdo 20161000001276 del 28 de julio de 2016.

Finiquitado el concurso y conformada la lista de elegibles, fue designada la
sefiora Juana Marcela Henao Zapata para ocupar dicho puesto, cuya posesion
se surtiria el 02 de enero de 2019, hecho que acarrea la insubsistencia tacita de
su cargo, a pesar de que cumple con los Tequisitos para conservarlo por
ostentar la calidad de pre-pensionada, pues cuenta 54 afios de edad y 1.119,14
semanas cotizadas al sistema de pensiones.

Solicita, entonces, se ampare los derechos fundamentales mvocados y se
ordene a:

“l. La CNSC suspenda los términos de la resolucion 2018-2110172195 del 05 de
diciembre de 2018, en cuanto a la vacante del empleo de carrera identificado con el

' Nivel técnico, codigo 219.

Codigo: F-PM-13, Version: 01
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codigo OPEC N°6006, denominado profesional universitario, codigo 219, grado 4,

del sistema general de carrera de la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ,
~ ofertado a través de la convocatoria N° 426 de 2016

2. Se ordene a la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ que se abstenga de

realizar nombramiento sobre la resolucién mencionada en la anterior peticion, es

decir, no nombrar a la sefiora Juana Marcela Henao Zapata™

e e

A la accion tutelar se acompano en copia:

e Copia de la cédula de cindadania de la accionante

¢ (Copia del registro civil de nacimiento

e Copia de la resolucion 20182110172195 del 05/12/2018

¢ Copiadel Acuerdo No. CNSC 20161000001276 del 28 de julio de 2016

e Copia de la Resolucion 223 del 21 de noviembre de 2011, a través de la
cual se nomhré en provisionalidad para desempenar el cargo de
profesional Universitario (Tesoreria)

e Copia del acta de posesion de la sefiora LUZ MARINA MONTOYA
ACOSTA.

II. ACTUACION PROCESAL:

Mediante auto del 18 de diciembre de 2018 (folio 41) se admiti6 el amparo
tutelar frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el
HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ; se ordend vincular a JUANA
MARCELA HENAO ZAPATA, a las personas integrantes del listado de
elegibles para el cargo de Profesional Universitario, c6digo 219, grado 4, cuyo
llamado se ordend a través de la pagina web de la primera entidad citada,
igualmente se cit6 a la accién a COLPENSIONES, y se les concedi6 a cada uno
de los sujetos relacionados el término de dos dias para ejercer su defensa.

Ios accionados y vinculados fueron enterados de la accion propuesta, asi: el 19
de diciembre de 2018, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (fL
42); COLPENSIONES y el HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, el 19 de
diciembre de 2018 (folio 46 y 47) y la sehora JUANA MARCELA HENAO
ZAPATA el 14 de enero de 2019 (fl. 78). Dentro del término conferido los
accionados y vinculados replicaron la accion de tutela, de la siguiente manera:

El HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ precis6 estar presto a atender la
decisién que se profiera, por cuanto encontraron que la accionante si puede
contar con el amparo de la estabilidad laboral reforzada, al ostentar la calidad
de prepensionada®

2 Folios 48 al 51
Codigo: F-PM-13, Version: 01
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Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en
comunicacion recibida en estos estrados el 14 de enero de 2019, present6 el
escrito que le dirigi6 a la accionante, a través de la Fundacion Universitaria
del Area Andina; donde neg6, por tanto, las solicitudes presentadas por
aquella respecto a la puntuacion alcanzada. Con dicho documento acompand
la réplica a la accion; donde, luego de hacer un recuento de los pasos agotados
en el concurso de méritos, informa que la accionante no present6 reclamacion
alguna con respecto al puntaje asignado.

Se opone, ademés, a la prosperidad de la acci6n por cuanto se cumplieron a
cabalicad las etapas procesales de la convocatoria; aparte de ello, la accionante
posee Otros mecanismos para controvertir el acto administrativo que pretende
se deje sin efectos. Clama, a su vez, se advierta a la tutelante que las acciones
constitucionales son para la defensa de los derechos propios, siempre y
cuando ellos no perjudiquen, en este caso, el interés colectivo de los
participantes que si cumplieron con las normas de la convocatoria.?

COLPENSIONES alega que el asunto de la referencia no puede ser atendido
por dicha administradora por no resultar de su competencia administrativa y
funcional, correspondiendo tnicamente dar respuesta a la CNSC y al Hospital
Venancio Diaz Diaz. En consecuencia, solicito al despacho su desvinculacion
por falta de legitimacion en la causa por pasiva.*

La sefiora Juana Marcela Henao Zapata, pese a reconocer que la accionante
para el momento de la presentacion de la accion tiene la calidad de pre-
pensionada, afirma que no pueden desconocerse los hechos configurados y
cumplidos, a saber, que mediante acuerdo 20161000001276 de 2016,
Convocatoria 426 de 2016, se llamo para proveer los empleos vacantes en el
Sistema General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales del
Estado, entre ellos el del “Profesional Universitario c6digo 219, grado 4, codigo
OPEC 6406” de la ES.E. Hospital Venancio Diaz Diaz, concurso que agot6
todas sus etapas, segin resolucion 2018110172195 del 5 de diciembre de 2018,
con fecha de firmeza el 15 de diciembre del mismo afo, generandose un
derecho adquirido a su favor por encontrarse en el primer lugar de la lista de
elegibles para ocupar dicho cargo, por lo que cualquier decision en contrario
vulneraria su derecho al trabajo, maxime cuando la provision de empleos de
carrera, regulado en el Decreto Reglamentario tnico 1083 de 2015, en parte
alguna contempla que habra prelacion de las personas en provisionalidad en
situacién de prejubiladas.

3 Folios 92 al 106
4 Folios 108 al 110

Pioina 3 de 9
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Agrega que, a través de la accion de tutela, la accionante pretende atacar unos
actos administrativos expedidos y publicados por la Comisién Nacional de
Servicio Civil el 28 de julio de 2016 y del 5 de diciembre de 2018, cuando cont6
con la oportunidad de concursar en igualdad de condiciones, dentro de un
concurso abierto y ptblico para todas las personas que acreditaran los
requisitos exigidos para su desempefio, por lo que la accion interpuesta no
cumple con el requisito de inmediatez, por cuanto la sefiora Montoya Acosta
tuvo oportunidad de presentarse ante las autoridaces judiciales previo inicio
de las etapas del proceso de mérito y recurrir el acto administrativo que afecta
su estabilidad, que actualmente ostenta la presuncion de legalidad; ademis,
tampoco satisface el requisito de subsidiaridad, por contar con la cuerda
idonea para debatir la firmeza del acto administrativo cuestionado.

Por otro lado, llama la atencién sobre la presentacion de otra accion de tutela
interpuesta por la actora, dirigida a los mismos accionados, con identidad de
supuestos facticos y juridicos, en aras de la suspension de la lista de elegibles,
lo que denota mala fe y temeridad por parte de aquella, pues el 11 de enero de
2019, fue notificada por una accion similar a través del Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Envigado, por lo que solicita se proceda a su acumulacion y se
radique su competencia en el juez que primero conoci6.’

De manera informal se aportaron al proceso copia de la accién presentada por
la sefiora Montoya Acosta al Juzgado Segundo Civil del Circuito de Envigado,
y de la decision que la admitio (folios 81 al 91).

Por satisfacer los requisitos formales de competencia, contemplados en los
articulos 14 y 37 del Decreto Reglamentario 2591 de 1991, se pasa a decidir,
previas las siguientes

III. CONSIDERACIONES:

La accion de tutela ests concebida por el articulo 86 de la Carta Politica como
un mecanismo residual, preferente y sumario, que tiene toda persona para
reclamar ante cualquier juez de la reptiblica la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de la autoridad publica, y el Decreto 2551
de 1991, reglamentario de esta norma, la hizo extensiva contra particulares que
vulneren o amenacen cualquiera de los derechos fundamentales consagrados
en la Carta Politica; dicho mecanismo opera siempre y cuando el ciudadano
afectado no disponga de otros medios para la proteccion de los derechos

5 Folio 111 al 119 ,
Cadigo: F-PM-13, Version: 01
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conculcados o, existiendo esos medios, la accion se utilice como instrumento
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El amparo superior, asi entendido, tiene dos caracteristicas que lo identifican,
a saber, la subsidiaridad y la inmediatez. Es un mecanismo subsidiario
porque Gnicamente puede instaurarse cuando el lesionado no tiene otro medio
de defensa judicial idéneo o eficaz, o teniéndolo, acude a la tutela para
conjurar la situacion de perjuicio irremediable en la que se halla, cual asf lo
establece el decreto 2591 de 1991 en su articulo 6, ordinal lo.

La tutela estd caracterizada también por su inmediatez, puesto que es un
mecanismo que opera de manera urgente, rapida y eficaz para proteger el
derecho fundamental que ha sido violentado o que se encuentra amenazado,
de tal suerte que el paso del tlempo puede conllevar la improcedencia de este
particular conducto tuitivo.

Lo anterior significa que la accion de tutela procede cuando la proteccion
judicial del derecho fundamental no puede plantearse a través de un medio
judicial ordinario, o cuando, a pesar la existir otro mecanismo de resguardo
del derecho, el mismo no resulta suficientemente idéneo o rapido para evitar
el perjuicio que se cierne sobre la garantia de estirpe superior involucrada,

- caso en el cual el amparo se utiliza como mecanismo transitorio (Corte

Constitucional, sentencia T-051 de 2016. M. P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).

Queda claro, entonces, que si existen medios judiciales idéneos o eficaces para
procurar los mismos efectos que con Ia tutela se pretenden y el interesado deja
de acudir a ellos, o habiéndolos utilizado le han resultado desfavorables, no
puede apelar a la accion de tutela para exigir el reconocimiento o respeto de
un derecho suyo, salvo que acuda en forma transitoria, y cumpliendo con unas
cargas adicionales, que demuestren la ineficacia del medio ordinario y la
inminente causacién de un dafio, que segin la jurisprudencia del méximo
Tribunal de Justicia en materia constitucional debe reunir las siguientes
caracteristicas:

..En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dafo. En segundo lugar, el perjuicio ha de
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo
para la persona (inoral o material), pero que sea susceptible de determinacién
juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio,
entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a
la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades
del caso. Por tltimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que
respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar Ja consumacién de un

Codigo: F-PM-13, Versién: 01
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dano antijuridico irrcparahle" (Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2001 M. P.
Dr. Rodrigo Uprimny Yepes).

O sea, segtm la Corte, el detrimento irremediable que se tiene en cuenta para
efectos de la procedencia excepcional de la accion de tutela es aquel que
cumple con estos presupuestos. De lo contrario, esto es, si falta alguno, se
retorna a la regla general de improcedencia de la tutela cuando existe otro
mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz.

Fn el caso que nos ocupa, sea lo primero advertir que no puede darse
aplicacion al Decreto 1834 de 2015 relativo al reparto de tutelas masivas, por
cuanto los hechos facticos y las pretensiones de las acciones presentadas por
la sefiora Montoya Acosta ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Fnvigado y a esta agencia judicial difieren una de la otra, pues mientras que en
el primero se persigue dejar sin efecto la resolucion 20182110172195, por la
segunda, se procura suspender la misma, por haberse estructurado su calidad
de pre-pensionada.

Fn cuanto a los requisitos de procedibilidad, inmediatez y subsidiaridad,
encuentra esta judicatura que los mismos se cumplen a cabalidad; pues, en
primer lugar, el conocimiento de la inminente posesién de quien ocupo el
primer lugar para el cargo que ocupa la actora en provisionalidad, la motivo a
adelantar la presente accion para la suspension del respectivo acto
administrativo; y, en segundo lugar, en el caso resultaria inoperante el
mecanismo judicial ordinario, por cuanto se estaria ante la violacién
inminente de derechos fundamentales pristinos para la accionante, por lo que
dada la naturaleza residual y subsidiaria de la tutela, la Corte Constitucional

ha determinado que es procedente otorgar una proteccion transitoria cuando:
“existiendo otro medio de defensa judicial, éste (1) no resulta idoneo ni eficaz para
el amparo de los derechos conculcados o amenazados, o (2) la tutela se torna
necesaria como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable.” (T~ 795 -11)

Por lo que para conceder este tipo de proteccion, el juez debe evaluar el

perjuicio irremediable que se le enrostra, cerciorandose de que el mismo sea:
“inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente;
ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de
la persona sea de gran intensidad; ser urgente, lo que significa que implique la -
adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza; ser
impostergable, esto es, se debe acreditar la necesidad de recurrir al amparo como
mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos fundamentales.”

De acuerdo con la informacién que brinda la prueba allegada, la sefiora LUZ
MARINA MONTOYA ACOSTA ocupa en provisionalidad el cargo de

Codigo: F-PM-13, Version: 01
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profesional umiversitario (tesoreria) del Hospital Venancio Diaz Diaz del
municipio de Sabaneta, Antioquia, desde 21 de mnoviembre de 201l
Actualmente cuenta con 1240 semanas cotizadas al sistema general de
pensiones y el pasado 14 de diciembre de 2018, cumpli6 54 afios de edad. Estos
supuestos la levan, entonces, a solicitar la suspensién de la resolucion, por
cuanto, de acuerdo con esos supuestos, se encuentra proxima a cumplir los
requisitos legales exigibles para acceder a la pensién de vejez. En otras
palabras, tiene la calidad de prepensionada.

Los términos ‘“reten social” y “prepensionado” se introdujeron en el

ordenamiento juridico por la Ley 790 de 2002:
“(...) De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacicnal, no
podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacién de la
Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de
su pension de jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir
de la promulgacion de la presente ley (...)".

Por su parte, el Decreto 3905 de 2009 consagra:

() Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema de carrera general, de los
sistemas especificos y especial del Sector Defensa, que estén siendo desempeniados
con personal vinculado mediante nombramiento provisional efectuado antes del
veinticuatro (24) de septiembre de 2004 a cuyos titulares a la fecha de expedicion
del presente decreto les falten tres (3) afios. 0 menos para causar el derecho a la
pension de jubilacion, seran ofertados por Ia Comisién Nacional del Servicio Civil

. una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional (...)".

Las cond1c1ones antes mencionadas solo cubririan a quienes cumpheran la
totalidad de los requisitos para disfrutar de su pension, sin embargo la Corte
Constitucional ha ampliado ese concepto, otorgando la condicion de
prepensionado a quienes les falten tres afios o menos para causar su derecho a
la pension.

La Corte Suprema de Justicia en la STC6918 —2017, radicacién N° 05001-22-
03-000-2017-00221-01, establecié que:

“Prepensionada es toda aquella persona que tenga una expectativa cierta de acceder
a la asignacion de jubilacion dentro de los 3 anos siguientes a la fecha en la cual se
genere el riesgo de perder su trabajo. Para ello, es indispensable acreditar que en ese
término se complementaran las exigencias generalmente pedidas para obtener el
estatus pensional, las cuales varian dependiendo del régimen del sistema general de
pensiones escogido, bien ‘sea el de prima media con prestacién definida o el de
ahorro individual con solidaridad (art. 12 Ley 100 de 1993).”

Cadigo: E-PM-13, Version: 01
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Asi mismo, con respecto de la manera en que deben contabilizarse los 3 afios
faltantes para adquirir el estatus de pensionado, la Corte en sentencia T-089
de 2009 considers de manera puntal lo siguientes:
“Ja interpretacion m4s favorable para la garantia de los derechos fundamentales de
seguridad social, de la fecha exacta a partir de la cual se calcula si 2 una persona le
faltan menos de 3 afios para pensionarse, es aquella que realiza el mencionado
célculo desde la desvinculacion efectiva del trabajador(a).”.

Fn el caso que nos atafie, pese a que se tiene conocimiento que la actora
constitucional atin se encuentra vinculada al cargo en discusion, considera
esta agencia judicial, atendiendo a las circunstancias particulares de la dama,
en cuanto a la edad y tiempo de cotizacion, que sera procedente conferir el
amparo deprecado de manera transitoria, puesto que se encuientra que para el
momento en que se realizaria la posesion de la persona que desvincularia a la
accionante de su cargo, ésta cumple con los presupuestos jurisprudenciales
para acogerse al retén social, por lo que mal harfa esta judicatura si permitiese
la desvinculacién inminente de la demandante, pues ello acarrearia un
perjuicio irremediable a los derechos fundamentales por ella invocados, los
cuales no podrian protegerse hasta que se iniciasen las acciones pertinentes.

Iv. CONCLUSION

Se procederd, en consecuencia a tutelar los derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, minimo vital, trabajo, seguridad social, vida
digna e igualdad consagrados en nuestra Carta Politica, frente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL'y el HOSPITAL VENANCIO
DIAZ DIAZ, y se le ordenard a las entidades involucradas SUSPENDER el
perfeccionamiento de la resolucion 20182110172195 del 5 de diciembre de 2018,
proferida por la primera entidad citada.

Sin embargo, este amparo se concederd como mecanismo transitorio, mientras
la accionante adelanta las acciones pertinentes ante la justicia ordinaria para
debatir su permanencia o no en el cargo que desempena actualmente, para lo
cual se le advertira que cuenta con el término de cuatro (4) meses, contado a
partir de la firmeza de esta decision.

V.  DECISION:

En virtud de lo antes expuesto, El JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE
ENVIGADO (ANT.), por mandato constitucional.

FALILA:
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PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional deprecado por la sefiora
LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA, identificada con la cédula de
ciudadania 42.822.430, frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ, con relacion a los derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo vital, trabajo,
seguridad social, vida digna e igualdad.

SEGUNDO: ORDENAR, en consecuencia, a los representantes legales de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y del HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ, SUSPENDER el perfeccionamiento de la resolucion
20182110172195 del 5 de diciembre de 2018, proferida por la Comision
Nacional del Servicio Civil, para la provision del cargo denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4 del Sistema General de Carrera
de la E.S.E. VENANCIO DIAZ DIAZ, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016, Primera Convocatoria E.S.E.

TERCERO: ADVERTIR a la sefiora LUZ MARINA MONTOYA ACOSTA que .

cuenta con un término de cuatro (4) meses para adelantar las acciones
pertinentes ante la justicia ordinaria para debatir su permanencia o no en el
cargo que desempena actualmente.

CUARTO: DESVINCULAR de este tramite a JUANA MARCELA HENAO
ZAPATA, a las personas integrantes del listado de elegibles para el cargo de
Profesional Universitario Codigo 219 - Grado 4 y a COLPENSIONES.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas
expedito y eficaz (Articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991y articulo 5° del
Decreto 306 de 1992).

SEXTO: DAR aplicacion a los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, en
caso de que la entidad accionada no proceda en la forma aqui ordenada.

SEPTIMO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision (Articulo 31 Decreto 2591/91), en caso de no ser impugnada
esta decision.

NOTIFIQUESE,

= ——

 ALICTA MAPRAA ATLVAREZ PAJON
" JUEZ
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