REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERC CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIC DE JUSTICIA PISC 4 QFICINA 410
Avenida 16 No. 6-47 Siete de Agoslo
Telefax (098) 4351878
jeiveflo1 @ cendoj.ramajudicial gov.co
FLORENCIA-CAQUETA

OFICIO No, 0815
Florencia, Febrero 27 de 2019

Sefiores,

ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA
Calle 20 No.7-29

ventanillaunica@hmi.gov.co

Florencia — Caquetd,

REFERENCIA: Accién de tutefa

Accionanie: NILSON VICENTE CALDERON TORRES
C.C.. No. 96.362 498

Accionado. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

Radicacién’ 2019-00087- 50

Con toda atencidn, me permito NOTIFICARLE que mediante auto fechado del 26 de Febrerc de 2019, este despacho
ADMITI® 1a accién de tutela de la referencia y DECRETO la practica de pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos (art. 19 decreto 2591/91).

Del estudio efectuado a la demanda se ordend VINCULAR al HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA ESE,
por revestir interds en lo que se llegue a decidir en el presente asunte, de igual manera vincular al trdmite a los
terceros con interés directos en los resultados de )a presente accidn dentro de la convocatoria adelantada, para lo
cual se ordena a las entidades tuteladas publicar en sus portales web “pagina de inicio” copia de este auto admisorio
y traslado de esta tutela a fin de que los interesados pueda pronunciarse sobre la presente accién constitucional,
curnpiide lo anterior, allegar a este despacho constancia de dicha publicacién.

Dentro de las pruebas ordend oficiarle, para que dentro de un (1) dia siguiente al recibo de la comunicacidn, se
pronuncien respecto de los hechos y pretensiones esbozados por el sefior NILSON VICENTE CALDERON TORRES,
en el escrito de tutela, debera aportar la documentacidn relacionada con el £aso concreto.

Se fe advierte que su renuencia a contestar lo solicitado, le acarreara las consecuencias determinadas para el desacato
en el art. 52 del decreto 2591/91.

Para su conacimiento y expedicién de copias, &l expediente queda a su disposicién en esta Secretarfa.
En la oportunidad legal se le hara conocer el fallo que se profiera.

Hasta recibir su respuesta,

CARLOS ALBERTO RUIZ OVIEDO
Secretario .
Augxs: CopLlr dg LR AEMANAR COt 3uUE Anenos



REPUBLICA DE CCLOMBIA

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA PISO 4 OFICINA 410
Avenida 18 Mo. 6-47 Siete de Agosto
Telefax {098) 4351878
joiveN01 @ cendoj.ramajudicial gov.co
FLORENCIA-CAQUETA
OFICIO No. 0814
Florencia, Febrero 27 de 2019

Sefiores, .
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA
Carrera 14 A No. 70 A-34

Asist ese@areandina.edu.co

Bogota D.C.

REFERENCIA: Accion de tutefa

Accionanie: MNILSON VICENTE CALDERON TORRES
C.C. No 96362 498

Actionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

Radicacign: 2079-00087- 00

Con toda atencién, me permito NOTIFICARLE que mediante aute fechado del 26 de Febrero de 2019, este despacho
ADMITIO la accién de tutela de Ja referencia y DECRETO (a préctica de pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos (art. 19 decreto 25%1/91).

Dentro de las pruebas ordend oficiarle, para que dentro de un (1) diz siguiente al recibo de 1a comunicacién, se
pronuncien respecto de los hechos y pretensiones esbozados por el sefior NILSON VICENTE CALDERON TORRES,
en el escrito de tutela, deberd aportar la documentacidn relacionada con el ¢aso concreto. Ademds se ordenara a las
entidades tuteladas publicar en sus portales web “pé&gina de inicio” copia de este auto admisorio v traslado de esta
tutela a fin de que los interesados pueda pronunciarse scbre la presente accidn constitucional, cumplido lo anterior,
allegar a este despacho constancia de dicha publicacién,

Asi, mismo SOLICITESELE , a la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, basados en el principio de la
prevalencia de la realidag frente a lo formal, se proceda a levantar ia reserva legal frente a {os (i) cuestionarics,
(ii)claves de respuestas, y (iiiy los procedimientos utilizados dentro del instrumente de evaluacion en la referida
convocatoria, los cuales so pena de las sanciones disciplinarias a que haya lugar, debera ser allegados a fa presente
accién constitucional con el objetive de ser analizados por esta judicatura en el caso bajo estudio, o anterior
salvaguardando Ja respectiva cadena de custodia , para (o cual dichas entidades deberd guardar el recaudo necesario,

Se le advierte que su renuencia a contestar lo solicitade, le acarreard las consecuencias determinadas para el desacato
en el art. 52 del decreto 2591/91.

Para su conocimiento y expedicion de copias, e expediente queda a su disposicion en esta Secretarfa.

En la oportunidad legal se le haré conocer el fallo que se profiera.

CARLOS ALBERTO RUIZ OVIEDO
Secretario .
Angro: Copin Je la Aemandq con sus Tnfeos



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO CiviL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA PISO 4 OFICINA 410
Avenida 16 No. 6-47 Sisle de Agoslo
Telefax (Q98) 4351878
jeivefD1 @ cendoj.ramajudicial gov.co
FLORENCIA-CAQUETA
QOFICIO No. 0813
Florencia, Febrero 27 de 2019

Sefiores,

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No, 96-64 Piso 7

Teléfono (091) 93259700 Fax. {031) 3259713
netificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA; Accion de tutela

Accionante: NILSON VICENTE CALDERON TORRES
C.C. No. 96 362 496

Accionado:: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

Radicacion. 2019-00087- 00

Con toda atencidn, me permito NOTIFICARLE que mediante auto fechado del 26 de Febrero de 20 19, este despacho
ADMITIO la accion de tutela de la referencia y DECRETO la practica de pruebas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos (art. 19 decretn 2591/91).

Dentro de las pruebas ordend oficiarle, para que dentro de un (1) dia siguiente al recibo de la comunicacion, se
pronuncien respecto de los hechos y pretensiones esbozadas por e sefior NILSON VICENTE CALDERON TORRES,
en el escrito de tutela, deberd aportar la documentacidn relacionada con ef case concreto, Ademds se ordenara a las
entidades tutefadas publicar en sus portales web “pagina de inicio” copia de este auto admisorio y traslado de esta
tutela a fin de que los interesados pueda pronunciarse sobre la presente accidn constitucional, cumplide lo anterior,
allegar a este despacho constancia de dicha publicacién.

Agi, mismo SOLICITESELE , a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL , basados en el principio de la
" prevalencia de ia realidad frente a lo formal, se proceda a levantar la reserva legal frente a los (i) cuestionarios,
(idclaves de respuestas, y (iii) los procedimientos utilizados dentre del instrumento  de evaluacién en Ia referida
convocatoria, los cuales so pena de las sanciones disciplinarias a que haya lugar, debera ser allegados a la presente
accion constitucional con el objetivo de ser analizados por esta judicatura en el caso bajo estudio, lo anterior
salvaguardando Ja respectiva cadena de custodia » Para lo cual dichas entidades deberd guardar el recaudo necesario,

Se le advierte que su renuencia a contestar lo solicitado, le acarrears las consecuencias determinadas para &l desacato
en el art. 52 del decreto 2591/91,

Para su tonocimiento y expedicidn de copias, el expediente queda a su disposicidn en esta Secretaria,
En la oportunidad legal se le harg conocer el fallo que se profiera,

Hasta recibir su respuesta,

CARLOS ALBERTOQ RUIZ OVIEDO
Secretario .
Ao Copia He ia Aemanda con sws gnevas



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA PISO 4 OFICINA 410
Avenida 16 No. 6-47 Siete de Agosto
Telefax {088) 4351878
jeivefl01@ cendoj.ramajudicial. gov.co
FLORENCIA-CAQUETA

OFICIO No. 0811
Florencia, Febrero 27 de 2019

Sefior,

NILSON VICENTE CALDERON TORRES
Carrera 58 No. 72 - 24/ Barrio Bosque de Sofia
Cel.3212163315

nilsonvet@gmail.com

Morelia - Caquetd

REFERENCIA: Accitn de futela

Accionante: NILSON VICENTE CALDERON TORRES
C.C.. No. 96.362 495

Accionado.. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

Radicacion: 2019-00087- 00

Con toda atencion, me permito NOTIFICARLE que mediante auto fechado del 26 de Febrero de 2019,
este despacho ADMITIO fa accidn de tutela de la referencia y DECRETO la préctica de pruebas necesarias
para el esclarecimiento de los hechos (art. 19 decreto 2591/91).

Igualmente, se da a conocer que se NEGO LA MEDIDA PROVISONAL, solicitada por la accionante, toda
vez, que no aportd prueba siquiera sumaria de la necesidad de la misma y al no encontrarse acreditado
perjuicio iremediable alguno, que causa una grave afectacidn a las derechos fundamentales, igualmente
dicha peticién hace relacion al objeto de la tutela, es decir; a lo que se debe resolver de fondo, por lo
que el despacho se abstiene de ordenar la referida medida.

Se ordend OFICIAR al accionante con el objetivo de que de manera inmediata informe al despacho que
actividades (recursos, demandas etc) han adelantado frente a los actos administrativos que pretenden
se depreque su inaplicabilidad.

Para su conocimiento y expedicidn de copias, el expediente queda a su disposicion en esta
Secretaria.

En la oportunidad legal se le hara conocer el fallo que se profiera.

IS

Atentamente, ..
CARLOS ALBERTO RUIZ OVIEDO
Secretario.-



Florenda, Caqueta 22 de febrero del 2019

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO DE FLORENCIA (REPARTO)
E.S. D.

Solicitud Urgente: Con medida Cautelar provisional al momento de
admision de la tutela

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: NILSON VICENTE CALDERON TORRES

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representado
legaimente por seiior Presidente, Dr. José Ariel Sepiiveda Martinez, o por quien
haga sus veces y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
representada legalmente por su sefior rector, Dr. José Leonardo Valencia Molano o
por quien haga sus veces.

NILSON VICENTE CALDERON TORRES, identificado como aparece al pié de mi
firma, obrando en mi propio nombre, acudo ante usted en solicitud del amparo
constitucional establecido en el Articulo 86 de a Constitucidn Politica denominado
ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a fin de que
se sirva autorizar de manera perentoria 13 suspension del concurso de méritos del
Cidigo OPEC 33098 de la Convocatoria 426 de 2016 de la E.S.E. HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA, por considerar que se me estan violentando
mis Derechos a la Igualdad, al Debido proceso, a Acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos y al Trabajo, cuyos hechos y consideraciones expongo a
continuacion:

HECHOS Y CONSIDERACIONES:

Primero: En mi calidad de Auxiliar Area de la Salud con nombramiento provisional
en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA, de Florencia departamento
Caqueta, me insaibi para el concurso de méritos, del Cédigo OPEC 33098 de Ia
Convocatoria 426 de 2016 PRIMERA CONVOCATORIA de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, para optar al cargo de Awdliar Area de Salud, con Cédigo de
Empleo 412, Grado 10, en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA,
E.S.E

Segundo: El dia 23 de septiembre de 2018 me presentdé a la Prueba de
Competencias Basicas Generales 1, a la Prueba de Competendias Cornporta mentales
1y a la Prueba de Competencias Funcionales 1.



Tercero: Sequn informacion de la pagina web https://simo.cnsc.gov.co/#resukados
con fecha 22 de octubre de 2018, en Ia Prueba de Competencias Basicas Generales
1 obtuve un puntaje de 73.10. En la misma pagina web con fecha 31 de octubre de
2018 en la Prueba de Competendias Comporta mentates 1 obtuve un puntaje de
82.42 Y en la misma pagina web con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba de
Competendias Funcionales 1 obtuve un puntaje de 73.10. En el cual muy contento
tomé fotos porque habia pasado las pruebas

Cuarto: Sin embargo, en la misma pagina web
hittps://simo.cnsc.gov.co/#resultados, ya me habian calificado todas las pruebas.

Y en fa noche del 31 de Octubre por la misma pagina web
hittps://simo.cnsc.gov.co/#resultados cambia fa primer fecha de 31 de octubre para
la Prueba de Competencias Funcionales 1, y sin justificacion alguna aparece en la
Prueba de Competencias Funcionales 1 un puntaje de 62,56, bajando 10.54 puntos
respecto a la informacion anterior que era de 73.10.

Quinta: Sin embargo, en el proceso de asignacion depuntaje, la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA incumi6é en una grave imegularidad que afecta la transparencia de!
concurso, asi como la confianza iegitima, debido proceso, y demas derechos fundamentaies
equivocados, teniendo en cuenta que el 31deoctubrede 2018 en horas del medio dia fue
publicado el resultade de las pruebas de competencias funcional y comportamentales en la
pagina web www.cnsc.gov.coy/o enlace SIMO, sefialando como resultado de mis pruebas
funcionales un puntaje 73,10 y en las pruebas comportamentales un puntaje de 82.42, para
una ponderacion de 60.34, no obstante, en horas de 1a tarde, aparecen en la plataforma
SIMO, pubiicados unos puntajes diferentes, pues, el resultado de la prueba funcional varid de
73.10 a 62,56 para un resultado total de 56.13 y no el que inicialmente se publicd como 67.89 a
pesar que en mi caso no existia emor alguno. Esta variacion injustificada, inlempestiva v arbitraria
de los resultados, por parte de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y Ia
CNSC afecta mis derechos, como se dé muestra en mis pantallazos anexos.

SEXTO: La Comision Nacional de! Servicio Civil en un aclo de mal manejo y Organizacion
pubhcaenpagmaoﬁaalate%qmde}anuﬁmquedaemdehmgahdady
E.S.E

Transparencia: “Informacién Convocatoria No. 426 de 2016 — E.S.E.

el 31 Octubre 2018.

En la noche de hoy se publicardn nuevamente los resultados de las pruebas de
competendas funcionales de la Convocatoria 426 — E.S.E. Los mismos se des
pubiicaron por haberse identificado emor al repetir los resultados de ias pruebas de
competendas basicas generales en fos resultados de las pruebas de competendias
funcionales para algunos aspirantes”. Anexo Pantallazo respectivo en (1) un folio



SEPTIMO: En mi debido tiempo y oportunidad realice mi reclamacion de pruebas
funcionales, lo cual solicite que se me permita “EL ACCESO A LA REVISION DE
LAS PRUEBAS”, la Comision Nacional del Servicio Civil me da una contestacién el
dia 09 de noviembre de 2018, lo que unifica en un solo texto para la mayoria de
concursantes como o demuestran los documentos: RPEFCH — JAO17 y RPEFCH -
JAO12 de Nilson Vicente Calderdn Torres y Yanid Yara respectivamente. Los oficios
en ningin momento se realizo la reclamacién de valores de calificaciones y cambio
de resultados acontecidos el 31 d Octubre de 2018. Son dos situaciones distintas Y
con distinto contexto y irregularidades. Anexo en (1) uno folio.

ACLARACIONES DE MI RECLAMACION A CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1.-Cabe poner de presente que realice una reclamacién en su debido tiempo v en la
plataforma SIMO, con los mismos argumentos de mi Tutela, o sea que reclame porque razon
me habian cambiado de resultados de 12 maiiana a la noche.

2.-A la respuesta a mi reclamacion fa CNSC la respuesta de parte de la CNSC realizada el 9,
en citacion para el 18 de noviembre de 2018, fue no mas que una proforma en donde no se
evaluaba el caso concreto sino que era una evasiva e incloso se puede demostrar la misma
respuesta se la daban a otro concursante en los mismos términos cuando se trataban de wnas
inconformidades diferentes. La cual me permito anexar a ia presente demanda. Anexo en (6)
seis folios. La misma respuesta para la mayoria de participantes que reclamamos. Pero caso
concreto que me digan porque razon me cambiaron las notas no justificaron en wna respuesta
tan universal para todos los participantes. Y no dar la cara ante el erro cometido.

3.- Me sirvo anexar mi respectiva reclamacion y el pantallazo y docomento de la respuesta
sin fondo ni forma de la reclamacion que realice.

HECHOS SIMILARES Y AFINES PRESENTADOS PARA
DEFINICION DE ESTA TUTELA
(Articulos 93 y 97 del CPACA).

PRIMERO: Mediante Tutela presentada por el doctor Oscar Bilbao y Ana Lucla
Quiroz, el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto,
con Radicado No. 3 — 2018 — 689 y 3 ~ 18 — 680, emiten La Sentendia de Tutela,
Anexo al presente expediente en (3) Tres folios.

SEGUNDO: Se tenga como atenuante de ja anterior decisién de Tutela ef AUTO No.
CNSC -20192110000274 DEL 15-01-2019, expedido ef dia: 15 de enero de 2019 y



firmado por ¢l Comisionado Fridole Ballen Duque, en su parte de dedsion. Anexamos
documento en {4) cuatro folios.

TERCERO:



Cabe sefialar, que sobre el caso que nos ocupa, existe un precedente vertical fijado por ef
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pasto Sala de Decisién Penal, mediante fallo de
segunda instancia proferido e 2 de noviembre de 2016 demro de la Accién de Tutela No.
2016-362 propuesta por el doctoy JAIME ARTEAGA CORAL contra la Universidad de
Medellin, af Hospita! Universitario Departamental de Narifio ESE y otros, con simifitud
frente a hechos, pretensiones y problemas juridico planteado, y que se solicita 21 Sr {a)
luez aplicar en este caso, puesto que, dentro del procesn de seleccidn para nombrar el
Gerente de esta misma 1PS, se publicaron igualmente dos resultados diferentes de las
pruebas comportamentales el mismo dia, Yo cual fue excusado por 2 missma Universidad
aduciendo igualmente que en la misma pubficacidn se produjo un error del sistema v en
consecuencia, dispuso el Tribunal acreder a las pretensiones de amparo, modificando la
sentencia de primera instancia, declarando !a nulidad de esa etapa del concurso y
ordenando a fas accionadzs mantener vigentes los puntajes fnicialmente publicados,
habida cuenta que el resultado iniciaimente publicado no podia ser variado o pubticedo en
sentide diferente por i3 Universidad de Medellin, dada la garantia de! debido proceso
prevista en el articulo 93 y 97 del CPALA gue sefiala que ol tratarse de wunr acto
administrativo particular vy concreto, € mismo no podia variarse o revocarse sin
consentimiento del particular. Al respecta sefialéd el Honarsble Tribunal ko siguiente:

“Pe |2 revisidn def asunto y las alegaciones de todos los intervinientes, se tiehe que ia
variacién en Iz publicacién de los resuitados prefiminares de k= prueba
comportamental solo afectd negativamente al hoy accionante JAIME ALBERTO
ARTEAGA CORAL. itguaimente advierte fa Sala, que el acto por medio del cual se
publicaron los resinados prefiminares de (a prueba comportamental, comresponda a un
acto particular y concreto, pues si bien, contiene un listedo de los resultados
obtenidos por todos los concursantes -25 en total-, ests dirigido a cada uno de elios en
concreto ¥ de forma particilar que genera una situacidn individual, personal y
diferenciada respecto de todos fos demds que o refleja en su posicionamiento y
expectativa del concurso, que no je es comon a ninguno. Este acto administrativo al
ser publicado 2 generd a cada uno de ios concursantes y en especitico al accionante
un derecho ef cusl no puede ni podiz ser desconocido ni removido por $a autoridad
publica a su arbitrio. Precisamente para ello y en eventos muy especificos, el Cédigo
Contencinsd Administrativo establece la ritualidad iegal que se debe seguir en los
everntos en los que la administracidon pdblica tiene 8 necesidad de modificar
sustanciaimente el contenido de los actos administrativos de contenido particular y
cotreto, gue Como ya € dijo constituye ke publicaciéon de resultados del concurso
pidblico y abiero de mérites para acceder al cargo de Geremte del Hospital
Departamental de Nariflo. Para elilo se establecié en el articulo 93 del CPACA i1a
revocatoria directa de ibs actos administrativas, como la facultad gque tiene 12
administracion para revocar sus propios actos. Sin embargo, no es al capricho de la
edmainistracidn que se pueden revocar de manera directa los acios particulares v
concretos, pues para elto la misma disposicidon establece taxativarmnente tres eventos a
saber: {i} cuando se observe gue de manera notoria se oponen a la constitucién o a la
ley; (i) cuando atenten ¢ estén en contra del interds piblico o sociak; vy (iii) cuando se
cause un agravic injustificada a una Asi lo dispone el ordenamiento legal:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos adrministrativos deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerdérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquicra de los
sipuientes casos: 1- Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Polftica o a ia
ley. . 2. Cuando no estén conformes con el interés pidblica o sodal, o 2tenten contra
el. ¥ 3. Cuando con clios se cause agravio injustificado a una persona.” Tampoco,
resulta que Motu propio la autoridad administrativa pueda revocar de manera directa



un acto administrativo expreso o ficto, que crea una situacion juridica o derecho de
caricter particular y concreto, como comresponde a la publicaddn de la lista de
puntaje obtenido por el concursante Jaime Alberto Arteage Coral, pues para eilo el
mismo ordenamiento administrativo evocado determina que tal acto, no pedrd ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y estrito del respectivo titular. Caso
contrario, Ia legistacidn ordinaria establece que al no contar la administracién con el
consentimiento del titular o éste se niegue para el efecto, en este caso Jaime Alberto
Arteaga Cerdn RO otorgue ese consentimiento y aquéila persiste en considerar que
existe una de fas causales legales para su revocatoria, deberd emonces, demandar su
propio acto ante ia jJurisdiccion de lo comtencioso administrativo.

(..)

De los insumos ticticos aportados tanto por ef accionante comp por las accionadas,
corrobora Is Sala que con ocasién al concurso de méritos chjeto de estudio 2
autoridad administrativa en cumplimiento de b convocatoria 36 , o 31 de julio de
2016 publich el acta 390-2580- 577, que contiene el listado del puntaje de! resultado
preliminar de competendas (laborales o comportamentales) en el que se reporta,
entre otros, en & cupe numérico 13.013.054 un puntaje de 8$4.33, que corresponde al
aspiramte y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral. Asi mismo, que postericrmente el
mismo 31 de julic de 2016 y sin ser objeto de impugnacidn por el acdonante, publich
bajo e mismo ndGmero de acta 350-2580-577, profirid un nuevo listado del 'puntaje
de! resuitado preliminar de competencias (laborales o comportamentales) en ef gue se
reporta, entre otros, ahora pare el cupo numsérico 13.013.058 un puntaje de 72.33,
que corresponde al aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral. Del trdmite
constitucional, ni de la respuestas de las accionadas se conore que para revocar el
acto administrativo inicialmente publicado, en ia misma fecha y bajo el mismo numerc
de acto, que se hava dado cumplimiento 3 §a ritualidad establecida en e! articulic 93
del CPACA, mucho mencs que af tratarse de un acto particular v concreto gue e
generd derechos al aspirante Arteaga Coral se haye obienido “el consentimiento
previo, express v escrito del respectivo titular”, que exige i3 disposiciGn adjetiva,
desconociendo las formas propias del juicio que regulan la materia, constituyendo de
este modo una viz de hecho por defecto procedimental, 3! haber suprimido Ia
accionada cumplir con fos fineamientos establecidos en la ley para 2 efecto. / Bajo el
anterior panorama, se procederd a modificar el numeral segundo del fallo impugnado,
ordenando a la Universidad de Medellin proceda 3 mantener como vigente el
resultado preiiminar de la prueba de competencias- {laborales comportamentales) en
las que el cupo numérico 13.013.054 tiene asignado un puntaje de 94.33, que
corresponde al aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral,

Amte el destonocimiento dal dehido proceso legal v constitucional del acz de I3
segunda publicaziin de resuitados preliminares de competencias comportamentales,
con el mismo ndmero te acta y de fecha del acto administrativo inlcial, af constituir un
motivo de invatidez por su transgresidn al debido proveso, se deciarard su nulidad.”

DERECHOS VIOLADOS



La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 13 sefisla que: "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran fa misma protecdion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica™. De igual manera el articulo 125 de Ja
Carta, menciona: "Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera
(-..) Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso piblico. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes Asi mismo, el articulo 40 de la Norma de nomnas prescribe; "Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformadion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2.
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion demoasdtica (...) Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 28 seiiala: “PRINC{PIOS QUE ORIENTAN EL
INGRESO Y EL ASCENSO A 10S EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos piblicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo
con los siguientes principios: a) Mérito. Principio segiin el cual el ingreso a ios cargos
de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismas estaran
determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos; b)
Libre concurrendia e igualdad en el ingreso. Todos los cudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole: ¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion
efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potendales; d) Transparencia en la gestion de los
procesos de seleccidn y en el escogimiento de los jurados y drganos técnicos
encargados de la seleccion; e) Espedializacién de los 6rganos técnicos encargados
de ejecutar los procesos de seleccién; f) Garantia de impardalidad de los 6rganos
encargados de gestionar y Hlevar a cabo los procedimientos de seleccién Y, en
especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutaros; g) Confiabilidad
y validez de los instrumentos utilizados para verificar fa capacidad v competencias de
los aspirantes a acceder a los empleos plblicos de carrera: h) Eficada en los
procesos de seleccidn para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados
al petfil del empleo; (...)"

De lo narrado se establece 1a violacidn a los siguientes Derechos Fundamentaies
consagrados en la Constitucidn Politica y en Tratados Internacionales que versan
sobre Derechos Humanos y que conforme o ordena en Articulo 93 de nuestra Carta
prevalecen sobre el orden interno:

Primero: Derecho fundamental de igualdad: Considero que la actitud de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA



DEL AREA ANDINA, constituye una manifiesta violacién a mi derecho fundamental a
la igualdad, porque a diferencia con otras personas que se presentaron al concurso
de méritos a mi me alteraron la fecha y el puntaje de las pruebas.

Segundo: Derecho al debido proceso: Estimo que la actitud de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, constituye una manifiesta violacién a mi derecho fundamental al debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica que ordena: “El
debido proceso se aplicaré a toda dase de actuaciones judiciales y administrativas”.
Porque no me notificaron formalmente de los cambios en I3 fecha y en ef puntaje de
las pruebas que se estaban presentado en la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Tercero: Derecho fundamental a acceder al desempeiio de funciones y
cargos publicos: Porque considero que la alteracién en los resultados de las
pruebas me impide acceder al desempefio de funciones y al cargo puiblico para el
cual me presenté al concurso.

Cuarto: Derecho Constitucional al Trabajo: Estimo que la alteradon en el
puntaje de las pruebas es la causa para que me Quede sin trabajo, después de
haberle sgenrido al HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA DE FLORENCIA
CAQUETA, durante mds de 15 aiios, afectindose mi estabilidad econdmica y la de
mi familia.

PRECEDENTES JUDICIALES EN LA MATERIA QUE AL DECIR DE LA
JURISPRUDENCIA DISPONEN:

Sentencia SU354/17 “PRECEDENTE JUDICIAL-Definicion

En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha definido el precedente judicial como “la
senfencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y
semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo”. Asimismo, la doctrina lo ha definido
como el mecanismo jurisdiccional que tiene su ovigen en el Prncipio siare decisis o estar a
lo decidido. el cual consiste en la aplicacion de criterios adopiados en decisiones anteriores
a casos que se presenien en sauaciones posieriores ¥ con circunstancias similares.

PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter
vinculante

Se puede clasificar ef precedente en dos categorias: (i} el precedente horizontal, ef cual hace
referencia a las decisiones proferidas por atoridades del mismo nivel Jerdarguico o, incluso,
por el mismo funcionurio; v (i) el precedente versical, gue s¢ refiere a las decisiones

crtinmdcdris minae aaf caisiisaroe Tomndaaeion, s Faa L A T T T SYs Y . SO DS SN SR,



El precedemte horizomtal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios de
buena fe, seguridad juridica y confimnza legitima, sino al derecho a la igualdad que rige en
nuestra Constitucion. Asi mismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la
autonomia judicial del juez, en tanio debe respetar la postura del superior, ya sea de las
aftas cortes o de los fribunaies ... ”

Para ello se trae a colacion los pronunciamientos de las seniencias T-214 de 2004 en cuanto
al debido proceso administrativo, 1-995 de 2007, sobre la via de hecho administrativa y T-
076 de 2011, las cuales retomo la Sala penal del Honorable Tribunal Superior de Pasto, en
la sentencia de nela No. 2016-00362-01 del 2 de noviembre de 2016 aprobada mediante
acta 122, en donde el accionante obtuvo su nomhramiento en propiedad por via de accion
de tutela debido a que ordeno al accionado se anule la segunda publicacion de resultados
preliminar de prueba de compeiencias, para el caso de gerente de esta institucion Hospital
Universitario Departamenial de Nariio.

»+  Como experiencias recientes de fallos judiciales se recoge el promunciamiento
del Juzgado de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad de Pasto - Narifio en
sentencia de 4 de enero de 2019, accionante: Alha Lucia Quiroz y Oscar Andrés
Bilbao contra la CNSC, fundacion del Area Andina, tutela acumulada No. — 2018-689
¥y 3-18-690.

#=  Por nltimo se recoge el prommciamiento del Juzgado Quinio Penal del Circuito
de Pasto - Narifiv en sentencta de 4 de febrero de 2019, accionante: JHON
ANDERSON ARROYO MONCAYO contra la CNSC, fundacion del Area Andina,
tutela acumuilada No. — 2019 — 002 - 00.

#+ Copia del Auto No. CNSC - 20192110001224 del 07 - 02 - 2019, que cumple
la decision Judicial del Juzgado Quinto Penal del Circuito de Pasto.

Por ello ruego acoger los precedentes judiciales al caso en comento por ser semejante y
sirlares que me cobijan para que no sean vulnerados mis Derechos Constitucionales.

PETICION PROVISIONAL

Primera: Sefior juez, mientras se tramita esta acdon de tutela, respetuosamente
solicito que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. suspenda temporalmente
el concurso de méritos del Cddigo OPEC 33098 de la Convocatoria 426 de 2016 del
cargo de Auxiliar Area de Salud, con Cédigo de Empleo 412, Grado 10 v la Lista y/o
Firmeza de Lista de Elegbles en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA



INMACULADA FLORENCIA CAQUETA. Hasta que se decida de fondo Ia presente
Accion de Tutela.

Segunda: Sefior juez, mientras se toma una dedisién definitiva sobre esta accién de
tutela, respetucsamente solidto que el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA
INMACULADA se abstenga de hacer cualquier nombramiento en el cargo
mendonado en el numeral anterior.

PRETENSIONES

Primera: Seifior juez, respetucsamente solicito que se tutele mis derechos, como
son: el derecho a la igualdad, al derecho al debido proceso, el derecho a acceder ai
desempefio de funciones y cargos piblicos, y el derecho al trabajo, vulnerados por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y por la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA.

Segunda: Sefior juez, con todo respeto solicito que se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL rectificar los puntajes seiialados, concretamente el
puntaje de la Prueba de Competencias Funcionales 1, dejando como tinico valor
para esta prueba el puntaje de 73.10

Tercera: Sefior juez, respetuosamente solidto que se ordene al HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA DE FLORENCIA CAQUETA que se tenga en
cuenta los puntajes publicados inicialmente por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y se me ratifique mis calificaciones de la prueba en el cargo de
Auxiliar Area de Salud, cargo para el cual concursé.

Cuarta: Se ampare mis derechos constitucionales fundamentales al debido proceso
al acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad y el respeto a los principios
de transparendia, confianza legitima, de seguridad juridica, entre otros, que han sido
vulnerados con las actuaciones adelantadas por la Fundacién Universitaria del Area
Andina y la Comision Nadonal det Servicio Civil, en el Concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenedientes al Sistema Negral de Carrera Administrativa de las Empresas Sodales
del Estado — Convocatoria No. 426 del 2016.

Quinta: Se tenga en cuenta el precedente fijado por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Pasto Sala de Decisidn Penal, proferido dentro de la Accidn de
Tutela No. 2016- 362 — casc similar al que nos ocupa y se ordene nulitar ia
irregularidad sobre la variacion de puntajes de las pruebas funcionales para ef cargo
de Auxiliar Area de fa Salud, Opec 33098, grado 10 Cddigo 412, ordenando tanto a
la Fundacién Universitaria det Area Andina, como a la Comision Nacional del Servicio
Civil, mantener el primer resultado publicado sobre la prueba modificada y re
ubicarme en el lugar que me corresponda legalmente en ia lista de elegibies, pues
de no hacerlo asi, se contradice la preclusividad de las etapas de concurso y se
vulnera los principios de buena fe y confianza legitima de los aspirantes, ademas de



que se violenta el debido proceso, por cuanto, se varid mi puntuacién inicial de las
pruebas fundonales, pese a que se trataba de un acio administrativo que no podia
ser revocado sin el consentimiento de su titular conforme lo disponen los articulos
93 y 97 del CPACA.

Sexta: Se tenga en cuenta para la decision de la presente Demanda de Tutela los
Precedentes Judiciales enunciados en mi documento y anexos a Ia presente.-

PRUEBAS
Documentales:

Por considerarias pertinentes y conducentes, me permito solicitar se tenga como
tales:

Anexo 1. Inscripcién convocatoria N° 426 de 2016. (1 folio)

Anexo 2. Copia del pantallazo de la pagina web
https://simo.cnsc.gov.co/#resultados con fecha 22 de octubre de 2018, que muestra
que en la Prueba de Competendias Basicas Generales 1 obtuve un puntaje de 73,10.
Con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba de Competencias Comportamentales
1 obtuve un puntaje de 82.42. Y con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba de
Competencias Funcionales 1 obtuve un puntaje de 73.10 (2) dos folios.

Anexo 3. Copia del pantallazo de fa pagina web
https://simo.cnsc.gov.co/#resultados que demuestra el cambio de la primer fecha
de 22 a 31 de octubre para la Prueba de Competendas Basicas Generales 1, y ei
cambio en la Prueba de Competendas Funcionales 1 de un puntaje de 73.10 a
62.56, bajando 10.54 puntos respecto a Ia informacion anterior (2) os folios.

Anexo 4. Copia de la cédula de ciudadania (1 folio).
Anexo 5. Precedentes Judiciales Similares a la presente demanda.

Anexo 6: Copia de los autos expedidos por la CNSC demostrando los cambios de
notas.

Anexo 7.- Anexo documentos de mi Reclamacién y pantailazos y respuesta
de la ocnsc.

Anexo 8.- Copia de pantallazo en donde ia CNSC reconoce haber cometido
el error. :

Anexo 9.- Lo anunciado en el contenido de la presente accion de tutela



JURAMENTO

Manifiesto bajo ia gravedad del juramento gue no se ha presentado ninguna otra
accién de tutela por los mismos hechos y derechos.

INOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

Recibimos notificacion en las siguientes direcciones:

ACCIONADOS

Comisién Nacional dei Servicio Civil en la Carrera 16 No. 96 -64 piso 7 Bogota,
correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Fundacién Universitaria del Area Andina en la Carrera 14 A No. 70 A — 34
Bogota, email: asist_ese@areandina.edu.co

ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA DE FLORENCIA
CAQUETA, en la Calle 20 No. 7 - 29 Florenca Caquetdi email:
ventanillaunica@hmi.gov.co

LA ACCIONANTE

La suscrita accionante: NILSON VICENTE CALDERON TORRES, en la Carrera 52
73 - 24 Barrio Bosque de Sofia Morelia Caqueta Celular: 3212163315.

Correo electrénico: nilsonvct@gmail.com

Del sefior Juez

Con el mayor de los respetos y consideraciones,

Atentamente,

NILSON CALDERON TORRES
C.C. N° 96.362.498 de Morelia (Caquet3)
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% de reciamacian RECLAMACION REALIZADA SIN

172650444 CONTESTACION DE FONDO

Asanng:

Verificacion de Prusebas de Compstencias Funcionaies

Cen todo respete, les pide <l fevor sean tan amables de verificar de nuevo mis pruebas de competencias
funcionaies, estoy preocupsds ya gue me Jice gue ¢ sigo en el concurse ¥ me es muy durg perder mi
trabajo.

Anexo enwvin las evidentias gue en la primera calificacitn de las pruebas de competencias funcionales que
fueron subidas al SIMD el 31 de octubre del afio en curso, fue de 73.10 v que continuaba en concurse. Yenr la
noche del mismo dia del ya mencionado me dicer gue hubo un error en & sisterna y me cambiaron la nota
por §2.56 guedando fuera del concurso.

Solicito sea analizada esta qusia v tenga UNa respuSsts positiva a favor de mi estabifidad iaborsal,

Sobotyr pooese Druslas

Clase de reciamacdn

Redamacion
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Envio evidencid de la calificacién de las Prue

que me dieron y le tome la foto siendo las 11:40 de la mafiana del dia 31 de octubre del afio en curso.
nota de 73.10 CONTINUA EN CONCURSO.




Luego siendo las 7:30 de la noche del 31 de octubre del afio en curso, empiezan con el
Maria Inmaculada, que hubo un error de sistema y que a varios les cambiaron las 1

competencias funcionales y cuando revise nuevamente a las 8:00 de la noche del dis

curso consulté la pagina del SIMO y efectivamente me cambiaron la calificacién
concurso y es la siguiente nota que adjunto a continuacién.

Debido a esto solicito muy comedidamente Ia verificacién de las pruebas realizada




Comusitn Nacional
cel Servicio Cril

Bogota D.C. 30 de noviembre de 2018

Apreciado (a) Aspirante

NILSON VICENTE CALDERON TORRES

ID. 38437621

Convocatoria 426 de 2016 - Primera Convocatoria ES.E.

RPEFCH - JN-88

TIPO DE ACTUACION: RespuestaamdamaciannabasomeompetendasFundmajasy
Comportamentales

ETAPA DEL PROCESO: Pruebas Escritas.

Eneimamdelascmvocahiasdczemzms-PrimeracorwocatoriaEmpmsasSodalesdel
Estado, la CNSC suscribié confrato de prestacion de servicios No. 116 de 2018 con la Fundacién
UnivafsitaﬁadelkaaAndma‘, cuyo objeto es: 'Desarm#arequqcesqdese!emidnparafagmwyén

redamadmes,daa;:hosdepeﬁddn, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya !zgarenejaddodeladalegaaﬁnoonfeﬁdamnhsmipdmm!
contrato (...)"

De conformidad con el articulo 34° del acuerdo 20161000001276 de 2016 *(...) RECEPCION DE
RECLAMACIONES. "RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las Reclamaciones de los aspirantes
respedodebsm&ﬂadosdehsumbasapﬁmcﬂsenefmdeMSOLOserén
recibidas a través del aplicativo en fa pagina de la CNSC WW.CNSC.gov.co y/o enlace: SIMO.

sigulentaahpaﬂhcﬁndohsmwfhdos,ancanmdamb%ﬂomd
articuio 13 del Decreto Ley 760 de 2005.”

Asi mismo, el articuio 36° del Acuerdo en mencion establece: {..) RESPUESTA A
RECLMWNES,PamaMMerhsmdam,tamﬁmmdadoiMdeedm
Superior contratada, podré utilizar la respuesta conjunta, dnica y masiva, de conformidad con la
sentencia T466de2004pmfeddaporfaHonorableCmteConsﬁmdom!ybpraw'stopwd
afﬂculozzdelcaﬁgoCm#enubsosAdninisﬁaﬁvoSusﬁmUoporeladfcdozzdelaleyﬂssde
2015.

Contra la decision con Ia que se resuelven las reclamaciones no procede ningtin recurso.”



Lomision Naconal
ool Servicie Conl

Enatendénaloanteﬁor,sedioaperhxaalaetapademlamadmmﬁaﬂealosmaﬂtadosdehs
mmmamumwwmmmbmmm
funcionales y comportamentales.

OBJETO DE LA RECLAMACION
Deconfmmidadoonlaredanadﬂniﬂerpuasta. usted manifiesta lo siguiente:

“Con todo respeto, les pido el favor sean tan amables de verificar de nuevo mis pruebas de compefencias
mww”mmhmmmmdmymummmmmw
habq'aAmmenvfoksevﬂanﬁsqwmbpﬁnmmmwhsmw :
Mna’mdesq:reﬁnmnsubﬂasal&lﬁ)efsfdaomm:adﬂmmwm,fueda 73.10 y gue continuaba
en Concurso. Yenlamcﬂecbfniumdhcﬂyamndonadomcﬁwnqwhubommwdsisbmy
me cambiaron la nota por 62.56 quedando fuera del concurso. Mmmmmym
una respuesta positiva a favor de n¥ estzbilidad laboral Bendiciones y muchas gracias Nilson Vicente
Calderdn Tomes cc. 96.362.498 celular 3212163315 Comeo: nilsonvci@gmail.com(sic)

En el Anexo inicial manifiesta:

(. . .)Luego siendo ias kaodabmwsfdembmdﬁaﬂoencum, empiezan con ef comentario
mdfbs;dﬂlﬁrfa!mmﬁda,qwh@ommdasﬁﬂmnyma varios les cambiaron fas nofas de
mmwmmmmMywmmw:m 8:00 de fa noche del dia 31
deoctubreddaﬂoanamcmmﬁébpﬁﬁna del SIMO y efectivamente me cambiaron fa calificacién
de_iéndommrﬂmadﬂmmyeshs@ubnbmhqmadﬁmgmﬁwm.mbﬂoamwm
muy comedidernente la verificacion de las pruebas reslizada. . .} (sic)

L PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES, CARACTER Y PONDERACION

vabadamsweshammdmadﬁnapmdadﬁa)aspkaﬂe,asnm&iommﬂadmde
que las especificaciones de la Convocatoria estén contenidas en el Acuerdo No. 20161000001276
de 20186, mo:ﬁfnadompamWelmzmmmdamm;enelwalseastabboen
de manera detailada hsdapasdelmypmmmmmstbasdelaspnmbas
en mencién.

LasmnbaswuitassemmﬂrandeﬁnidasenelCapiMdeelAmemoRedm‘y,
especiﬁcmnaﬂe,seresaitaque'ﬁﬁmeomﬁnafdadaﬂedarfawpaddaq idoneidad y
Mﬂﬂmﬂeymumdmwmmmdems
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un empleo” (Articulo 29).

Asi mismo, frente a su ponderacion, se establece:

' PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER PORCENTUAL | APROBATORIO
FASE DE PRESELECCION
Competencias Bésicas Generales | Eliminatorio | 20% { 65,00

FASE ESPECIFICA
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Comision Nacional
el Senvcio Cvil

Competencias Funcionales Eliminatorio 40% 65,00
Valoracion de Antecedentes Clasificatorio 20% No aplica
TOTAL 100%

En este sentido, el Articulo 31 ada-aqtse'upnnbadocanpem&sﬁmciomksesté
desﬁnachaevaharycaﬁﬁwrbqwdebeestarenmpaaﬂaddehacerdasﬁmm es decir, Ia
@Mdm@mun%ﬁbﬁobwde&édaﬁnﬁn&&mdmmw

EVALUACION DE COMPETENCIAS

LaLeyQOQdeMiWMQopmwhamvezmlaadniﬁsﬁacbnp@lb&Cobmbmmwmmo
de‘CmpﬁaﬁaMybpmidaﬁmnohh«me«mwbndatheﬁiﬁndebs
servidores publicos. EstaadopciéndeIEstadoCoiombimosesopmdendcsmodelosde
competencias ampliamente reconocidos: el Modelo Funcional y el modelo Comporiamental de
Competencias. Comewendadeestaadopdénesmeaﬁmmsamdapmmnbiam
estaémmpacidaddeobtmbsmd&&eqwsucago.baﬂidadyeﬁstadomﬁaanp&a
Iogrwsusfmﬂltinos,pemqwadanés,lamaneramoblograrétambiénmaﬁndeme
la ejecucién en el empleo sea exitosa.

Pmelb.semﬁaﬂeque!aSebcdﬁndePasmalmohebodéndehpamademada,se
fmchmemmenmerfoquedmﬁﬁmdelaPsimbgiay!aMnhisﬁaoiﬁndeTMHwnam,
mmmmmOmmheﬁcaﬁaddmwdemmmepumﬂamMM
e{desempeﬁodesupmstoyeldesmulbdesushabﬂidadasypuﬂﬁﬂesaﬁnbhaoeﬁomés
satisfadnrioasimismo,yalamrnmﬁdadenquesedesemuelve,paacmtrbukdemmm
a la eficiencia y eficacia del Estado.

Cmnopasoambalpmmodemndepnwbas.semhanlasmmm
empboyelentrmenelmalelemphadop&bﬁcodesarmﬂaréwsadividades,parak:ag:buwar,
mediante herramientas psicotécnicas y objetivas, las habilidades, destrezas, conocimientos,
apﬁtudesyvalores,queelca'goylaenﬁdaddem&manpaasuadecuadaejeum.&ese
m,amwmmmmmmmlmmmmm.m
definicion operacional se soporta en el Decreto 1083 de 2015.

El articulo 2.2 4.2 del Decrsto 1083 de 2015 define las competencias laborales como Ja capacidad
deunammmdesenwhnmmmyommmmmqmmab
caﬁdadymaﬂtacbsespmamsendsedwp&bﬁm,lasmndonesmhwemesaunemdm;
capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y
aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado piblico”.

IL. DE LA CALIFICACION DE LAS PRUEBAS
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aplicadas.

Lamdodobgiapmoﬁenerdpmhjamwcadaaspiamepawdemmwebbasadomla
normaynoenc:'itario.Esiosimiﬁmqaelosmmhjesmsonelresukadodamsinpbmnteode
WM.M@.mwmmmmm,mmm
mérmmmmhrdeMwneldesmmmMmmmtbmmmamnbay
mnmhdﬁnalmedbyhdesvbdﬁneﬁérﬂadehmbhciénmpmﬂédmhmo@ode
prueba.

Para ello, Iaanpmsawmmadacq:nmbsdatosdelashujasdamspwstamnbamasépﬁms
caibmdosymanamspwamnvaﬁlasmmdeﬁptmragmdighbsmwm
procesamiento y andlisis. Esta informacion se entrega a la Fundacion Universitaria del Area Andina
b@omummmdewgﬂdadyluegommam&dammmﬁmdo
entacorﬁmﬁadbnmndavesomspmﬂasmrreﬂasmmalbvohmmdeiﬁmnadﬁx

Pamoﬁenaiamlﬁ'mdﬁnfwalmhsmnbasm, se siguen procedimientos psicométricos
valhadosyqueparmﬁenmmpaarddesanpeﬁoencadampmaﬁe,segmelmpode
pruebas aplicadas. Es importante resaitar que este modelo no implica un simple conteo de
respuestas correctas, sino que, partiendo de modelos estadisticos confiables, se logra asignar
anvawdemdDwneldesmpamMmdaaspﬂmeﬁmammnuebay
conrelaciénalpnmecﬁoyladesviadﬁnesténdardelapobladénqmaspiraalmimowuo. Este
vabrsatwsfmnamﬂaiammmwamladewﬁménmﬁmemméﬂnodemo
punosycmmpwﬂajeaunbmdeﬁasaQMbedabhddome!AamdDdemmocmma

Enre!aciénomalvah'decadaitem,inputaﬂeseﬁaiarqueésteesrelﬁimddasempeﬁode
Iosaspiraﬂssquesapresemamalmismowgo. La calificacion no se realizé con relacion al
criterio sino a la norma, y en consecuencia, este enfoque parte del principio de que las mediciones
smmlaﬁvasylaspmNadmdebsNMdmssed@enwam&armmpaﬁﬁolasmn!as
obtenidas por otros aspirantes.

Enmhcﬁnmhf&nmhpaauﬁnwdmmajeﬁnddelaspmabamﬁtsz

Elpmtajeﬁﬁse%mdemdocmeldasempeﬁodeeadaaspﬁamemmpruebaymn
reiadénalmnadioyladawhdﬁneﬁérﬁadehp&bd&mmsmﬁelmhnotbode
pmeba;esdaci,e!mﬂedmmn(midepregtmaoemdas). analizado con la media y
mwmmwmkﬁmwumﬁﬁmmnwmwmmqe
r;deamhéhdstauiammeseMwMQemnrdadénalmodemfamda

ElvauzmwméammhmmmmymiqMW
cada componente, a partir de la siguiente formula:

PT=75+(10x2)

UnavezoMnidoslospumajesTdecadaaspirante,seprooadeamdenarialistademayma
mmpwﬁaje,tmiaﬁoenmqmsecmséquuepasmsommaqmﬂmmm@
ouuviemnpunajcsiguabsoamaiomsasspumos.ambmswbspmmdaamaﬁwla
calificacion respectiva de los resultados de la Prueba Funcional (Eliminatoria) y Comportamental
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Hi DEL CASO EN CONCRETO

Pmbwmawmmmmmmmmmmagum
preguntas puntuales, se hace necesario resaltar que la nommatividad vigente asi como el
ﬁmdonaniaﬁoyeskmamrigmah&ﬁdadmsmmiasdemmabjeﬁvasde
parte de los aspirantes; el presente concurso se enfoca en la objetividad evaluativa de cada una de
Iasﬂapasdesandhdaspmhme,awﬁzmaﬁabs.pméﬁasiso@ﬁnbhmspamnﬂes
sobre conceptos propios de la préctica de la Entidad, implicaria ir en confra del sistema de carmrera
y de la meritocracia propias del concurso; dejando esto en claro, a continuacion se da respuesta a
sus reclamaciones asi:

En referencia a las calificaciones publicadas, se informa a los aspirantes que dicha situacién se
origina en que, luego de realizar el primer andlisis exploratorioc se report6 el comportamiento de los
items para revision psicométrica; al efectuar la consulta de extraccion, se consolidé un listado con
valores iguales en la prueba de competencias basicas y competencias funcionales para un nimero
aproximado de 6.400 registros repetidos. Para comegir esta inconsistencia, se hizo nuevamente
una consulta para exiraer Unicamente la columna con fas calificaciones del componente de
competencias funcionales refiejando los puntajes finaimente publicados para cada aspirante.

Cabe aclarar que este procedimiento no implico una recalificacién porque el funcionamiento de los
scripts para generar los puntajes nunca estuvo comprometido; fue solo una inconsistencia en la
consolidacion de informacién y no un error de criterio o de contraste entre los registros de lectura y
las claves, garantizando asi la transparencia en los resultados de esta Convocatoria.

Ahora bien, teniendo en cuenta su reclamacion, es necesario establecer que una vez revisada y
anslizada su puntuacion se obtuvo una variacion porcentual en la media especifica determinando
una modificacion en el puntaje.

La Fundacién Universitaria del Area Andina en aras de garantizar su derecho a reclamar por los
resuitados obtenidos en la prueba scbre Competencias Bésicas y, de acuerdo a su solicitud
dispuso el pasado 18 de noviembre del afio en curso el acceso al material de la prueba con el fin
que usted complementara su reclamacion tal como se puede evidenciar en la respectiva citacion
enviada a través del Sistema-SIMO en los términos establecidos en el articulo 33 del Acuerdo
rector. Sin embargo, tras dicha oportunidad, se identifica que usted flev a cabo dicho proceso, por
lo que no cargd la respectiva reciamacion que complementara su inconformidad sobre los
resultados publicados.

Es importante sefialar que el acceso al material de la prueba escrita se realiza con el objetivo que
aspirante identifique las posibles discrepancias que tiene con la calificacion publicada, respuesta
correctas e incomrectas y ofros aspectos que pueda generar duda o inconformidad y asi generar
una reclamacién con fundamentos concretos, pese a que usted o complementé su reclamacion se
le informa que usted obtuvo un puntaje directo 28 respuestas acertadas (basicas y funcionales) y
luego del proceso de calificacion (explicado en el punto ll. de este documento), en el cual se tiens
en cuenta la desviacion estandar y media del grupo de referencia y ia distancia en que se ubico el
puntaje con relacién al grupo de referencia entre ofros, su puntaje fue de 62,56.
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v. RESOLUCION

Vistas y analizadas las argumentaciones anteriores la Fundacion Universitaria del Area Andina
resuelve:

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion.

2. mmmmmmmm&uwmmpmmmm
Funcionales.

3. Mmtamhp@uadénhﬁaknaiembﬁcadade&&mla?m@asabmmpemndas
Comportamentales.

4, Comwiwaiaspiantedahprmntemapuestaahavésdelaplﬁafamasmo.

5 Comalapmsentarasolmiénﬂopmcedemalgtm.

Cordialmente:

s
o e
ALEJANDRO UMANA BOISSARD
COORDINADOR GENERAL
Convocatoria 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E.
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
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AUTO No. CNSC - 20182110000274 DEL 15-01-2019%

"mmwmmmmmahmmmmmdmmmde
Mymwwmm-m.mwbmwrmmmmm
OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ, en el marco de la Convocatoria No. 426 de
20186 - Primera Convocaforia ES.E.”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

&mmmmmwhwmum.amwmum,mm
dﬁfaﬂomhrhomrdJumﬂodanawd&dePwasyMeﬁasdeSawﬁaddaPm—m.y
teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio de 2016,
modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001416 del 30 de sepfiembre de 2016 y 20161000001466 dei
23denmﬁmhedem16.MaCmdeenéﬁmsmpmudaﬁ1ﬁvmhsmﬁeos
vacanies de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
Empresas Sociales del Estado objeto de ia Convocatoria No. 426 de 2016-Primera Convocatoria ES.E.

Los sefiores OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ, identificados con la cédula
de ciudadania Nos. 88.399.828 y 27.090.177, respectivamente, se inscribieron en la “Convocaforia No. 426
de 2016 - Primera Convocaloria E.S.E” para los empieos de Médico General, Grado 10 Cédigo 211
identificado con la OPEC No. 10833 y Técnico Adminisirativo, Grado 5, Cédigo 367, identificado con la
OPEC No. 21755, respectivamente.

En desarrollo de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., la Fundacién Universitaria
MMMm.mmwhdem&mmmydehm
de Valoracion de Antecedentes, efectus la aplicacion de las pruebas de Competencias Basicas, Funcionales
y Comporiamentales, en las cuales el sefior OSCAR ANDRES BILBAC NARVAEZ obtuvo las siguientes
calificaciones: Prueba de Compefencias Bisicas Generales: 65.23, Prueba de

Funcionales: 60.07 y Prueba de Competencias Comportamentales: 68.81 y la sefiora ALBA LUCIA
QUIROZ obiuvo Ias siguientes calificaciones: Prueba de Competencias Basicas Generales: 86.8, Prueba
de Competencias Funcionales: 77.05 y Prueba de Competencias Comportamentaies: 97.36.

Conforme lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No, 20161000001276 de 2016, en concordancia con
lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de {a Ley 909 de 2004, una vez adelaniadas todas las etapas
del procesc de seleccién y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
mmsmam,mcmmmmmmmamhmemm,
en esfricio orden de mérito.

Envimddeloanterinr.m&mm-m1&110173525d65dem&2018,hm
conformé y adoptd Ia Lista de Elegibles para proveer cuatro (04) vacantes del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 10833, denominado Médico General, Grado 10, Cédigo 211, ofertado a fravés de
ia Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., dentro de la cual el accionante OSCAR
ANDRES BILBAO NARVAEZ no se encuentra incluido, toda vez que no aprob6 la Prueba de Competencias
Funcionales, la cual es de cardcter efiminatorio de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Convocatoria.

Asi mismo, mediante la Resolucién No. 20182110171705 del 5 de diciembre de 2018, la CNSC conformé y
adoptd la Lista de Elegibles para proveer una (01) vacante del empleo de camera identificado con el codigo
OPEC No. 21755, denominado Técnico Administrativo, Grado 5, Cédigo 367, ofertado a través de la

1 "ARTICULO 51°. COMFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Instilucion de Educacion Superior gue ia CNSC coniraie
para ¢ efecin, consofidand los resuffados publicados debidamente ponderados por of valor de cade prueba dentro del tofal diel Concurso
abierto de mériios y la CNSC conformaré las Listas e Blegibles para proveer las vacanies defindivas de los empleos objelo ds iz presenis
Convocainna, con base en la informacion que le ha siclo suministrada, y en estricio orden da ménio.”.

3'&@31.(..44.mwmmmmwumhmwamﬁﬂonmm
por delsgaciin de aquelia, elaborard en estricio onden de mérito la lista ve clogibles que lenddd una vigencia de dos (2) afios. Coneslayen
eslricio orden de mEic 86 oubrinn les pere jas g 80 efooius of conowurss”.
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“Por medio def cual se da cumplimierio a ia medida provisional decretada por el Jurgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Pasto - Narifio, deniro de fa Accién de Tulela insisurada por los sefiores
OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ, en el marco de la Convocaloria No. 426 de

2016 - Primera Convocatoria ES.E”

Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., quedando Ia accionante ALBA LUCIA
QUIROZ en ia Posicion No. 2 de [a referida Lista.

La Comisién de Personal de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, en
uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, denfro de las fechas previstas
mediante el aplicativo SIMO, solicitd a exclusion de algunos elegibles que conforman las Resoluciones Nos.
20182110173525 del 5 de diciembre de 2018 y 20182110171705 del 5 de diciembre de 2018 por o que las
mismas no han adquirido firmeza.

Los sefiores OSCAR ANDRES BILBAQ NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ promovieron Accién de Tutela
en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Fundacién Universitaria del Area Andina, al
considerar vulnerados sus derechos a la iguaidad, al debido proceso, a acceder al desempefio de funciones
y cargos plbiicos, al frabajo, a Ia confianza legitima y seguridad juridica; frdmite constitucional asignado por
reparto al Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto - Narifio, bajo los radicados
Nos. 2018-689 y 2018-690, el cual medianie Auto Admisorio del 24 de diciembre de 2018 notificado 2 la
CNSC en e mismo dia, dispuso:

=§. DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL, por lo expuesio en esta providencia.

2. En consscuencia, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ia
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y al E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO, que suspenda el concurso piblico y abierfo de méritos No.
426 adelantado por ia Comisién Nacional del Servicio Civil, para proveer ios cargos de camera
de fa ES.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, hasta que se
produzea ef falio en la presente accién constitucional”

3. Decreiar ia acumulacion de las acciones de tutela con radicados 3-18-689 y 3-18-680...

La CNSC el dia 28 de diciembre de 2018 soficité al Juzgado de conocimiento la aclaracion de la medida
provisional en el sentido de determinar si la suspensién ordenada versaba sobre la fotalidad de los empleos
ofertados por Ia E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO o dnicamente hacia
referencia a los empleos que afectan directamente a los dos accionantes, esto es los empleos de Médico
General, Cédigo 211 Grado 10 identificado en la OPEC con &l No. 10833 y el empleo de Técnico
Administrativo, Codigo 367, Grado 5 identificado en la OPEC con el No. 21755.

El Juzgado de Conocimiento, el 8 de enero de 2018 procedi6 a emitir fallo de primera instancia, nofificado a
fa CNSC el dia 14 de enero del afio en curso, asi:

(...} PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos invocados por los sefior ALBA LUCIA
QUIROZ Y OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ, por lo expuesio en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la segunda publicacion de resultados preliminares
de las pruebas de compefencias funcionales en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO,
CODIGO 367, GRADO 5, OPEC No. 21755 y asl mismo, de las pruebas de competencias
funcionales del cargo MEDICO GENERAL, CODIGO 211, GRADO 10, OPEC 10833.

En consecuencia, SE ORDENA a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, que
en e Brmino de cuarenia y ocho (48) horas confadas a parlir de la nofificacion de esta
providencia, proceda a adelantar fodas las actuaciones pertinenies a que haya lugar para que
se mantenga como vigenie lfa primera publicacion de resulfados preliminar de prueba de
competencias funcionales de la convocaloria 426 de 2016, por fa cual se convoct a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacanies de la planta de personal
perfenecientes al Sisterna General de Camera Adminisiraliva de las Empresas Sociales def
Estado, para el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, CODIGO 367, GRADO 5, OPEC NO.
21755y asl mismo, de las pruebas de compefencias funcionales del cargo MEDICO GENERAL,
CODIGO 211, GRADO10, OPEC 10833. (...)"
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Penas y Medidas de Seguridad ds Pasto - Narifio, dentro de la Accién de Tulela insiaurads por los sefiores
OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ, en ol marco de ja Convocatoria No. 426 de

20186 - Primera Convocsicria ES.E”™
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se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los poderes puibficos a la Constitucion. El
mmmmmmmmmy&tadodem,ﬂqm
conffevaria restarie foda fuerza coervitiva a las normas juridicas, conviriendo ias decisiones
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publicacion de resuitados prefiminar de ia prueba de Competencias Funcionales de la Convocatoria No. 426
de 2018, de los concursanies OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ par e
empieo de TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 5, OPEC No. 21755 y el empleo de MEDICO
GENERAL, Cadigo 211, Grado 10, OPEC 10833.

mhMﬁmmMamaMam@mahmmmm
la inscripcion: albalug@vahoo.es y decandresbilbao@@hotmail.com.

La Convocatoria No. 4268 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., se encuenira adscrita al Despacho del
Comisionado Fridole Ballén Dugue.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir ta decision judicial adoptada en primera instancia por el Juzgado Tercero
mwmumymewum-m,mmmmm
Fundamentaies de los sefiores OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA L UCIA QUIROZ, aspirantes
de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria ES.E.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a iravés de la Gerente de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera
Convocatoria E.S.E., a la Fundacién Universitaria del Area Andina, mantenga vigente la primera publicacion
de resultados preliminar de la prueba de Competencias Funcionales de la Convocatoria No. 426 de 2018,
de los concursantes OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ el empleo de
TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 5, OPEC No. 21755 y el empleo de GENERAL,
Cédigo 211, Grado 10, OPEC 10833, en estricta observancia del falio judicial.

PARAGRAFO.- Teniendo en cuenta que con la publicacion de los resultados preliminares de la prueba de
competencias funcionales de la Convocatoria No. 426 de 2016 se modifica el puntaje de los concursantes
respecto de dicha prueba, la Fundacién Universitaria del Area Andina deberd adelantar las etapas
subsiguientes del proceso de seleccidn para los concursantes OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y
ALBA QUIROZ.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar Ia presente decisién a los concursantes OSCAR ANDRES
NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ en las direcciones elecirbnicas: dcandh 30@hotna

albalua@vahoo.es. respectivamente.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decisién a la Fundacion Universitaria del Area Andina en la
direccitn elecirdnica: gerenciacnsc@are : =8 b

MTICULOQWTO.-CmthmmWnmemdeMdaPmy
Medidas de  Seguridad de - Narifio, en [la direccidn electrénica:

mf-ﬂu1mrmusm1-mdum.1~mu 1998, T-IW&MT—!MG&M]T-HE*M.T—BS?&W.
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“Por medio del cual se da cumplimiento a la medida provisional decretada por el Juzgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Pasto - Narifio, dentro de la Accion de Tutela instaurada por los sefiores
OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ y ALBA LUCIA QUIROZ, en e marco de la Convocatoria No. 426 de

2016 - Primera Convocatoria ES.E.”

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrafivo en la pagina www.cnscgov.co, en
cumplimiento de! articulo 33 de la Ley 908 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acio adminisirativo no procede recurso alguno.
connimss&,mm.iauesevcinpmss
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EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En mmmmanmwhmmmm,anmLW?mdem,oonwasion
dei fallo proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Pastgyinniendoenmmlassimﬁemes.

CONSIDERACIONES:
La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 20161000001276 del 28 de julio de 20186,

grte - (4
Se inscribié en [a “Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatonia E.S.E.” para el empieoc de Auxiliar

AreadelaSamd.lGradcq,CédigoM%idaﬁﬁwdoconlaOPECNo.my

En desarrolic de ia Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., la Fundacién Universitaria
dei Area Andina, operador contratado por la CNSC para el desarrollo de las pruebas escritas y de Ia prueba
de valoraci6n de antecedentes, eﬁacmﬂhapﬁmddndelasptuebasmitasyenlapruebademmtencias
Funcionales ef sefior JOHN ANDERSON ARROYO MONCAYQybbtuvo una calificacién de 71.03,

Conforme lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001276 de 2016, en concordancia con
kop:euistoenelnmnqra”’de!ptﬂuﬁoaﬂdelamysﬂs@m, una vez adelantadas todas las etapas

en esfricto orden de mérito.

En virtud de lo anterior, mediante la Resolucién No. 201821 10174335del 5 de diciembre de 2018¢1a CNSC
wn&méyﬁopﬁh%de%mmmexﬂayﬁeﬁp(ﬂ?}vamﬁmdemm
identificado con el codigo OPEC No. 28001, denominado Auxiliar Area de la Salud, Gmoa
tﬁwésdelaConvocatoﬁaNo.426de2016-PﬁmmConvomtoﬁaE.S.E.,quedandoel i en ia
posicién No. 126 de la referida listay

Mediante Auto Admisorio del trece (13) de diciembre de 2018, notificado a la CNSC en el mismo dia, el
JuzgadoSegundudeFamiﬁadePasto.adniﬁéiaAmiéndeTMpmpentac{aw!a_aspﬁan@AURA

BAEE I WS B ArMIL e ATRTENNAN L. S ___2r . _ __ _ asg_ ____a_s__ _, -

NELLT NARVAEL AR 1 UV Y GECTEI0 UNa Mealaa Provisional en 108 SIgUIentes 1eminos:

*{--.) Tercero. Decretar como medidas provisionales, las sigulentes:
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“Parmaade:walsedaoump:fmieumahmmmdmwe;mmmmawmm
Pastof dentro de Ia Accién de Tulela instaurade por el sefior JHON ANDERSON ARROYO MONCAYO,fen ef i
marco de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocaforia ES.E* i

Auxilier Area de Salud, codigo de empleo 412, grado 6 del Hospital Universitario
Deparﬁnnnfaideﬂmﬂoentanmﬁmsmapmsamampammnmw&..}’

Enrazéndeloante:ior.faListadeEhgﬂesmnfomadamedianhelaRemludano.zmamwﬂﬁasdel
Sdediciembmdezmanosemmaenﬁlme/

ElaspiranteJOHﬂAHDERSONARRDYOIIOHcAYOpmmwiﬁAcddndeTMencontradelaComisi&
NadonaidelSaﬁdoCNﬂylaFuMadénUMsﬁaﬁad&hmMna,alwnddmmMnemdosm
_ mmmmmmm.mmmo.igm.mo,mmmmmmmm.m
Como acceso a cargos publicos e igualdad; tramite constituci asignado por repario al Juzgado Quinto
PenaldeiCirwitodePasm.bajoe!radicadoNo.ZMQ-m—mdcadolnﬁemNo.zomOOOBI

{...) TERCERO: Se decreta LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA y por lo tanto se ordena i
SUSPENDERdcmamﬁnmyca@odeAwﬂLMRene!&mde!am-cmo f
412 OPEC No. 29001 o sea 63 cargos dei concurso de méritos convocado a fravés def acuerdo i
Nro. 20161000001276 - Convocatoria 426 de 2016 (.Jg [

ConelﬁndedareﬂﬂduwmﬂirrientoalaordmjucﬁcialprofeﬁdaporelJuzgadodeConocimiento,laGNSC ‘
emitié el Auto No. CNSC -20192110000334 de! 18 de enero de 2019"*Por medio del cual s da cumplimiento i
afammmamammmwwmwm,mmmAmm 'j;_g

EIlegadodeCmmcinienw.dZBdeemmdezmgprowdiéaamﬁrfaﬂndemminstamia.notiﬁcado I
alaCNSCeldia5defebmroﬁe!aﬁoenw1;o.asi: i
|

(...) PRIMERO: CONCEDER of amparo de los derechos invocados por el sefior JHON
ANDER:SON ARROYO MONCAYO, por o expuesio en Ia parte motiva de ia presente

abiasmmbasdamnmmsfwﬁma!esenelcargodeAMRENELAREADEM |
SALUD, cédigo 412 OPEC Nro. 29001 |

TERCERO: SE ORDENA a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, que en el j
W&mﬂaywﬁo(ﬂ)hmmnhdasapmﬂrdohnoﬁ%ndemm,
proceda a adelaniar todas las actuaciones pertinentes a que haya lugar para que se mantenga |
mmwhmpmmmmmwmmmm '
funcionales de la convocatoria 426 de 2016, por ia cual se convoco a concurse abierto de [
mén!ospampmveerdeﬁm‘ﬁvannnmmsenwbosvam&sde!aplanfamm i
perteneciente al Sistema Generaf de Carrera Adminisirati de las Empresas Sociales del 5‘
Estado, para el cargo de AUXILIAR EN EL AREA DE LA SALUD, cédigo 412 OPEC Nro.
29001(...) ,

H
En este sentido, deviene procedente indicar que la Corte Constitucional®, en reiterada jurisprudencia frente i
al cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado: ;!;-

ta'mymmmwsmdoMymmmdeM(wmw que
sebad:mmhumwmsaixfadamsvmsommmmeahrmemm [=
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“Por medio dei cual se da cumplimiento a la orden judicial proferida por el Juzgado Quinto Penal del Ci
Pastofdentiro de la Accion de TMdeWJHONMDERSOHAMOWIOHCA en
marco de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria ES.E™

La Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.S.E., se encuentra adscrila al Despacho del
Comisionado Fridole Ballén Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumpiir la decisién judicial adoptada en primera instancia por el Juzgado Quinto
Penal del Circuito de Pasto/consistente en amparar los Derechos Fundamentales del sefior JOHN
ANDERSON ARROYO MONCAYO saspirante de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria
ESE. -

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a través de la Gerente de la Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera
Convocatoria E.S.E., a la Fundacién Universitaria del Area Andina, mantenga vigente la primera publicacién
deresultadospmﬁmhardelapmebadeCmpeianci&sFundonahadelaComtoﬁaNoAzﬁdezmﬁ,
del concursante JOHN ANDERSON ARROYO MONCAYOQypara el empleo de Auxiliar Area Salud, Cédigo
412, @rado 6 JOPEC No. 29001 pn estricta observancia del fallo judicial. -

ARTICULO TERCERGO. - Dejar sin efectos el Auto No. 20192110000334¢del 18 de enero de 2019y las
actuaciones que se adelantaron en virtud de éste, con ocasién de io dispuesto en ia Sentencia del 29 de
enmdelarnenmmmfeﬁdapmelngadoQuinmPenaiddCiuﬁtodePasto,

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision al concursante JOHN ANDERSON ARROYO

MONCAYO, a la direccion electronica registrada en la inscripcién al concurso: "MM
ARTICULO QUINTO.- Comunicar la decisién a la Fundacién Universitaria del Area Andina en la
dlmm gere ciac SCBares a.ed ,

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente decisién al Juzgado Quinto Penal del Circuito de Pastgfen ia

se

direccién electrénica: j05pepas@cendoi.ramaiu

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina WWW.CNSC.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO OCTAVO.- Conira el presente acto administrativo no procede recurso alguno.




JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO
PASTO- FAX Nro. 7226454
Telefono: 7200353

Pasto, cuatro ( 04 } de febrero de 2018
OFICIO Nro. Q085

Sefores
COMISHON NACIONAL DEL SERVICIQ CiVIL

Email: notitinaciones)

Bogota D.C.

REL: Accidn de tutela Nro. 2019—002- 00

ACCIONANTE: JHON ANDERSON ARROYD MONCAYD

ACCIONADO: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA-COMISION

NACIONAL DEL SEVICIO CIVIL Y DEPARTAMENTAL

Por medioc del presente me permito NOTIFICARLE a usted la sentencia
proferida dentro def proceso de la referencia.

Para su legal notificacion anexo copia del failo aludido en 9 folios.

Atentamente,

e O ’//{‘v o
DORI!S AMAGUANA OBANDO

Oficial Mayar
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE PASTO

Pasto, veintinueve {29) de Enero de dos mit diecinueve {2019)

Proceso: Accion de Tutela Nro. 005

Radicacion: 2018-0002-06

Accionante: JHON ANDERSON ARRCYC MONCAYQ
Accionado: CNSC- UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA

Procede el Juzgado a decidir a accion de tutela interpuesta por el sefior JHON
ANDERSON ARROYO MONCAYQ, quien comparecio a nombre propio, en conira
de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD DEL AREA
ANDINA, a efectos de que le sean prolegidos sus derechos fundamentales de
peticion, debido proceso, igualdad, trabajo, principic de confianza legitima, acceso
a cargos publicos e igualdad. los cuales aduce han sido amenazado por las
entidades accionadas.

l.- ANTECEDENTES

Los fundamentos facticos expuestos en el libeio infroductorio, son resenados por esta
Judicatura de la siguiente manera:

Asevero el accionante que el cargo al cual concurso fue el de auxiliar en el area
de la salud Codigo 412 OPEC Nro. 29001, en ¢l cual existen 67 cargos y que en
la valoracion de las pruebas escritas, en especial de fa prueba funcional, no se
uvo en cuenta su reclamacién ni se dio contestacion a su peticion, la cual
consistia en que el 31 de octubre de 2018 fue publicado e! resultado de ias
pruebas de competencia funcionales, en la pagina web www-Cnsc.gov.co y/o
enlace SIMO y como resultado en estas pruebas fue de 85.51. Posteriormente se
publican olros resullados con 1o cual lo deja fuera del nimero de cargos
ofertados.

Afirma que posteriormente. en horas de la tarde se desfijan los resultados de las
pruebas funcionales y publican una informacion en la noche del 31 de octubre
del 2018 y se publican nuevamente los resultados de las pruebas funcionales,
supuestamente debido a un error identificado  al repetir los resultados de las
pruebas de competencias basicas generales en los resultados de las pruebas
de competencias funcionales para algunos aspirantes.

Posteriormente, aduce que en horas de la noche revisa la plataforma SIMO y fos
nuntajes de sus resultados fueron cambiados, ya que el puntaje de la prueba
funcional SIMO y el puntaje de sus resultados fueron moedificados, ya que su
puntaje en ia prugba funcional cambié de 85.51 a 71.03 para un resultado total
de 61.68 y no el que inicialmente se publicé como 67.47 a pesar que en suf Caso

i
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y en el de los demas parlicipantes de su grupo no existia el error antes
mencionado. Y por tal razon cree que este proceso no es transparente y se ve
afectado, siendo la informacion de que era un error identificado al repetir los
resultados de Ias pruebas de competencias basicas generales en los resultados
de las pruebas de competencia funcionales.

Aduce que su reclamacion se ajusta a los postulades de un derecho de peticion,
el cual se le debe contestar de fondo, mas atn cuando la sustentacion que
presentO debe mantenerse en una puntuacion equivalente 67,47 debido a que
esta fue la primera publicacion realizada y ta misma puntuacidon no coincide con
la asignada a las pruebas funcionales que fue de 85.51; por tanto se desvirtua
la afirmacion formal y equivoca, realizada en la supuesta contestacion de 1a
reclamacion,

Por ultimo, afirma que las contestaciones dadas a diferentes concursantes es la
misma, pero que se trata de diferentes personas y diferentes reclamaciones y lo
que hicieron es cambiar el nombre de! solicitante y que la misma fue negada,
vulnerandose el derecho de peticidn y el debido proceso

Il.- PRETENSIONES.
La parte accionante pretende satisfacer las siguientes exigencias:

* PRIMERA: Se ampare mis derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, a fa contradiccion, al acceso a cargos publicos en condiciones de
fgualdad y el respeto a los principios de publicidad. transparencia, buena fe.
conflanza legitima. entre olros . que han sido vulnerados con las actuaciones
adelantadas por la Fundacion Universitaria det Area Andina . en el concurso
abierto de mérttos para proveer definitivamente los empleos vacanles de s
planta de personal  pertenecientes &l Sisterna General de Carrera
Administrativa de las Empresas sociales del Estado. Convocatoria Nro. 426
de 2016- Primera Convocaloria £:S:E, al no adoptar medida correctiva alguna
en refacion con fa Universidad.- SEGUNDA - Se ordene fanto a ia Universidad
como a fa Comision Nacional del Servicio Civif . que se mantenga el primer
resuftado publicado sobre la prueba modificada. pues. de no hacerlo asi, se
centradice la preciusividad  de las efapas del concurso y se vulnera los
principias de buena fe y confianza fegitima de los aspiranies

Hil.- TRAMITE DE INSTANCIA.
1.- Admision

Presentada por escrito la solicitud de amparo, mediante providencia datada el 15
de enero de la presente anualidad, se dispuso admitir el libelo tutelar por reunir
Ios requisitos de ley, se como traslado del mismo a la causa pasiva y se decreto

]
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el acopio de los medios probatorios perlinenies para esclarecer la verdad real y
material de los supuestos facticos expuesios.

En cumplimiento de lo anterior, se remitieron los Oficios a las entidades
demandadas.

2.- Contestacion de la entidad accionada
2.1.- Comision Nacional del Servicio Civil

E! doctor BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO manifiesta que dio
cumplimiento a la medida provisional decretada por el despacho denfre de la
presente accion y adjuntd el auto que ordend dicha medida y que se realizd fa
publicacién ordenada por este despacho.

2.3 - Fundacion Universitaria del Area Andina

El doctor JORGE ANDRES CASTANEDA CORREA, Coordinador Juridico de
Proyectos CNSC- Fundacion Universitaria del Area Andina, manifiesta que es
funcion de la Comisién del Servicio Civil elaborar las convocatorias a concurso o
para ¢l disefio de empleos piblicos de carrera, de acuerdo con los terminos y
condiciones que establece la ley.

De conformidad a !a ley 909 de 2004 eslablece que los concursos o procesos de
seleccion  seran adelantados por la Comision del Semvicio Civil, a traves de
coniratos o convenios interadminisirativos, suscritos con Universidades Publicas
o Privadas o Instituciones de Educacion Superior acreditadas por eila para tal
fin.

Establece que la Universidad serd la compelente UNICAMENTE para atender
las rectamaciones, derechos de peticion, y acciones judiciaies dentro de las
elapas de PRUEBAS ESCRITAS Y VALORACION DE ANTECEDENTES
cumpliendo con los principios rectores de la convocatoria vy en el tiempo
establecido en el cronograma, esto en la aplicacién de la interpretacidn que la
Corte Constitucional ha dado al respecto en sentencia C-1175 de 2005 y que
esto significa que 1a delegacién para el conocimiento vy la decision de las
reclamaciones en los procesos de seleccion, solo puede recaer en las
universidades publicas o privadas o educacion superior con los que hubiere
contralado para este objeto, y que las mismas deben referirse a reclamaciones
que no afecten el proceso en si mismo.

Actaran que las especificaciones de fa convocatoria estan contenidas en el
Acuerdo Nro. 20161000001276 de 2016, modificado en parte por el Acuerdo
20181000002346 de 2018, en el que se establece claramente las etapas del

3
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concurso y por consiguients 1as caracteristicas de las pruebas en mencion y que
las pruebas escritas se encuentran definidas en el Capitulo F del Acuerdo Rector
y especialmente se resalta que “tiene como finalidad apreciar {a capacidad,
idoneidad vy adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempedar
con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empiec”

Afirma que el articulo 31 aclara que: “La prueba de competencias Funcionales
esta destinada a evaluar y calificar o que debe estar en capacidad de hacer el
aspirante, es decir, 1a capacidad para ejercer un emplec publico o cual esta
determinado por el contenido funcional del mismo. Permite establecer. ademas
del concoimienio, la relacion enire ef saber y la capacidad de aplicacion de
dichos conocimientos.

Agrega que la prueba de competencias comportamentales esta destinada a
obtener una medida puntual. objeliva y comparable de las variables psicologicas
personalss de los aspirantes, asi como evaluar las competencias requeridas para
el desempeiio de los empleos establecidos por el Estado para el sector Salud y
las Empresas Sociales de! Estado. a la luz de su cultura organizacional, sus
principios y valores institucionales.

Aduce que Ja Guia de orientacion al aspirante establece que [a prueba sobre
competencias basicas evalua en general los “niveles de dominio sobre los
saberes basicos y sobre 1o que todo servidor publico, debe conocer de éste”

Sobre la calificacion de las pruebas manifiesta que tas pruebas seran por escrito
siguiendo procedimientos  psicomelricos validados que permiten comparar &
desempeno en cada componente, segln el grupe de pruebas aplicadas y que la
metodologia para obtener el puniaje total de cada aspirante parte de un modelo
basado en la norma, significando esto que los puntajes no son el resultade de
un simple conteo de respuestas correctas, sine que. partiendo de modelos
estadislicos confiables, se obtienen numéricamente un valor de acuerdo con e
desempefio que cada aspirante tiene una prueba y con relacion al promedio v la
desviacion estandar de la poblacion que presentd el mismo tiempo de prueba.

Dice que, para ello, la empresa contratada captura los datos de las hojas de
respuesta con lectores Opticos calibrados y programados para converlir las
marcas del lapiz en registros digitales para su posterior procesamiento y analisis
y gue esta informacidn se entrega a ta Fundacion Universitaria del Area Andina
bajo estrictos protocolos se seguridad y luego es procesada a través de un
software especializado en la confronlacion con claves o respuestas correctas
para un alio volumen de informacion.

Action de Tutela No. 2015-0002-00
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De otra parte afirma que, para cbtener la calificacion final en las pruebas escritas,
se siguen procedimientos psicometricos validados y que permiten comparar el
desempeio en cada componente, segun el grupo de pruebas aplicadas.

Con respecto a las calificaciones pubficadas en referencia a los resultados
prelminares errados  sobre la prueba de competencia  funcionales vy
comportamentales pubiicadas e! 31 de octubre en horas de I3 mafiana , objeto de
la presente accion, los tutelantes presentaron reclamacion que fue resuelto de
fondo y en la que se indico, que dicha situacidn se origind en que, luego de
realizar el primer andlisis exploratorio se report® el comportamiento de fos items
para revision psicometrica; a revisar la consulta de extraccion, se consolidd un
listado con valores iguales en ia prueba de competencias funcionales para un
numerc aproximado de 6400 registros repetidos y para corregir esta
inconsistencia, se hizo nuevamente una consulta para extraer Unicamente 1a
columna con las cafificaciones del competente de las competencias funcionales
reflejando los puntajes finaimente publicados para cada aspirante y que este
procedimiento no implicé una recalificacién porque el funcionaric de los scripts
para generar los puntajes nunca estuvo comprometido y que so fue una
inconsistencia en Ia consclidacién y no un error de criterio ¢ de contraste entre
los registros de lectura y las claves. garantizando asi la transparencia en los
resultados de esta convocatoria.

Finalmente manifiesta que los resultados definiivos de las pruebas de
competencias Funcionales y comportamentales publicadas a través de SIMO el
pasado sabado 01 de diciembre de 2018 se encuentra en firme y que por lo tanto
la presente lutela carece de fundamento factico y juridico, ya que no existe
vuineracion alguna a los derechos fundamentales.

2.3- HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO

£1 sefior Gerente del Hospital Departamento de Narifio en su respuesta manifiesta
que informa sobre la estructuracion de concurso de méritos y se relaciona una
serie de puntos para el desarrollo de las etapas para ese procedimiento
posteriormente se aliega por parte del comisionado PEDRO ARTURO
RODRIGUEZ Ia solicitud de revisidn, acuerdo de convocatoria, para asi culminar
con la efapa de planeacién de la convocatoria agrupada para las empresas
sociales del Estado. en donde se relacioné la normatividad, fécnicas, tipo de
pruebas. regias de participacién, ademas de las observaciones previas realizadas
por las entidades, se establece un término improrregable a mas tardar al 14 de
julio de 2016 para presentar las sugerencias que se estimen necesarnias.

Alude que, mediante Acuerdo del 28 de julio de 2016 se convoca a concurso
abierto de meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de las Empresas Sociales del Estado, objeto de la convocatoria Nro. 426 de 2016

Accion de Tutela No. 2019-0002-G0
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y se establecieron los lineamientos para desarrollar todo ef proceso de méritos
para Ia citada convocatoria y que el responsable de adelantar los concursos de
acuerdo a la ley, es LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de
coniralos O convenios interadministrativos suscritos con el Instituto Colombiano
para Ja Evaluacién de la Educacion o con Universidades Publicas o Privadas,
instituciones Universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el Ministerio de Educacion Nacional y que para ef caso concreto fue LA
UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA, entidad acreditada para el efecto y fue quién
malerializd el concurso de méritos con las pruebas reafizadas de las mismas, y
que ef Hospital Universitario Departamental de NARINO no tiene injerencia en
los hechos que expone el accionante, siendo que lo que solicita es ia revisidn de
los resultados obtenidos por cuenta de la prueba realizada para ia convocatoria
Nro. 426 de 2016 y por tanio solicita desvincular a esa entidad de la presente
tutela.

[V.- CONSIDERACIONES
4,1.- Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
modificado por el articulo 1° del Decrelo 1382 de 2000, este Despacho es el
competente para conocer y framitar la presente accion de tutela.

4.2, Procedencia De La Accion Tutelar,

El articulo 86 de Ia Constitucion Politica, establece que la accion de futela, es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

4.3.- Legitimacién en La Causa

La accidon de tulela, se encuentra prevista en el articulo 86 de la Carta Politica,
cuyo primer parrafo sefala que: “Toda persona fendrs accibn de fulela para
reclamar ante los jueces. en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por s mismo ¢ por quien actie a su nombre, fa proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales. cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica {...)."

A su turno el Decreto 2591 de 1891 en su articulo 10 establecid: "Legitimacion e
inferes. La accion de tutela podrd ser ejercida, en lode momento y lugar, por
cualguier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales. quién acluara por si misma o a fravés de represeniante. Los
poderes se presumiran auténticos”

h
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Aplicando las anteriores reglas encontramos que la parte accionante, JHON
ANDERSON ARROYQ MONCAYO, actuando a nombre propio, al lenor de o
dispuesio en el Art. 10 Decrelo 2581 de 1.991, se encuentra legitimado por activa
por tener interés directo en el gjercicio de la presente accion.

En lo que respecta a la parte accionada y vinculada, UNIVERSIDAD DEL AREA
ANDINA, CNSC Y HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO, respectivamente, se hallan legitimadas por pasiva, por ser de quienes
proviene la presunta vulneracion.

4.4.- Problema juridico a resolver:

En concepto del Despacho a situacidn descrita en el acapite de hechos y las
pruebas obrantes en el proceso, permiten dilucidar el siguiente interrogante a
saber: Se mantenge el primer resultade publicado sobre |a prueba modificada
dentro del concurso de ménios que nos ocupa.

Para resolver el problema juridice planteado el Despacho considera pertinente
referirse a los siguientes temas: (i) el caracter subsidiario y residual de fa accion de
tutela. (i} la inmediatez como requisito de procedibiidad de ta accion de tutela, {ifi)
la procedencia de fa accion de tutela frente a fos actos administrativos de caracter
particular, dentro de lo cual se determinara si existen otros medios de defensa
judicial para controvertir las determinaciones tomadas por la Universidad del Area
Andina, y finaimente {iv} el caso concreto.

1.- El caracter subsidiario y residual de |a accion de tutefa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica estima que la accién de tutela “sofo
procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio_irremediable”. A su vez, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
establecio entre otras, las causales de improcedencia de la accion de lutela
*cuando existan otros recursos ¢ medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Conforme a las disposiciones citadas, el objeto de fa accidn de tutela no es suplir
otros medios judiciales de defensa’, a no ser que se ulilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, ¢ gue {a via comin, reguiar u
ordinaria de defensa judicial carezca de idoneidad y oportunidad, es decir se torne
insuficiente o ineficaz para otorgar un amparo integral 0 para evitar la ogurrencia

de un perjuicio irremedigble ¢

* 7-001 de abni 3 de 1992, M. P. Josa Gregono Hermandez Gahkndo.
FAticulo 5. Causales de improcedencra de ia tulela. La scoion de lutela no proceders 1. La eatslencia de dichos
medins sera apreciada en concreta. en Cudnto 2 sy sicacia. alendiento lag cicunstancias en que se encuenire el
suficiianta
7
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Ha sefalado la Corte Constitucional que silos instrumentos procesales disefiados
por el legisiador son idénecs para la proteccion de los derechos, la persona debe
acudir a la via judicial comin y no a la accion de tutela, pues el carécter subsidiario
y residual de ésta accion asi 1o exige.” No obstante, cuando el ofro madio de
defensa no resuite suficientemente expedilo y eficaz para salvaguardar los
derechos de su tiular, la tutela resulta un mecanismo apropiado para solicitar la
defensa de los derechos vulnerades o en riesgo.?

Al respecto, en Sentencia T-978 de 2008, la Corte Constitucional expresé:

{...) Asi lo sosiuvo esta Corporacion en sentencia SU-96T de 19995, af
considerar que: “en cada caso, el juez esta en la obligacion de determinar
5i las acciones disponibles fe otorgan una proteccion eficaz y completa
a quien la interpone. Sino es asi, §f los mecanismos ordinarios carecen de
lales caracteristicas. el juez puede oftorgar e amparo de dos maneras
distintas. dependiendo de fa situacidon de que se lrate. La primera
posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente
amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean fo
suficientemente expeditas para evitar ¢f acontecimiento de un perjuicio
irremediable. En este caso serd procedente la accion de {utela como
mecanismo transitorio, mientras se resuelve ef caso a fravés de fa via
ordinana. L.a segunda posibilidad, es que las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver ¢l problema de manera integral”, en este
evento, es procedente conceder la futela de manera directa, como
mecanismo eficaz e idoneo de proteccion de los derechos
fundamentales® (...} La sequnda excepcion se refiere a Ios casos en que el
accionante logra demostrar fa ocurrencig de un perjuicio irremediable y, por
tanto, procede esta accibn como mecanisme transitorio de protecciontd,
Sobre este punto Ja Corporacion ha indicado (.. ) {ii} que procede fa accion
de tutela como mecanismo transilorio conlra las actuaciones adminislrativas
cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y fiii}
que sofamente en eslos casos el juez de tutela podra suspender fa aplicacion
de! acto administralivo (articuto 7 del Decrete 2591 de 1991) u ordenar que
el mismo no se aplique {articulo 8 def Decreto 2581 de 1991) mientras se
surte el proceso respeclivo anle la jurisdiccion de lo contencioso
admiristrativo 8. También fa Corte de manera reiferadalll! ha sostenido que
cuando se lrale de un asunlo en que se busque e/ reintegro de un funcionario
retirado del servicio, tal prefension debe tramitarse, en principio. por los
medios judiciales que eslablece el legisiador con ese objetivo. es decir, a

FCI TA174 de febrers 28 de 2003 M P Clara Ines Varges Hemandez, T-520 ne agosto 8 de 2002 M P Alvare
Talur Gahas. T-$49 de sephembire 18 de 2601 M P Rodrgo Escobar Gil. enlrg muchas oiras

*Of T-179 s 2000 antes clada. T-50G de junis 27 de 200232 P Eduardo Monleategre Lyneli T-135 de febrero
28 de 2002 y T-1082 e ontubre 11 de 2C01 en ampas kt P Awarg Tafur Galvis enire ohas.

P Yiadimire Narargo Masa Rederada en tag senlencias T-033 y 7.061 de 2002 (M P. Rodrign Escobar Gil}

- Vease 2demas. las serencias T-17% de 2003, 7-500 de 2002 T-135 de 2002, T-1062 de 2001 T-482 de
2001, 5U-1052 de 2000, T-B15 de 2000 T-418 ge 2000 T-156 de 2000 T-716 de 1998 5U-G36 de 1959, T-554
de 1998, T-384 de 1998 y T-287 de 1995

Accion de Tutefa No. 2019-6002-00



%)

B

Juzgaos (unlc Paral gl Crcudo
Pastohands

traves de la jurisdiccion contenciosa administrativa, mas concretamenle por
medio de la accion de nulidad y restablecimiento del derechol’d. Siendo esto
asi, y siguiendo el principio general, la posibilidad de tramitar un confiicto de
aste estifo por medio de la tutela es excepcional, para lo cual es necesario
gstablecer de manera efectiva la exislencia de un perjuicio iremediable para
el accionante, guien ademas debe acudir de manerg oporfuna anle el juez
de fo confencioso administrativo. 237

Ha referido también que la accion de tutela no esta llamada a prosperar cuando a
través de ella se pretenda sustituir los medios ordinarios de defensa judicial®.
Scbre este punto, la Corte ha sefialado que: *no es propio de fa accion de tutela
el fde ser un] medio o procedimiento llamade a remplazar fos procesos
ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la
fijacién de los diversos dmbitos de competencia de los jueces, ni ef de
instancia adicional a las existentes, ya que el proposito especifico de su
consagracion, expresarmente definido en el articulo 86 de fa Carla, no es otfro gue
el de brindar a la persona proteccidn efectiva, actual y suplgioria en orden a la
garantia de sus derechos constitucionales fundameniales™

2.- La inmediatez como requisito de procedibilidad.

Aunado a lo anterior, si bien el articulo 86 Superior consagré a la accidn de tutela
como el mecanismo procesal idonec para obtener la proteccion inmediata a los
derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de la autoridad publica y excepcionaimente
de los particulares, nc es menos cierto que aguel tramile preferente y sumario,
debera reunir -al menos- unos requisitos generales de procedibilidad para su
viabilidad juridica. En efecto, siguiendo el criterio vertido en la Sentencia T-584 de
2011, Ia Corte Constitucional resalto;

“(...) fejste es un mecanismo subsidiario y residual, io que implica que,
frente a una situacién factica. procedera en procura de fa proleccion de
derechos fundamentaies. cuando no exista olra accion de defensa judicial
prevista en el ordenamiento para el efecto, o cuando existiendo, no sea
eficaz para oblener su amparo; 0 cuando se promueva Como Mecanismo
transitorio con ef fin de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En este sentido, fa jurisprudencia constitucional ha sefAalado que si bien [a
accion de tutela no cuenta con un 1érmino de caducidad dentro def cual
deba ser ejercida, fa misma no puede solicitarse en cualquier momento
sin atender la época en fa Que ocurrio Ia accion u omisién que origina
la violacion o amenaza de los derechos fundamentales de que se

* Senlencia 7-972 de 2014. M P Jarge lvan Palacio Palacio
& lgual docinna se entuentra en las sentencias. T-203 de 1993, 7-483 de 1983 y T-016 de 1985
*Seniencia C-5343 de 1892 M P. Jose Gregorip Hemandez Gaiinga

¥
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fratel’d. Por tanto se ha exigido que la accién se promueva
oportunamente, esto es, en un férmino razonable, después de la
ocurrencia de los hechos que motivaron ef agravio de los derechosliZ],
porque de otra forma se desvirtuaria el propdsito mismo de la accion
de tutela, cual es, como ya se indicd, proporcionar proteccion urgente
o inmediata a los derechos fundamentales cuando quiera que se
amenacen o vulneren, “de manera que, cuando eflo ya no sea posible
por inactividad injustificada del interesado, se cierra fa via
excepcional del amparo constitucional y es preciso acudir a las
instancias ordinarias para dirimir un asunto que, debido 2 esa
inactividad, se ve desprovisto de la urgencia implicita en el tramite
breve y sumario de fa tutela .. 14

La misma norma conslitucional seriala que ef objelo de la accion de lulsla
es la proleccion inmediata de las garantias fundamentsles que se
considera son amenazadas o viineradas, lo que implica que su proposito
es proporcionar una proteccion urgents, rapida y oporiuna.

De esta manera, se ha indicado que la presenlacion oportuna de esla
accion es un requisito de procedibilidad de este mecanismo de proteccion
del derecho fundamenial

En la sentencia T-900 de 20041 se expreso sobre este requisifo:

“... fa jurfsprudencia constitucional tiene establecido que el presupuesto
de fa inmediatez constituye un requisito de procedibilidad de la
tutela, 28 de tal suerte que la accion debe ser interpuesta dentro de un
plazo razonable, oportuno y justo. Con tal exigencia se pretende evitar
que este mecanismo de defensa judicial se emplee como herramienta que
premia la desidia, negligencia o indiferencia de ios actores, o se convierta
en un factor de inseguridad juridica.

“Esta condicion esta contemplada en el ariculo 86 de fa Carta Politica
como una de las caracteristicas de fa lutefa, cuyo objelo es precisamente
fa proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de
loda persona, cuando quiera que éstos resulten vuinerados 0 amenazados
por la accidon o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en Ios cases que establezea ia ley. Asi, pues, es inherente a la
accion de tutela 1a proteccion actual. inmediala y efectiva de aguelios
derechos.”

De esta forma. con el fin de determinar la razonabilfidad del lapso entre el
momento en que se vulneran los derechos fundamentales y la interposicion
de la tulela. la Corte Constitucional ha establecido tres factores &
considerar: {i) si existe un motivo valido para la inactividad de los

13
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accionantes; (i) si la inactividad injustificada vuinera el nucleo
esencial de los derechos de terceros afectados con fa decision y (iii)
si existe un nexo causal entre e ejercicio tardio de la accion y la

tgualmente ha soslenido. que en fos {inicos dos casos en que no es exigible
de manera estricta e principio de inmediatez en la interposicion de la fufela.
&s (i} cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en ef
tiempo y que, pese a que ef hecho que la originG por primera vez es
muy antiguo respecto de la presentacion de fa tutela, fa situacion es
continua y actual. Y (i) cuando fa especial situacién de aquella
persona a quien se fe han vuinerado sus derechos fundamentales,
hace desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a
un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.ii4

Por elto, Ia Corte Constitucional ha sefialado que. segin fas circunstancias
de cada caso, le corresponde & juez de tutela evaluar la razonabitidad del
tiempo que ha trascurrido entre la sfluacion de fa cual se afirma produce la
afectacion de los derechos y la presentacion de la accion, a fin de
daterminar & encuenira salisfecho el requisito de fa inmediatezitd "
{negrita fuera de texto).

3.- Procedencia de la accion de tutela frente a los actos administrativos de
caracter particular, Existencia de otros medios de defensa judicial.

La Corte Constitucional, en refterada jurisprudencia’’ ha establecido la
improcedencia de la tutela contra actos administrativos de contenido particular y
concreto, “af considerar que para confrovertir estos actos exisfen la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, que se eferce ante la jurisdiccion
contencioso administrativa “gracias a la cual el inleresado puede solicitar la
suspension provisional del actc gue infringe Ia vulneracioén a los derechos
cuya proteccion se invoca'lil S embargo. de manera excepcional se ha
estimado procedente fa tulela para controvertir dichos aclos “cuando éstos
vuineran derechos fundamentales y existe I posibilidad de ocurrencia de
un perjuicio irremediable, de tal manera que se haga necesaria Ia proteccion
urgente de Ios mismos ™2 (negrita y subrayado fuera de textg).

Asi I reiter0 la Corporacién Constitucional al ensefar que por regla general, fa
accién de {utela es improcedente come mecanismo principal para la proteccion de
derechos fundamentales gue resulten amenazados o vulnerados con ocasion de
la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen ofros mecanismos

0 Sentencia 7-584 de 2011
"' Yer enire olras las Sentencias T-3073 de 2007 7-0G84 de 2013
= Corte Sonstitucionat. Senlentsa T-041 de 2013 M P Or Maurion Gonzalez Cuerve
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tanto administrativos como judiciales para su defensa; (i} que procede {a accion
de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas
cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y {iii) que
solamente en estos cascs el juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto
administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar gue ef mismo no
se aplique {articulc 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte &l proceso
respectivo anle la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. '

En suma, cuando fa accion de amparo haya sido interpuesta para atacar actos
administrativos como los resultados Preliminares ¢ las pruebas de competencias
Funcionales, aguella carecera de procedencia, salvo que la misma haya sido
instaurada como mecanisme transitorio para precaver un perjuicio iremediable.

4.- Caso Concreto,

De los documentos allegados al proceso se tiene que €l accionanie se
presentd a un concurso de méritos de auxiliar en el drea de fa salud codigo
412 OPEC Nro. 28001 y que en la valoracion de fas pruebas escritas y en
especial la prueba funcional no se tuvo en cuenta su reclamacién ya que en
primera publicacién el accionante tuvo como resuttado en las pruebas de
competencias funcicnales un puntaje de 85.51 y posteriormente se publican
olros resultados en los cuales se deja al accionante fuera de los cargos
ofertados.

Teniendo en cuenta lo anterior, los accionados presentaron sus respeclivos
descargos frente a los hechos que son objeto de la presente y manifiestan
que no han vulnerado ninguna clase de derechos y uno de los demandados
manifestd que luego de realizar ¢! primer analisis exploratorio se reporio e
comportamiento de los items para revisidn psicométrica, al efectuar la
consulta de extraccion, se consolidé un listado con valores iguales en las
pruebas de competencias basicas y competencias funcionales para un
namero aproximado de 6400 registros repelidos y que para corregir esa
inconsistencia se hizo nuevamente una consuita para extraer dnicamenie la
colurmnna con las calificaciones del componente de competencias funcionales
reflejando fos puntaies finalmente publicados y que por lo tanto no implico
una reclasificacion ya que los scrips para generar los puntajes nunca estuvo
comprometido, siendo unicamente una inconsistencia en ia consolidacion de
informacion y no un error de criterio.

El accionante estima vulnerados sus derechos en cuanto fa Comision del
Servicio Civil junto con La Universidad del Area Andina en virtud de {a
convocaloria 426 de 2015 abric a concurso de meritos para proveer cargos
en la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO y
para dicho fin realizar un procesc de pruebas de competencias basicas,

T Corte Constilucional. Sentencia T.492 oe 2012
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comportamentales y funcionales, obleniendo resultados en la plataforma
SIMO de la Comision, y que posteriormente fueren medificados; en la primera
publicacion al accionante se le dio un puntaje, el que posteriormente y en una
segunda publicacion fue cambiado, no alcanzando el limite de entrada.

De |a valoracidn de las prugbas escrifas, y en especial para fa aprueba
funcionai, no se tuvo en cuenta su reclamacion, ni se dio respuesta de fondo
a la siguiente:

" ...leniendo en cuenla que el 31 de octubre d 2017 fue publicado ef resultado
de las pruebas da compelencias funcionales, en la pégina web
wwwens.gov.co y/o enface SIMO que establece como mis resuftados en estas
pruebas fue 85.51 Posteriormente publican olros resultados con lo cual me
deja aluera del numero de cargos Gfertados.- Posteriormente en horas dela
tarde se desfijan los resullados de las pruebas funcionales y publican una
informacion de que en fa noche del 31 de octubre de 2018 se publicarén
nuevamente fos resuffados de las pruebas funcionales debido a un error
identificado al repetir los resultados de las priebas de compelencias basicas
generales en los resultados de las pruebas de compelencias funcionales
para algunos aspirantes.-En horas de la noche reviso fa plataforma SIMO y
los puniajes de mis resuftados fueron cambiados ya que mi punlaje enla
prueba funcional cambio de 85.57 A 71.03 para un resuitado total de 61.68 y
no el que inicialmente se publico como 67.47 a pesar de que micaso yen
ef de fos demas participantes de mi grpo no exislia el error anles
mencionado . Por o anierior creo que este proceso no es fransparente y me
veo afectada (sic).siendo la i9nformacion de que era un error identificado al
repelir los resultados de las pruebas de competencias basicas generales en
los resultados de las pruebas de competencias funcionales para alguncs
aspirantes y no para todos lps concursantes ;en este orden de ideas no
acepto el cambio en el resullado de mi prueba de competencias funcionales”

Por lo visto, en el proceso se tiene que el accionante superd las pruebas y
que posteriormente fueron modificadas y asi lo aceptd uno de los
demandados cuando dice que los resultados son preliminares no constituye
derachos adquiridos y que solo estan en firme con fa publicacion de
resultados.

La comision del Servicio Civil, manifiesta que es improcedente |a presente
accion de tutela para el presente caso, ya que se avizora que no hay un
perjuicio irremediable, dado gue fa tutela es un mecanismo excepcional y
subsidiario, existiends otra via para la reclamacion de estos derechos y
ademas manifigsta que los resuitados preliminares frente a las pruebas de
competencia funcicnales y comportamentales publicadas con error, no
generaron un acto administrativo sino que, por el contrario, constituyo un
acto de tramite.

Accion de Tulela No. 2013-0002-00
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Descendiendo &l ¢aso que nos ocupa, analizado el Acuerdo 20161000001276
de 2016 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante ef cual se
convocd a concurso abierto de méntos o para proveer los empleos vacantes en el
Hospital Universitaric Departamental de Narino, se ha podido establecer que
claramente se exponen las requisitos y pautas que se deben acatar en virtud de
la seleccion de proveer los cargos. es decir desde un principio se establecen una
serie de reglas que los concursantes conocen previo al concurso, quedando
desvirtuada alguna vuineracion a derecho fundamental por este concepto. ya gue
al no estar de acuerdo con lo estipulado en el acuerdo 1a accion de tutela no era
gl mecanismo iddneo, para declarar su ilegalidad; pero como bien ha dicho ia corte
en casos excepcionales procede 1a tutela para evitar que ocurra un perjuicio
iremediable,

En & mismo sentido, debe recordarse a los demandados que respecto a su
inconformidad del accionante con las normas que rigen los concursos publicos de
méritos y con sus resultados, las mismas son invariables siempre y cuando sean
acordes con la Constitucion Politica. Asi lo sefialé la Sala Plena de la Corte
Constilucional en |a sentencia SU-446 de 2011 que reitero, a su vez, la SU-913
de 2009

*(...) resulta imperativo recordar Ia intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera
en lanto no vulneren fa ley. la Conslitucion y Jos derechos fundamentales
en aras de garantizar ef derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éslas se encuentran en
firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que
deben acompafar eslos procesos’

Si bien es cierlo, 1o anterior nos indica que ias directrices que se establecen en
1as convocalorias de los concursos publicos de mérito, se hacen con el fin de
proteger derechos fundamentales como el debido proceso y I igualdad, evitando
con ello que se dilate el proceso del concurso.

Ahacra bien, el accionante manifiesta que 31 de octubre de 2018 fue publicado los
resultados de la prueba de competencias funcionales, en la pagina
webwww Cnsc.gov.co yio enlace SIMO y como resultado de dicha prueba obtuvo
85.51 y como se verifica que efectivamente se modificaron el resultado de las
pruebas funcionales (F 17 del cuaderno Original), toda vez que en el resultado de
dichas prugbas aparece en la segunda publicacidn 71.03. bajando
ostensiblemente ef resuliado definitivo.

Por todo o dicho anteriormente se deprende en el expediente que efectivamente
el accionante superd las pruebas y que los resultados fueron modificados tal y
como o ha hecho conocer el seior Arroyo y ademas se cumple con el principio
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de inmediatez y el Juzgado no esta de acuerdo cuando uno de los demandados
manifiesia que ne se tratd de un error sinc de una inconsistencia,

Ademas, se tiene que si bien el accionante cuenta con otra via para reclamar sus
derechos, ante la Jurisdiccion de Io Contenciose Adminisirativo, no resulta un
mecanismo eficaz para la defensa de los derechos del accionante, ya gue cuando
se produzca una sentencia, ya se habran vulnerado los derechos de JHON
ANDERSON ARROYQ dejando se percibir su salario y demds prestaciones a que
tiene derecho.

Queda clarc que la contestacion de uno de los demandados no tiene coherencia
con lo dicho, ya que en un principio manifiesta que el accionante no presento
rectamacion alguna, pero sin embargo en su contestacion se da a conocer que se
nego fas solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion y mantiene la
puntuacién inicialmente publicada de 71.03 en la prueba de competencias
funcionales y mantener la puntuacién iniciaimente publicada de 8551 en la
prueba sobre competencias comportamentalgs,

Ahora bien, este despacho tomara como referencia, una sentencia del Honorable
Tribunal Superior de Pasto, de fecha 2 de noviembre de 23186, identificada con
el nimero 2016-00362-01en donde en un caso similar, en donde et concurso era
para proveer el cargo de Gerente del Hospital Universitario Departamentat de
Narifio se tutelaron los derechos fundamentales al doctor JAIME ALBERTO
ARTEAGA CORAL, puesto que, debido a |z orden dada por el Tribunal Superior,
de este Distrito, se mutild la segunda acta de publicacion del resultado preliminar
de pruebas de competencias.

Los demandados no deben olvidar que el Tribunal Superior de Pasto en otra
oportunidad ya habia advertido a la autoridad administrativa que: * ..en ¢/
evento de hallar que, con ocasion g ese acto adminisirativo se estruciura alguna
de fas causales esfablecidas en ia ley que requieran su revocado , se acofa a los
paramelros fijados por et legislador e indicados en esta providencia “ y es por
esto que [as demandadas debieron acatar las recomendacicnes dadas por el alto
Tribuna!, pero hicieron caso omiso al respecio y es por esto que se ordenara
compulsar copias respeactivas.

El Juzgado llama la atencion a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
a la UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA cuando incurra en errres en ofras
convocatorias v no lo hayan subsanadc y continden en la misma ténica.

Por altimo se tiene que para revocar un acio administrativo de conformidad con el
articulo 93 del Cddige de Procedimiento Administrativo v de o Conlencicso
Administrativo, se debid contar con el consentimiento previo, expreso y escrilo
de! accionante, lo que en este caso no ocurriod, sino, que fue una determinacion
unilateral; v no se venga a decir que & primer resultado no sea un acto
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administralivo y por lo tanto se desconocieron las normas legales y las propias del
concurso. Es por ello, que este Juzgado declarara la nulidad de 1a segunda
publicacion de los resultados preiiminares de las PRUEBAS DE
COMPETENCIAS FUNCIONALES en 2l cargo de AUXILIAR en el Area de la
Salud Cédigo 412 Nro. 290010PEC. por la cual se convoct a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los emplecs vacantes, pertenecientes
Al Sistema General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales del
Estado { Hospital Universitario Departamental de Narifio)

Por io anterior se ordena |3 compulsa copias para ante la Procuraduria General
de la Nacion con el fin de que se investigue las posibles conductas en que los
representantes de las entidades accicnadas u otro funcionaric hubieran incurrido
en ¢casion del concurso de méritos que hoy ocupa la atencion de este Despacho.

Con fundamento en lc anterior, el Juzgado Quinto Penal de! Circuito de
Pasto. administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERC: CONCEDER el amparo de los derechos invocados por e
sefior JHON ANDERSON ARROYO MONCAYQ, por lo expuesto en la
parie motiva de |a presente sentencia.

SEGUNDQ.- DECLARAR LA NULIDAD de la sequnda publicacion de
resultados preliminares de las pruebas de competencias funcionales
en el cargo de AUXILIAR EN EL AREA DE LA SALUD, codigo 412
OPEC Nro. 29001,

TERCERO.- SE ORDENA a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, que en el término de cuarenta y ocho (48) contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, proceda a adelantar todas
fas actuaciones pertinentes a que haya lugar para que se manienga
como vigente |a primera publicacion de resullados preliminares de
prueba de competencias funcionales de la Convocatoria 426 de 2016,
por la cual se convecd a concurso abierto de meritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de {a planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de las
Empresas Sociales del Estado, para ef cargo de AUXILIAR EN EL AREA
DE LA SALUD , CODIGO 412 OPEC Nro. 29001.

1
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CUARTO.- Se ordena a las accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,

la publicacion de esta sentencia en las paginas web de cada entidad.

QUINTO.- PREVENIR ala FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA PARA QUE POR NINGUN MOTIVQO VUELVA A INCURRIR
EN LAS ACCIONES Y OMISIONES QUE DIERON CRIGEN A LA
FORMULACION DE LA SOLICITUD DE AMPARO.

SEXTO.- COMPULSAR COPIAS para ante la Procuraduria General de
l.a Nacion con el fin de que se investigue las posibles conductas en
que los representantes de las entidades accionadas, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, u otros, hubieran incurrido con ocasion del concurso

de meritos que nos ocupa.
SEPTIMO.- NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas eficaz.

OCTAVO.- Remitase a la Honorable Gorte Constitucional para efectos

de una eventual revisidn,

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

- -
s

. 1 o e .//

A -~ 4

%J-K - Z/ﬁfz{&‘ . ,‘,J;_fi/)

MARIA VICTORIA BENAVIDES JURADO
Jueza

Son las: 17:59 horas.

Accitn de Tuteta No. 2019-0002-00
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w;, Reww Judickl Distrite Judizat e Pasto
j G Supesion do fa Judiczturs Centro de Servicios Administrativos
BepablcadeColombia  Juzgados de Ejecucion de Pones y Adudidas de Scpunidad de Pasto-Naido

San Juan de Pasto, 09 enerc de 2019
Oficio 0129

Sehor

REFPRESENTANTE LEGAL {o quien haga sus veces)
COMNSION NACIOMNAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC
CARRERA 16 No 5664 Piso 7

Email: nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

PBEX: 571 3259700

BOGOTADR.C.

Accion de tutela: 52001 31 87 003 2018 00689 J. 3° EPMS. (CITE al contestar)

Accicnante: OSCAR ANDRES BILBAC NARVAEZ —-ALBA LUCIA QUIROZ
C.deC. 27090177-98399828

Accionado: CNSC FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Cordial Saludo,

Respatuosamente, respecto del process de tutela enunciado, como notificacion,
para su conocimiento y fines pertinentes, le enviamos copia de:

e Sentencia de tulelz de! 04 de enero de 2018

Ateniamenie,

e TN
DA YASMIN BENAVIDES G.
Escribiente CSAJEPMSP

" Carveva 22 No. 19 - 48, 1° Piso. Pasto. Nariio, leléfono 7334531
cseradmjpmspscvacerndoj ramajudicial. gev.co



-




Accitm de tutels No. 3-2018-353

Repiblica de Colombia
Ruma Judicial del Poder Pribfico
Juzgado Tewere de Egecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Puste - Nariio

JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE PASTO

Accionantes: ALBA LUCIA QUIROZ
OSCAR ARDRES BILBAO NARVAEZ
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDIMNA
HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE MARINO

Rad. ACUMULADA No.: 3-2018-689 y 3-18-69C
Ref: Sentencia Accion de tutela

Sentencia Mo. 004

San Juan de Pasto, cuatro {04) de __eﬁero de dos mil diecinueve (2019},
i

ASUNTO

Se ocupa ef Juzgado de proferir 2 sentencia que corresponda dentro de
la accien de tutela interpuesta por los sefiores ALBA LUCTA QUIROCZ y
OSCAR AMDRES BILBAOC NARVAEZ en contra de la COMISTON
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDIMA Y EL HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO.

ANTECEDENTES

1. Supuestos ficticos de ia acciéon de tutels.

Pretenden 10s accionantes que por el trémite preferente de ia accién de
tutela se conceda el amparo de los derechos que estiman vuinerados.

La sefiora ALBA LUCIA QUIROZ, infosma que después dei inicié la
convocataria del “Concurso abierto de méritos para proveer
gdefinitivamente los empleos vacantes de la planta de personai
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
Empresas Sociales del Estado - Convocatoria Na. 426 de 2016 - Primera
Convocatoria E.S.E.", se postulé al empleoc ofertado como Técnico
Administrativo grado 5 <odigo 367 OPEC No.21755, que registra una
scla vacante en la E5.E., en &f cual obtuvo una puntuacion final de
77.65.

Sefala que pese a gue los puntajes ya habian sido publicados en ia
pagina de la Comision, la FUMDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA incurrid en una grave irregularidad gue afecta Ia transparencia
dei concurso, el principio de confianza legitima, debidc proceso y demas
derechos fundamentaies, puesto que como refirid, el 31 de octubre de
2018 en horas de la mafiana fue publicado el resultado de ias pruebas
de competencias funcienal y comportamertal en la pagina web
WWW.CNSC.GoV.Co v/o enlace SIMQ, afirmando la actora que:

“sefalando como resulftado de mis pruebas funcionales un puntaje 77.64
y en las pruebas comportamentales un puniaje de 97.36 para una
ponderacion de 67.89, ne obstante, en horas de l2 tarde, se desfijan
estos resulftados y posteriormente, en horas de la noche, aparecen en 12
plataforma SIMQO, pubiitados unos puntajes diferentes, pues, el
resultado de f2 prueba funcional vario de 77.64 & 77.05 para un
resuitado total de 67.65 y no el que inicialmente se publicé como 67.89
@ pesar que en mi caso no existia esror atguno. Estz variacion
injustificada, intempestiva y arbitraria de los resuftados, por parte de ia
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA v la CNSC afecta mis
derechos, por cuanto, con ello favorecio a otra participante, pues,
estando la suscrita en primer lugar como aspirante al cargo, baje a
segundo lugar...

. L& variacion de puntaje referida causa gran extrafieza y desconfianza
en la transparencia del procesoc, pues, al aspirante gue actualmente
ocupa el primer puesto, es al unico que le sube ef puntaje, mientras Gue
a jos demds aspirantes se nos vario desfavorablemente el resultado, es
decir, nos disminuyd el puntafe, 1o cual no resulta aceptable, pues, en
pricner término, se habia ya publicado un resultade gue mal podia haber
sido variado o cambiado de forma intempestiva y de otro lado, por
cuante en mi grupo no se presentd e error que la Fundacion
Universitaria el Area Andina aduce.”

Informa que presentd la respectiva reclamacidén pero gue la respuesta
no s mas que una proforma que no responde puntuaimente para cada
caso ¥ anexa al expediente copia de la contestacién suya y de otro
participante las cuales a pesar de tratarse de casos diferentes se
contestan de manera similar; y que parad su <aso, !a reciamacién iba
relecionada con el puntaje de las pruebas funcionales pero gue dan uyna
respuesta errdnea.

tud
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Sefala la actora que: "ne es logico que en horas de fa manana def dia 31
de octubre de 2018 se ostente un puntaje de 77.65 y en /a tarde sin razén
se recaliique y sin redamadon alguna sublendo su purtaje a 79.31 y
bajando mi puntaje. Me pregunto, cormo es pasible tal irreguiaridad en esta
clase de entidades, los participantes meceremaos respeato.”

Que se conformo con tales irregularidades ia lista de elegibles quedando en
segundo fugar por i que fa lista estd viciada de wuiidad y falta de
transparencia por ia reasionacién de puntajes, puesto que al publicar un
resultado ya se encontrgban frente a un aco administrativo con un
resultado consolidado que estima, le generaba un derecho particular y
concreto, que por ende, no podia ser revocado sin su consentimianto, pues
asi i establece el articuic 93 de [a Ley 1437 de 2011,

Seiiala que ya existe un precedente fijado por el Tribunal Superior de Distiito
Judicial de Pasto en Sala de Decisidn Penai, mediante falio de segunda
instancia proferido el 2 de noviembre de 2016 dentro de Ia Accion de Tutela
No. 2016-362 propuesta por e doctor JAIME ARTEAGA CORAL contra ia
Universidad de Medellin, el Hospital Universitaric Departamentat de Narifio
ESE y otros, con simifitud frente a hechos, pretensiones y probiemas
juridicos planteados y por elio solicita al Despacho aplicar en este aso, ya
que dentro del proceso de seleccion para nombrar ef Gerente de esta misma
IPS, se publicaron iguatmente dos resultados diferentes de las pruchas
comportamentates el mismo dia, lo cual fue excusado por la misma
Universidad aduciendo iguaimente que en 13 misma publicacién se produjo
un error del sistema y en consecuencia, dispuso el Tribunal acceder a las
pretensiones de amparg, modificando la sentencia de primera instancia,
declarando la nulidad de esa etapa del concurso y ordenando & las
acoonadas mantener vigentes los puntajes inicialmente publicados, habida
camtaqueeirﬁu!tadomiciamentepubﬁcadonopodiaservaﬁadoo
publicadc en sentido diferente por 12 Universidad de Medeilin, dada la
garantia del debido proceso prevista en el articulo 93 y 97 del CPACA que
sefala que al tratarse de un adto administrativo particular y concreto, el
mismo no podia variarse 0 revocarse sin consentimiento del particytar.

Por fo anterior solicita que asi mismo, se declare 2 nulided de la segunda
publicadién de resultados y se mantenga vigente el primer resuitado
publicado y se realice la revision de los antecedentes dei cargo para el cual
optéyseexpliquedeformapredsacnnwsepmcediéa la valoracion de ios
antecedentes.

El sefior OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ por su parte, afirma en lcs
mismos términos anteriores, que en la pagina de la comision nacional
del servicio civil, e 22 de octubre de 2018 en la prueba de competencias
basicas generaies 1, obtuvo un puntaje de 65.2; que para el 31 del
mismo mes en las pruebas de competencias comm¢amentalesl obtuve
un puntaje de 68.81 y en las pruebas de competencias funcionales
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obtuvp un puntaje de 83.2, sin ambargo, extranamente se cambia la
fecha de publicacién de las pruebas y en Jas de competencias
funcionales aparece un resultedo diferente bajando a un puntaje de
60.07,

Solicita que se ordene a las accionadas a rectificar los puntajes
sehalados dejando como puntaje pare la prueba de competencias
comportamentales un total de 83.2 y se lo nombre en el cargo de
mégdico general para &l cual concursd.

Tramite inicial:

Mediante auto No. 2159 se admitié lIa accién constitucional, se decretd lu
medida provisional de suspension del concursn entre tanto se resuelve
la sentencia y se informod a las actionadas y al HOSPITAL UDN como
vincuiado al presente asunto.

Pronunciamiento de (as entidades.

El apoderado judiciai de la Comision Nacional del Servicio Civil contesto
ta accion de tuteiz manifestande que I3 accion de tutela es un
mecantsmo excepcional y subsidiarioc y que solo opera cuando oz
actires no disponen de otro mecanismo para alcanzar el reclamo y por
ello resuita improcedente v gue no existe un perjuicio irremediabie.

Que i3 accién propuests no fue interpuesta dentro de un término
pertinente y prudencial y que por efio los derechns de Ins artores no
estdn en grave riesgo, puesto que han transcurrido mas de dos meses
desde la etapa de pruebas y por ello el trdmite es inviable v no cumpie
con el principio de inmediatez,

Respecto del accionante OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ, sefiaia fue
como se 125 explicd que luego de reallzar el primer analisis exploratorio
s& reporto el comportamienta de los ftems para revisidn psicométrica; aj
eteciuar la consulta de extraccion, se consolidd un Hstado con valores
guales en la prueba de competencias bdsicas y competencias
funcionales par aun ndmero aproximado de 6.400 registros repetidgos.
Que para corregir esa inconsistencia, se hizo nuevamente una consuita
para extraer unicamente 2 columna eon lag calificaciones del
componenta de competencias funcionales reflajande los puntajes
finatmente publicados para cada aspirante.

Que el procedimients no impliced una  reclasificazién  porque  of
funcionamfento de fos scrips para generar los puntajes nunea estuvo
comprometido; fue solo una inconsistencia en la consolidacién de
informacién y no un error de criterio o de contraste entre los registros
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de lectura y las claves, garantizandu as la fransparencts on lus
rosultados de 2sta convocatoria,

Que los resultados son preliminares no constituyéndose en derachos
adquiridos y que solo se encaontrardn en firme con la publicacion de
resultados segun se informe a través de la pagina de la CNSC vy del
apticativo 5TMO.

Que a1 accionante no cargd en los términos y medios establecidos 12
respectiva reclamacion gue complementara la inconformidad vy que 12
tutila carece de fundomento féctico vy junidico y que los resuliados
definitivos s= publicaron el 01 de diciembre y se encuentran en firme y
no da lugar 3 vanacion alguna,

Resperto de la accionante ALBA LUCIA QUIROZ, 2 pesar de que lo
contesta por aparte, io hace en los mismos términos que del actor
DSCAR ANDRES BILBAD NARVALZ,

Condluye Gue 1a accion de tutsla se orna improcedente dado que o es
posible acceder 3 13 peticidn porque equivaldria a realizar las pruebzs de
mganura distinta 3 1a establecida a Ias reglas del concurso, desdibujsndu
¢! caractor objetive de la prucba, resuitando en imprecisiones,
injusticias y en lineas generales, se destruirian los principius de mérito,
lguaidad, fegalidad, transparencia y objetividad que deben aplicarse
dentray del concurso.,

Que {os acluaciones zdelantadas por la CHNSE se encuentran ajusradss a
deracho.

Extemporanesmente se alicga al Despache solicitud de aclaracion de 1a
medida provisional, sin embargo para la fecha Ia misma dovigne
irrelavante pero valga la pena resaltar que efectivamante 13 medida solo
aglicapa pars s carges para oo cuales concurcaban |62 acciohantas, y
cfectivamente o carge 2% come o sehald 1 Comisién pero como st
puade observar en 1as pretenzionas, es el actor BILBAQ NARVAEZ guien

reporia otros datos.

1 Hosphal Universitario Departamental de Narifio, contesta la accion de
tutela a través del doctor MARIO FERNANDO BRAVO CABRERA, guien
actis en calidad de Gerente encargado de la entidad desde el 26 de
diciembr2 de 2018,

Refiere situaciones ccurmidas con ocasién de ls provision de cargos
dasge 2f afios 2016 gue ne atafien a este trémite y concluye sefnalando
que ia aplicacian, desarrolio v sesultado de 1as pruebas que se practican
en concursos d@ méritos es competencia exclusiva de ia ontidad que
para el efecto se designe, para este Caso 1a FUNDACION UNIVERSITARIA
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0T AREA ANDINA, qulen malerializé ¢ concursn v que el Hospital no
tiene injerencia en los hechos que sxponen los acCiognantes, por in gue
solicita que se lo desvincule de la accidn.

La FUNDACION UNIVLRSITARIA DEL AREA ANDINA np cmiestd e
requerimiento judicial.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHG

1. Competencia.

Atendiendo a o dispuesto por el articulo 86 de le Constituclin Nacional,
y & Dermato 2591 de 1991, €310 Judinatura es compeienie para resolver
& accion impetrads,

2. Procedencia de ia acciin de tutala.

ta Constitucién Politica de Cofombis en su amiculo 26, consagra la
accidn de tutela como un mecanismo agil, peferente y sumario, s
freves del que toda persona que consldare amenazados o vulnerados
sus derechos fundamentales, por la accidn u omision de una autoridsd
publica, o de los particulares 2n Ins casps sanalados én la jey, pueda
acudir ante los jueces de la Republica, con a! Bn de hacar casar dicha
srectacion.

Can todn, para o cjorcicsd de 2sta partculer accion g8 necessno taner
&n cuentd los presupuestos de inmediolez y subuidiariedad, por o que
gnte & injustificads inacUvidad del 3Cdonante, & 19 exigencia de nord
meranlermn  judias! donee para B defenza de las  prermogativas
constitucionales, &l ampar se tarnaria improcedant2; sin ambargo, elle
debe ser gnalizado en of caso concreto, conforme 8 ia aprmatividad v

junsprudencia aphicables.

3. Andlisis jurisprudenciai.

£ Alto Tribunsl Constitucional en sentencia de Unificocion SU 553
de 201 % se pronunnid frente a 2 inmediatez, subsidiaricdad

2.4, Inmediatez,

2.4, 1. Jurisprudencia. Refteracion.
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d4.i.1.  En  reiterada  junisprudencis{26]  este  Tribunal
Constitucional hy insishdo en que, si bien el articulo 86 de o
Constitucion Politica, sefiala que Jo accidn de tutels puede ser
interpuesta “en lovo mpmento”, elfe no significa que no deba
Interponerse en un plasy 1deonsbie desde ol infciv de la ourenaza
O vuineracidn puss, de acverde con ¢ mismo articulo
constitucional, ©s un mecanismo diseilsdo pars reclamer "z
pralecckin inmediata™ de loz derechos fimttamerdales{ 27]. e anf
que, ke corresponda al juez constituciongl tomar an cuenta come
aato refevante, el dempo transcurride satre of becho generacor de
la solicitud y 12 peticion de amparo, pues un fapso irrazonabio
puede llegar a demostrar que 1a solucidn gue se reclama no se
requiere con prontitud, como se espera en o5 Casos para ias
cudles el mecanismo preferente y sumario de la tutels estd
reservagof 281.[ 23}

24.1.2 Para ol efecio. i3 Jurlsprudencls constitucional »a
sefalade slqunos criterios generales para orientar al jue? de teld
en el momento que debs astablecer i3 razonabilidad y cportunidad
de la interposicion de 13 accidn de tutela, a seber;

i) «f axiste un maoativo valido pare I haciividad de oz
accinnantes; (H) st la inactividad jusiiicada viinera ef niceo
esencial de los derechos de terceros afectados con ia dectsion; (it}
5/ @Xlala un nexo causal @nlré el Qeronao lardio da ld aoni y ia
vilneracldn de los derechos fundsmentales del interesado:[30]
{tv) st o fundamenro e 1a aecidn de tutels surald despuds de
acaacida Ia acouacidn viclatoria de los derechos fundamentales, de
cuaiquier forma en un plazo no muy alejado e fa fecha e
NErpoIIctn. “1 31}

2.4.1.3. Asimisma, se han indfcade Ios dos Onicos casos en ios
que no gs exigible ef principio de inmediatez de modo estricto: (i)
tuando se demuestre que 13 vuineracion ©s permancntc on ef
QMR y GUe, (M5€ a Gue ef helho que la uriging por prieners ver
es Muy antiguo respeclte de la presentacion de fa tutels, @
Situacion es continua y actual; v (if) cuando la especial sttuacidn
de aquela persana a Quidn se le han vulnerade sus derechos
fundamentsles, hace desproporcionadn ef hechg de adjudicarie 1y
Cargd d¢ acudir 3 un juer; iy ejemply, o estady de indetension,
innterdiccion, abandono, minorfa de edad, Incapacidad fisica, entre
otrosf32].

~d
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24.7.8. A modo do conclusian, la wmmexdiatos mids Que un
requisita de procedibilidad, constiuye un clemento esencal ©
caracteristica pﬂnapaf ge la accién de tutels. Por tal razon, &l
cxamen del mismo npo se reducs @ vorifcar sinplemente gl paso
del tlempo entre & heuho yenerador de i3 vulneracidn de un
dereche fundaments! y I interposicion de la demanda de utoia,
srend gue, ademds comprende la valoradicn de lp razonabilidad del
olazo, fa cval esld sufeta a los hechos qua configuran el Lasu
concrete v debe ser sfectuada por € juer de tutele atondicnd'o »
fos criterios gue sobre @ particular ha fgedo fa jurisprudencia
constitucional,

2.4.2 1 8ita de inmediater, on crftorlo gde 2 acclonzda.

2.1.2.1. En of presente asuntn, kg acoonanies mlerpusieroii
accion de tutels contra ia 5afa Plena de Ja Corte Suprema de
Rusticia, olegande  gyue  fucron  vulncrsdos  sus denechos
tundamemales, por haber 530 nOoMBrados, en grovisionalidad, en
los cargos de Magstrados de lnbundl Supery, Sala Cavi,
ospeciolidad de resbitucion de Lerrds, cuando & su parecer rales
cambvamiontos debieren haberse hecho en propledsd.

422 tas Salas Ul y Laboral de la Corte Buprema de Justics,
actuando como juetes de tubels, regargn por improcedenta e
amparg deprecade, por CONSIIOIIr Que n $¢ Rably cumplido con
&f requisilo do inmediotee. En ése sentido. senaldron que ¢ dejé
Lanscwne  uf  Dempo proiongade e  Injustficade  engre I
interposicion de 13 acoion conshituciona: -4 de octuhrd de 2013- y
el hecho gue presuntamente generd A vulneracian, oxte ¢S, I
docizlén adeptads en i3 plenaria celebrada sl 10 dp maye e
2012, cn ko que sc resolvio nombrar on provizionalidad o jos

24.2.3. La Sala Laboral del tribunal mencionado refured &
anterior argumento al precisar que, en lorma alguna podia
contabilizares, a partir del rechazo del recurse de reposicion,
expedido &l 5 de saptiernbre de 2013, el término de os § meses
gue ha cstablecido la jurisprudendiz de esa Corporacion, como
razonabie para intesponer la atcion de ltutela. Ello, por cuanto
snire /3 designacion gue fue efectuada -10 de mayo d¢ 2012-y la
reconciperacion zolfckada -20 oe mayo de 2013 - transcurric m3s
de un AR, Ip que on efecta demuastra que 1as actuaciones de los
actores no han sido concatenadas 2 i3 deciion Iniciaimente
adoplada.
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2.4.5. Examen de inmediatez.

{on base en ks elananios del caso ooncrefa y amendiend &
reiterado precedenic gue ha fijado sobce of bema I8 jurisprudencia
canscitucianal, Is Corte procegerd o verduar st la Aaccidn ge tutela
cumgie ¢ no con ef requisito de inmediatoz.

A 1. Para l&! efgclo, as nnpoefanie racordar gue, 8n un primsr
momento, ante Ia Izila ofe cerivsn resprecio de la naluralezs de los
eargos da los funcionarios de restitucion de Herras, f harunader
{fa Sala Plene ue B3 Covty Supremsa de Justicis) solicito 8 13 Seie
Administrativa del {.5.J, atlaracon acerCa Jo esee rama, 2 riual
fue rezpondlds meglanie un comceglo de Iz Unidad de
Adnsnnstiation de Carnréra Judicial en el sentide de que tichas
plazas cran de coracter permanenie. Ro obstante, o nominador
ennsidters dicho concepty, por wnsiderarie “impreciso y equvecs”,
¥ nomdrd O 10F actiohantes en provisionalidad, solicitamlo of
Cursiezjo Superior de 1a Judicature que convpcars a 1) juevo
concursn de merlos para proveer Aichos carges.

44.32 Fn un sequndo momento, 18 Sala Administrativa del
Consgjo Supcrior de la Judicature mediante af Arusridn PSARLS-
9886 e 13 ve marzo de 2013 v I3 Circular PSACTI-14 del 27 de
maye dai 2043 delerming yue s corgues eidiuing #8098
naturslezs permanente y que Jobian 305 provistos on propledai.
Por t3l razon, ios acclonantes presentaron, it 20 de mayo de
2043, solicitud de reconsideracion ante Sala Civid o8 1a Coite
Suprema e hndicia parg gue 3¢ camblars el nombrarnenic en
propiedad, Dicha solicdud tue negadsd por 13 Sala Fleng de dicho
tribunal, primero, mediante los oficlos PLT No. 1382, 1384 y 1385
aa! 12 e agosto de I013, por las mrstings 192000% gué MAgvamn

@i acto nnc! de nombraniento y, sequndn, ol 3 e cepltiembre ta
MUY, 8t rarBazrar por improcedente ©f oL s 08 FEROSICHIn qus
o8 e puse conlrd 13 proecdaada gecishsn,

2.4.3.3. Como 52 expusa, la sccion de tutelo es inpgrogodents on
fos Cases en gque asia ng sa prasente dentro de un ternuno
prudencial y razonabie, &n rélacion con &l momenlo en Gus 5e
presents 13 afectacitn o amenazd Ue jus derechos fundamentsles
invocados. En ftode caso, la raronabilidad del lspse deébe ser
analizadd por ol fupz de tutela 3 B luz O jos Criterios Que sobie i
materig ha estabiecido fa jurisprudoncis constiluciongl, Asi, pard
pacer of analisis del requlsifo de inmediatez, en primer fugar, es
necesarin identiticor of momento en que se presentd la presuniz
widnerecion o Ia ameeniesen e ks derechos  fundamenisies
wmvoadns por fos dicionantes y, eén sequnde lugar, verfficar s ef
terming transcucride entre dicho suceso y fka mesantacion dc o

g
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accite de hiela 5o o5 un tiempo proiongade ¢ irdzonabie pers
reclamar la proteceitn constitucional

24.4.3.4. Respacto dol primer punte, iz Corte considers gue,
ntrariy 8 I sostamde por los jueces de pulele de ambas
Instancias, la conducts gue causa g YUIEracain 1 ws of geto
iniciol de nombremienio wi ovisionaiidad ag Ios accionaptes -10
ge maye de M12-, 5inp s gulos pasteriprs que deneqarh e
NIMBIEMIGRTO3 en propicdad -ds 17 ds dpuslo p § de sppriompye
de 2013-; (i) las decisiones comtenidas an los ofkios PCT Ko, f 389,
1384 y 1385 dal 12 de sgosto de 2013 y (H) 18 dedlsrmtion de
improcedenca gl ragursy  de repasicion  eontem  jos  acins
anterioies, ded 5 de septiembre de 2013,

24.3.5. La Corle arrihy 5 asta Conclusion, por 183 siguicntes
razonags: (I} 3 I3 Rocha de expedicion def gto de MDY anyenis ne
hixlnia certers rosperio de ip naturaiass de dichos eorgos, pues fay
$C90 halsia urn CONCOMe de la Unided de Adinimisieaciin 8 Carrara
Jdichdl, que no tesis cardoter vincuiante;, (n) los sceos
administrativos -Acusrds y Circutar que modificaron i sfiuscids
uncipl de IincartiSumbre, gor cuanto definienan iy naluraiezs ¢ s
forma en que se debian provest ks Cugos ge Iog funcionariys de
re¥tilucion fie tiorras, fugran dictadus vn mave da 20 3 guy
~8ia Ademaisirotivg gel Consein Superkw da I Judicatura, oz
Culilés yuzan e prosnamas ga fagalidad ¥ fenen Lerautes
VIRCLIBALY, {me) de cabe medo. in peewnnte vivserin 28 s
derpehos fundamentak, 58 COURG Gon o {RITCIDS AEPEE e
NeMBannealy & proviswnaidad, dada is Justifesnin s fa
Conducte Yol nominador anre ls awends de aecfincon da la
NAhusicee U los cargos; (iv) en cambic, 18 vidmesaciin pudo
habarae causadn conniy 13 SABIBYE a1 iwinhs D I SOHSITD O
FECUSRICTITIN ¥ 81 SUARIGirnle regprgs de flpGian  3Game v
sepllembre da 2p1e . AN degeoaocieiy ing Bapos
Bdrristrativos vinculantes que enbrgron a reguilar of tama y de ks
compelencia que e confiere l3 Constitucion 3 la Sala
Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura para definir
fa naturaleza de dichos CarGoy,

2.2.3.6. Sobre Is base e fo anterior, &3 Corte estima gue wf
UMNpo que transcurric entre ef gltimo actd que presuntamente
CDusd la vuineracion -5 de septlemnbse de 2013 v ia Inlerpasicion
Og ia sccivn de {utels -24 a0 aclubre de 201 3= aproximadamsnge
dos meses, o5 un Lermine prodente ¥ raronabie pare solicitar iy
proteccin de los derechos fundamentales,

1t
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2.9.4. Conclusion par il

En consecuencla, lz Corlé condiuye que, v 8l neseiiv Lbdso, 2
salislare ©l reguisitn de inmedisicz, porgue g scclpnantos
witerpusioron da maners oportund 13 AC0n da tulels wilie i
actus adininmligbvos expedidng por of nommador -5313 Flana s
8 Corte Supremy do kestn'is= por medio de s cwaies nept al
camblo de sus nombramiepios én provisionslidad, lias hober SO0
dofipido que se Liataba de Cargos permanenies y nombramientos
iF propledad.

2.5. Subskdinrieaad.
2.8, 1, Jurisprutienc constitpcional. Reiteration.

2.5.1.1, Kl articuly §6 Supsrior actablece la accon g¢ tutgls como
uf procedimiente camditucional, destinado & J8 probeccrin dé s
dorochos fundamentaies, carachenza0a por 5y corfeier risdiial y
snlisitliadiu, estu SIgHIIcs que, 36lo procodors cuende ef alectadn
no disponga de otro medip de defensg judicial, salvo qui: 3Gueils
se ubiffce como matamsing (FONSIORD para Bviar un peuIco
wramedianie. [33])

2 5 1.2 inm furprodenc Qe ests Corporacion ha raiterado quc on
ef dmile G Goracho sdministralive, W occida dp fubels o3
anpracedente came macansmy principal para pratager derechos
L I3MAATIIER QUS Fasulan amenviadus o virduer s CON KCBsien
ge & oxpodicién de achns administratives{3s), ypor cuanro pama
cordiovenr iy by lepadidard g @tog ssian previstas agoonds widaass
o da qursohecdn a8 10 CORMBRGIOSD atminislrolivu38], 2o 1A rind
wo sl SORCIESS J08dR I8 dermgndy Loung SNNEAR CRUERIST 13
SUERSARKIN a8 aTof36].

2.5.1.3. Especificamente, réspecta de la procedencia excepconal
de ia accldn de tutels contra actos administrativos expedidos en of
marco de un concigse de mertos, la Sale Plona de este Tribungi
Canstitucional, en Senlenciy SU- 133 de 1998[37], preciss:

© (.} esta Corporacion ha considerado gue la vulperacion e oy
derechos a ia igusided, &/ trabajo v dobido procesy, de I3 cudi o5
ViCHmas 1as personas acreedores 8 un pombramicniv cn ush (3rgo
de carmera cuando no son- desigqrades pese 3l hedhe oe haber
obtanido & primer lugar en & conospondicnte Concurse, no
encuentran solucion cfectiva ni oportuna en un Proceso ordinari
oue supnne 1ns tramites mas dispendiosos y demorados que fos

i
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de la accion de tutela y por lo mismo didton y praoticnen pa bl
tlempo 3 violecion o8 un oerecho lopddmentdl gue regokc

protecoion inmadiate ©

25 1. En esp linea, en {5 Sentencla 5i-G13 de 2002, s Corte
determung gue:

" B ung chane fined juisprudencial segun 18 cusl I8 sociia ge
fulela es @ muecsrsme iddnec para controvertir la negatva a
ey Lagos il caners en fa achninistracion fudicial e
confarmigad can ko resuitadns de los concursas de mértos, puas
tor Bl se garantizan na solo s derechos a la igualdad, af debido
proceso y al trabajo, sino tamibien & s o fvs argos j.wb!:«w&
¥ 3@ asequra Il correcta aplicocion dol arbiculo 125 de i
Constitucion. Por io mismoe, al no sxistic motives fundados pare
varisr esa ines, b Saly considerg que debe mantener su posician
y proceder of andlers materiol def woso, Dinar en sentdo contrary
Ptria signiffcer i viaecdon o ko Rguokiad del aclor, Quizn o pesar
de haber actuado de buens fe v seqldn Ia jurisprudencis
CONSLRUCIONS!, Bnte un C3MBID FEpeRting ge &g ge verls iciuss
imposibilitado para acudir & 103 Mecanisines ardinanios en defeasa
ife sus derechns.

A8 5 Ademds fin In aatirior, by Cote esNad gun 8 arciin a8
futels era grocEdents, tuaaia la pevsona que pretede socmie: al
carge para & cual parliipt en un curso de mriios, 18 ve
expuesta gl riesga de que el ragletro o 12 lsta de alegibles plards
YIaencip v, COMo cONSECUSNTid 08 alio, nb puada gerantixarse 8
CISCOINN 38 Ku ACrEERG POF 1% VIE JHACBINS BRIERORER, 1A O
ABHBIACR U paruisio irremediahie.

2.5.1.6. De acuerdo con los precedentes preciiades, on s
Semisnciy T-090 de 2013, kIt Cwle proecsd e existon  oos
subreglas en gue procede excepcionalmente Ia lutels contra sctos
administrativos gue ragulan ¢ efeculan tir proceso de concurso de
mérdos: “(i} cvando & 3ccionante 13 CjOrOD COMD MOLINSID
transitorg para evitar on perjuicio irremediable] 38], el cust! deba
cumplir con o3 requisitos de ser inminente, de reqgueric meditdas
vrqentes, ge ser grave y de ser impostergable(39]; vy, (i) cuando
el medio de defensa existe, pero en 13 prachica &5 ineficaz pans
amparar el derecho fundsmental cuys proteccion se invoca ¥ que
N CASD A 0 Ser garantivado, <& bradhe s iy i Slarg perpurcin
para ol actor. *
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2.5.1.7. En conciusion, por 10Gla genersl, la sccain de RACKE 65
improcedentc contra ectos administiativos que se profiesan en
HINLQ g€ vt CoRCUrsa da maritos. No obsbanie, exgeprionsiments,
procegerd ©l megwisowy dé AMPAM, por un RBdo, tuandop s
demuestre la exiluings 08 un perjuicin irremadiable, casu wnr of
cual Bl jues concederd 13 protecrion fronsidong  mientras i
lurigdicoion  compelente §ocide de maners dwiinitive sobre
iscandad del actn, ¥ por ¢ olru, cuuende g posdr da qua exlgle un
Mogis dofersa fudlclal, #ste resuila imelicdz pard confurar In
wiplgcitn del dervcha lundamental invocacd.

2. 5.2, Qubsidigridad, cn aterie de I3 accionada.

2.5.2.1. For su parte, = Sala Ol y Lobard! do i3 Corte Supramd
de  Justivia, fungiendo como jueces de tulels, denegaron i3
prolaccmin Sohttada por Ios actores, argumeniand, en sinfesis, 12
Jusencla mustiiepds J¢  ocpvacion del merapbing vl
rempetlive, Ademds gue &t amparn no eslala amado g oroseerar
ni siquicra de manegra transiduria, porque (0 5€ JBmMQSIRG ia
oxiEtanicie gde yn perfui i Inreuwtiobide.

2.5.2.2. £n ks dreunstuncas planteadss, & 5als astima pocesara
delerovmy & O SERE CREN S8 cuiuple con ef reguisito  de
sufigldlariedad, © 51 por o ONlrdcsd) EXIERE uR M(CHTieme O
dafensp Judicial offcar diterente o I aoCidn de cutals pare dirfimic
Iz controvarsia pianigada per 1% IWENHINFES.

<50, Exarngn de subsidivrwed.

2.5.3.1. En cuante of reQuisito de subsidiariadad, sy aucionagnies
manitestaron  gue I jurisprudoncia  constitucional{40],  ha
estatiecklo Que I3 accidn de butels as ef mecaniano i06Mea ¥
SMHAZ CAN 2l Glia CURRIA UNA PRISDI 13 CONLrOVEIrTc I8 nagarniva
a proveer carges de carrers, de oonformidad con Jus resullddos
publicados en g Hxlas de viegibles por los concursas og méntn. Ean
wse seninlo, afiimaron que dichs acclon consliutiondl &9 el onice
mecanisme eficaz con ¢ que contabsn, para que los fueoes
estudiaran ips fundamentos de i05 actos de nomilwainicile, ks
cuales consideran han decsido por causa de un hedho nuevo, que
consiste en ef Acyerde y la Circelnr cxpedids por /2 53l
Administrativa def Conseja Superiar e la hudicatura,

2.5.3.2. En el cBse sub exanuug, se ene que o gretendido por
Inos accionantes es gue s¢ ordene a k) Saia Piena oe s Corte
Suprema de Justicia que los nombre, en propiedsd, en s Cagos
e Mayistiade de Tiibunel! Superdlar, Sais Civil, capecializada on
rastitucidn do tlerras. € otras férminns, prvtemden mediante 18

iz
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atcion de toiele desvirluar lg presuncion de lpgalidad que recsa
sobrs fos aclow admirialeafvos, e rcR0lICIBR  moatekn &
pormbremiento en provisonalidad, para en su lugar, e profieran
i35 Befog que provasn iog cargos en propiedad.

de B S Lo Ll adiimnsiralrers guw uxpide e 53le Planag de la
Corte BSuprems de Justicra, en cumplinienty Jde 13 funcidn
AdMnisFrativa gue HeIempail aamo AoMInAdor, §0n RURFBINNAS
4s  $0r aoMIARAGRS ANTE [3 JUNIEICOEn @8 la  LonTentios
administrative, a ltravés del medib de conteol e nulidad y
rastablecmienio vel derecho (Lay 1437 da 2011, arbxeuio 136).

2034 fip sere madn, por reQIA Generd, [a Acexin 08 nulnlad ¢
FESIZDIEIIEAT0 Jof gtvechu &5 & mecdmsnim wonew y elitys vore
AEMANTRF 13 IeGMHIGA0 a1 dclo sfmunstialvg o nuimnbr sl
de un funclonprio fudiclal, que por cjemple, pretende acceder ai
CRPGO por hacar parte gé ung iste de eleoibles confurniads i o
$riang competepte en wirlud g un coROUSY U al s, Bur wsid
rardn, B0 BRNCINO, 36 DI © excluve al juez de tubels dal
corcinvento de dicfues EEHTEE CHAER it

2.5.3.5. Nu ubsianie, L Junsprudeonda  wonstfucionst  ha
ABIACHABAN Quid BTISHEn LaAS0S Cteprpngles v s gue e pperd
ki reqln general de improcedencla dg [s acclon de tutela contru
gnle Upu de acios adminisirativos. Tl primer supueseo, 88 cudndo
ol medin da defanca exriets, pern & &y proriea e intigg par
iy ® derevcin mdannadsl oy prolowde e invorss y e
& 883 I8 NG &dr gadnlicadty se lnuha e o na vhim ;u*r;’m‘n‘n
pond o aotor; v of segunde, cuando af seclanante ajerca I8 scvion
de ulcl Comp MACANRINY TANRITGRN FRIA Al ol (o g
Irreinatiiabie, 8f rual debe rumplle cpn 1pe reguisitos do ser
intinenls, Y raguurir Medidas urgenter, OB £ar SrIve y de 2o
Impasrergahia. Do ahi qie, 81 Craftos (3503, Cuando 1 auudin b
{ulela se mterpane contra actos sdminlstrativos relacionados con
CONCUISOS de méritas, el pedjuicio intemedialie guy s protanderiz
evitar son lus onscouencizs negativaz gue 5o derivan de i
pardida de vigenciz de I3 lista do clogibles, las cusfes no se
podrian impedic si exige al tutelante ef previo agotamicnte de Jos
medios d¢ contrgl dispuestos en la junsdiccion de lo contenciaso
IMIMStrativo para reclamar ia profewiwin (e su dereche, por iz
Sxlensa duracion dm xu trémita, £n 853 In03 g 3 "GUMICHLICRon, i
Juwsgrdam e Grmbtutionel he s2AsEIn gque o5 regrstrus de
glequsies  lienen vocacion lemporsl y exigle en tode caso i
dLiUALHI BRR 1B VI8 JUdICIal CONTeNCIosd puctc acarrear demorss
que harlsn nugatoric el derachs Afeciadn ante 13 Inminents

14
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perdida de vigencis det reqistro de vlegilits antes 08 gue 58
pudire sdoptar ung decision en tal Jurledicewin. “(a1]

2.5.3.6. Ef Spoy0e & o anrarior, ecta Corporacion, en la benterviss
SU=91 1 de 200947}, sstahiiun:

“5.2 Considera Ia Corte que an mateng do conourses de morieps

para g provisign ge cargns de carrera se ha comprobade gue no
se ancuentrs sefucion efectiva m opoilund JCudiendo 3 ua process
OMHARBFIo 0 contenciaso, €N i mudihd yue su Gamnile Nevaria a
gxtender en o} hempp de manera Inju<iificana la vulneravion de
darochne Pinrdamentalps qua requierens OU protecoiin inmediaes,
Exla Lurte ha exprosads, Qud pars oxchir 3 Iz tufela en estos
Gy, o medie jgadesal debe ser efiCaT v conducente, puse Fe
brala nada ménod e 98 /a G6TRNES ¥ redlizacion iie Uereriuw
fundamentales, ya que no tendria objcte alguns cnervar el
mecanismo de tutels pers sustitulrio por un instrumento previsto
en of ordenamientn legal que na garanlice 13 supremacia de B
Constiucion o of Loy poriacoldsf13) "

Z2.35.1.8. & o presenie €330, W§ sccinnantex aprobaron ef
roncurse d8 mEnios LoHvouady MOOIRAN ACUSNID R0 9528 de
2008. por & Co@l fperon iNSCriERs AR un Raglstro de eivgibies oo
fog PMagistrodos ag Tabunal suparibr -Sala CI-, DRhwo registio
o352 ol 17 o8 fulio g8 J011[44] y, de prunrdn con G OSSR
en e articuie 165 de la Ley 270 do 1998, cuenta con un péiiade
d% vIgeNSS 08 CUBErS BADS, /0 qQuT Significa e fur el ke e
ustondory hysta mediados del ale 2045, A pesar dc v onleine,
fa Sala Plena ge iy Covte Suprama de lusticia, el 16 dc mayo do
2012, nombro cn grovisiORMIGRHT 3 NS 3TINANNAS an & cRrgo ds
Magistrado de Tribunal Supcrion  Sdis Civil-, € 1o esgecidinggd an
PRSTIFNICIR 8 rierras, wolichandy J @ Sala Agrinsi alive o
Consejn Superior die le Judicatie CONMvOLEr @ Un foncurso
wspaCilico para iz provigidn 08 10s CBrgos mencionsibon.

£n cuanto a Ia solikitud de s sutondad nornadora, indicaron s
acciongnies que: Ttan Ciarn es pard i3 Sala Administrativa gue
nuCStres nombramientos son en propiedad, v 1o 5@ requiere iin
niseveo concursy, gue en of Acuerdo No PSAALZ-9939 de junio de
2013, pora Iy gwdvitidn de los carqos de Funcionarins de la Hama
Judicial, no  fusron  owduidos g carpos de  Magistyades
especializados en restiiucion de therrss (). D allf que Id & fuad
convocatona este dirfgida a /8 selaccidon, en entre pirps, de los
cargns de Magistrado de Tribunal Superfor Salp CUhil, e cuyn
registre de elegibles geberan ser nombrados los Magistrados de
fos Trilwmwiales snperioees Sala Chvil, espaciallrados en restituciin

S
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do baroy'(48). B wefecte, D Corle adviams gie I Sal
Administrativa convoct en el ano 2013, medunie & acuerdo
pracitags, 2 up CORCUISO PBFR PFOVBEF Cargny e M ir s de i
Rama Juclicial, an fus wuales dungue no nciuyg esgoecilicamente of
cargn de Magisicadn espevislizado e restituckn e berres, s
HIROEBOYY AL TR YMAGIITRAN 36 TRINATE SUPROP =53l Civii{da).
L CONBBCUBNCS, &8 posibik inferlr que, an & caxo concrens, al
deracho gue invocen log goclongntas 8 permanacer an o8 cargas
fe FarFrers, QuB ocUpIn actuaiments, an provicionslided, re
PIILuEnisg gimendzatio (e kit realizacin dc sl ey LonuE s,
& IREQ, LOAS POF OBJOTC PrOVAGr, Onre GIME (3Mos, 105 O¢
Magistrade de Tribunel Superior - Sala Civil, de fos quue hace parfe
fa especaided i resttucion de Gerias.

Unido a la antergr, I3 Corte considpry que in demands de turels
saticfa~e ol réequisity de subsigiariedad, en ra=an & que, el medin
du conirol judiosl oromane {aain dé nuldad y restaiiecinmanty
el gerecho) resulls inehcar para in proteccon de iog derechas
renfaniados, porgue on el bGonpu prolonydde Qui iRl su
trémita, venceris o Reglstro da8 aregibles y, por consiqiiente,; o
e powdria & Mok de restaniecimenta el dececin aonitirar » oy
APFINNARIAE AN PIPAGAT, RGN B (8, SMHPMANRS y3 ASEwLm
excludos de csc limtado. Dioha arcunzlancia ceastituye un
o foir gy Grgnieggliolly g, e Slpngionr e s Lonsliur JLGIIGE
Cxpucstas, s¢ encuodrg en une de las hpoteus, para gue, de
fndnerg ExLEpCiond, s¢ dockire procedonic & accidn de lulels
mnha acins afiminicdraliven, ¥

Por oiro porte, i3 1, Corte Congtitucions! 33 he pronuncledd an

matesia e s sau s s 8 IS0l == An rinn e Seaderg s T &R
g 3016, coflalis:

=3. La procedencla excepclonal e 13 acciin Jge furela en mislenis du
CONEUrsDs de méritns, Refteracion o Jurlsprudencis

3.1. De conformidad Con o Gispuesto @ &f artiCuio 86 de & Larls, 13
accion de ftulels es un mMecanismo oo delensa judicial resideal v
subsidiario, que pérmite la proledtCion  fmmediate de fos derechos
fundamerntaleys (a8 una persona, vuinerados o 3menazades por i accitn
U tnisisa de cusfquier sutoeidad pihiica, o mwlisu de lox pariicuiares,
en ins términan prescrlfran por 13 ey, roCede cuandu fu pursotd no
dizpone de ot medic Je defensa judicidl v cuanmdy, exatrende alio
medic iternacuvo 0 profeccion, 8518 No résultd /aoneo para Su ampa
etecing. ASIMISmE, procede como Mecanismo transitaria, en ayuwslies
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chewnstancias en las god, & POsar de oxislr un eunw sdecusto 08
prluLLain, S8 rehded avVIEAr Lt DEFJUICRS inremnodinbls, por In que e
BNIGE UBY perentond AR CONSTIITIONaI,

3.2, Pues Dich, 13 1GonQigad dei medln de tgienisd ollemalive eXigd und
Evaiugti un Lorcrelc de o5 mecanismag de defonsa Cxistentes, razén
per s cusl debe astudizrse wado oo en pardcular, » efectos o
gdeteimmar ja ehcace dei madie da defensa, »i esle Lisne by apfcud
nacasari® pErE  beagar una  solucion  oftar ¥y extedits 8l
gquelrentamienty 0 oMeneed dol derechn lunidamuntal que 50 Jogd
vuineragn Vistas avi A< rosas, sf el niecanismc es eficdy. 1B hures
revvits ser improvgdanta, 2 nenos Gue, CoMp  Juadh BXpIrESAcD, se
demusslie lo existenciz a2 un perjuiclo frremediable e mpongs 1
prnrescikdn canstitucional fransilorid.

3.3 Fn relacion con ks concurses de mwerdos pied Accader 8 carges Ja
carrera, Iy Jurkprudencia de asta Corporacion na soffasne gue, en
principio, Ry gecion de uickr debe declararse improcedente. He obstenic
s aprerior, & precedemie ue lg Curie he sedalmin que @8 Meding g
cantrol Jde I8 junsdiosidn conbencriose odo/mdY3EN, BitA RS 3 IRVER
e iz accidn cleclorad, do lo ocdidn de nuidst v restablecinienta del
dercchg o J¢ 1x Jecidn de repsracion directa, npo son s ipsgamsimns
idoneus y eliawes, e raein 08l pvolongado Rrmino de durgcion que
ASkE Hpn e procesos pudiasy lenss,

"3, CEpBCfcamante, ur o gue Uene gue ver won la puaesfence de s
aceldn de tubeia para oontrovertlr polos odimunstraliens: que riglamanian
O afacyran un procese do concuryy de aRdos, SO Re eSTIERTS, B
NN JAl precadante oe fa Corporacion, gue exivien dus Lowns en b
roalac br arcidn de tatsla <8 ranvierke en 8l merancang glorew, {1
"MGUEHDS CI505 8 103 Gus lg perronn Alectada na Hong un moLansme
diztinte e 8 avcion de tulels, pord JeRongder OFICIZMente sus dargchns
e 0o eald legitinsads pard vnpugndr 105 aCtos sdminlstratives que
los vuineran o porgue 13 cusstion debstide es SMENCAIEMODRe
consbitucions™. (iiYtuando. por ias clrcunstancias coxccpoonalcs dei
C250 concrete, ex poyide gfirmgr goe, o m peeshicirse 3 orden de
amnpers, podrian resuitar remediablomante afectados s derechos
fundomentales ge I8 parsons que inlerpone fa accion. £5103 Cos08 son
mids compleios Gue los gue aparecen cabiedos por B excapon
el o, pues on elos Sxistan Cusstiones lagaies o rrglameniares qug,
&n princim, deben ser definidas por ¢l jiéE CONtancipss sdministrativp
pery gue, dadas s cicunstsacias concretss vy e mminenis
consumasion e un Jdany usfundamestal dobon ser. 81 menos
transidonamonic, 105aitas 2or ef juer constiiucional. ”
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3.5. La procedencia de 12 accion de tutela para anular los actos de las
auloridades pablicas cuando desconocen fos mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos pubiicos, tiene una inescingibie refacion
con /@ necesidad de proteger jos derechos fundamentales a la iguaigad,
al trabajo y debido proceso, fos cuales en ia mayoria dz las ocasiones,
no pueden esperar el resuftado de un procese ordinario o contenciose
edministrativp.

4. Caso concreto.

Como se menciond en el acépite de antecedentes, 13 presente accion se
interpone por cuanto los sefiores OSCAR ANDRES BILBAC NARVAEZ ¥
ALBA LUCIA QUIROZ estiman vulnerados sus derechos por cuanto, la
Cornisidn Macional del Servicio Civil en virtud de la convocatoria 426
para proveer cargos Jde la E.5.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO, adelanté junto con l2 FUNDACIGN
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA el proceso de pruebas de
competencias basicas, comportamentales y funcionales, habiendo
publicado los resultados en 1a plataforma SIMO de fa Comision, mismos
que posteriormente fueron modificados desfavorablemente puesto gue
inicialmente ocupaban el primer puesto en los dos casas Y iuego de la
segunda publicacion, pasaron a segundo Jugar.

la sefiora ALBA LUCIA QUIROZ, por su parte refiere que presentd
reclamacion y que la respuesta fue no mas que una proforma en donde
no se evalda su €aso en concreto sino que e5 evasiva e incluso tiene
conocimiento de otra respuesta dada a otro concursante en los mismaos
términos cuando se trataba de una inconformidad diferente. La cual
aporta a la demanda.

De io aportado en el expediente se tiene que efectivamente los actores
supararon {as pruebas y que fos resuitados fueron modificados por o
cual se encuenira que existe veracidad en sus afirmaciones,

La Comision Nacional del Servicio Civil, sefiala que para el caso que nos
ocupa fa accion de tutelza deviene improcedente al tratarse de un
mecanismo excepcional y subsidiaric y que solo opera cuando ios
actores no disponen de otro mecanismo para alcanzar e reciamo.

Que la accidon propuesta no fue interpuesta dentro de un términc
pertinente y prudencial y gue por ello los derecheos de los actores no
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estan en grave riesgo, puesto que han transcurrido mas de dos meses
desde !a etapa de prusbas y por ello e tramite es inviable y no cumple
con &l principio de inmediatez.

Respecto del accionante OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ, sefiala que
como se les explicé que luego de realizar el primer anafisis exploratorio
se reporté el comportamiento de ios items para revisitn psicométrica; al
efectuar la consulta de extraccitn, se consaolido un listado con valores
iguales en la prueha de competencias basicas y competendas
funcionaies par aun nuomero aproximado de 6.400 registros repetidos.
Que para corregir @sa inconsistencia, se hizo nuevamente una consuita
para extraer Gnicamente la columna con las calificaciones del
componente de compeatencias funcionales refigjando los puntajes
finaimente pubiicades para cada aspirante.

Que e procedimiento no implico un2 reclasificacion porgue et
funcionamiento de los scrips para generar s puntajes nunca estuvo
comprometido; fue sols una inconsistencia en @ consolidacion de
infarmacién v no un error de criterio o de contreste entre los registros
de iectura y las claves, garantizando asi ia transparencia en los
resultados de esta convocatoria.

Que los resultados son preliminares no constituyéndose en derechos
adquiridos y que soio se encontraran en firme con la publicacidn de
resultados seguin se informe a través de [a pagina de I3 CNSC y del
aplicativo SIMGO.

Que el accionante no cargd en los términos y medios establecidos la
respectiva reclamacion que complementara la inconformidad y que |a
tutela carece de fundamento factico vy juridico y que los resultados
definitivos se publicaron & Q1 de diciembre y se encuentran en firme y
no da lugar a variacion alguna,

Respecto de la accionante ALBA LUCIA QUIRCZ, a pesar de que b
contesta por aparte, lo hace en los mismos términos que del actor
OSCAR ANDRES BILBAQ NARVAEZ.

Que ias actuaciones adelantadas por 18 CNSC se encuentran ajustadas a
derecho.

En primer tugar se atenderd {0 decantado por ia H. Corte Constitucion?l
2n la sentencia citada delanteramente para adlarar que no se cm]trawa
ia inmediatez pues es apenas 18gico que un mes es un tenmino mas que
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prudenciai, pues ya gGue s accionantes se dan cuenia que no se
atienden sus reclamaciones como esperaban, proceden a instaurar la
presente accion.

£n segundo lugar, si bien ios accionantes disponen de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, no resulta un mecanismo eficaz para la
defensa de los derechos de los aclores por cuanto para cuando se
produzca una sentencia, ya s habran vulnerado los derechos de OSCAR
ANDRES y ALBA {UCIA vy se habrén dejado de percibir fos salarios a los
que tienen derecho, ademas de las prestaciones y afiliaciones a que
hubiere fugar,

Queda probado tambien que efectivamente la Comision no es coherente
con ios casos de cada uno de los participantas, puestp que para los dos
¢asos contestd lo mismo 2fimmando que [as respectivas reclamaciones
no se ¢cargaron an los términos y medios establecidos, cuando la sefiora
ALBA LUCIA aportd tanto la reclamacion come la contestacidon a la
misma, dando firmeza a lo manifestado por 12 actors quien refirid que ni
siquiera respondieron 1a reclamacion con base en sus inconformidades.

Ahora bien, vale la pena resaltar el pronunciamiento de 1as sentencias
T-214 de 2004 en cuanto &l debido proceso administrativo, T-995 de
2007 sobre la via de hecho administrativa y T-076 de 2011, las cuales
retomid la Sala Penal del H. Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Pasto en ia sentencia de tutela No. 2016-00362-01 de 02 de noviembre
de 2016, aprobada en acta No. 122, para resolver el caso idéntico del
doctor JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL, actual Gerente de |2 entidad a
la que hoy pretenden ser nombrados los accionantes, en donde aquel
obtuvo su nombramiento en propiedad precisamente por via de tutela,
puesto que debido a la orden dada por nuestro inmediato superior, se
nulitd ia sequnda acta de publicacion del resultado preliminar de prueba
de <competencias de _la ES.E. HOSPITAL  UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARIND.

Causa extrafieza al Juzgado gue tanto 13 Comision como el Hospital se
hallan invoiucrados en el concurso de méritos v nuevamente sucede
exactamente ¢l mismg €aso en que iniciaimente se publican unos
resultados y postericrmenie otros, 1o cusl no puede considerarse un
arror, pues si se tratara de elio, hubiese bastado con el concurso para ia
provisién de! cargo del Gerente del Hospital para proceder a adelantar
las actuaciones pertinentes para que hasta gque no se consoliden los
resuitados, los mismos no sean publicades pare no causar falsas
expectativas a los aspirantes, lo cual en realidad se traduce en
vulneracion dal principio de conflanza legitima.

)]
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Es inaceptable que nuevamente suceda lo mismo con estas entidades.

Por otra parte, es importante pasar nuevamente a estudiar el falio
proferido por nuestro superior, quien Juego de estudiar y avizorar que en
ningun momento después de que revocd ef primer acto administrativo de
publicacion de los resultados, se dic cumplimiento a lo establecido en =)
articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de o
Contencioso Administrativo cuando indica que para l2 revocatoria se
debe tener consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular, o cual obviamente en este caso no ocurrié puesto que por alio los
accionantes interpusieron la reclamacion y ahora estd accion
constitucional.

Se han desconocido las normas legales y las propias rectoras del
concurso y por ello se concederd ef amparo y se declarara fa nulidad de
la segunda publicacidn de los resultados preliminares de ias pruebas de
competencias funcionales en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO,
CODIGO 267, GRADC 5, OPEC NO. 21755 y ast mismo, de las pruebas de
competencias funcionales del cargo MEDICO GENERAL, CODIGO 2ii,
GRADQ 10, OPEC 10833 y en consecuencia se ordenard a la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA que proceda a mantener como
vigente la primera pubiicacién de resultados preliminar de prueba de
competencias funcionales de la convocatoria 426 de 2016, por la cual se
CONVOCH a concuiso abierto de meéritos para proveer definitivamente los
empleos vacentes de ta planta de personat pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales del Estado-
en este caso HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO.

Nuestro Honorable Superior Jerdrquico en la tutela interpuesta por el
doctor JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL ya habia advertido 2 la
autorigad administrativa que: “en el evento de hallar que con ocasion a
ese acto administrative se estruciura alguna de fas causales establecidas
en la ley que requieran su revocatoria, se acoja a los parametros fijados
por el legislador e indicados en esla providencia®, 1o cual se referia 2 ese
especifico caso, pero era apenas togico que ias ahora acclonadas debian
acatar las recomendaciones para Casos 8 futurp, pues es una noma de
obligatorio cumplimiento, pero no o hacen y son ellas claramente
quienes transgreden los principios vy 1as normas, la gansparencia de ios
concursos de méritos y ponen en tela de juicio la confianza de los
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Por o anterior se compulsard copias a la Procuraduria General de |a
MNacion con el fin de que se investigue las posibles conductas en que los
representantes de las entidades accionadas u otro (s), hubieran incurrido
con ocasion del concurso de MeEritos gue nNos ocupa.

En mérito de o expuasto, el Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas
y Medidas de Sequridad de Pasto, administrando justicia en nombre
de ia Repuablica y por autoridad de Ja ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos invocados por
ios sefiores ALBA LUCIA QUIROZ Y OSCAR ANDRES BILBAD MARVAEZ,
por lo expuesty en ia parte motiva.

SEGUNDCO: DECLARAR LA NULIDAD de la segunda publicacion de
resultados preliminares de las pruebas de competencias funcionales en
ei cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, CODIGD 367, GRADO 5, OPEC
No. 21755 y asi mismo, de las pruebas de competencias funcionales del
cargo MEDICO GENERAL, CODIGO 211, GRADO 19, OPEC 10833.

En consecuencia, SE ORDENA a (2 FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, que en el término de cuarenia y ocho {48) horas
contadas 3 partir de 12 notificacidn de esta providencia, proceda a
adelantar todas las actuaciones pertinentes a que haya lugar para que
se mantenga como vigente Ja primera publicacion de resultados
preliminar de prueba de competencias funcionales de la convocatoria
426 de 2016, por la cual se convoce a concurse abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de {a planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
Empresas Sociales del Estado, para e cargo de TECNICO
ADMINISTRATIVO, CODIGO 367, GRADO 5, OPEC No. 21755 y as
mismae, de las pruebas de competencias funcionaies del cargo MEDICO
GENERAL, CODIGO 211, GRADO 10, OPEC 10833.

TERCERO: Se ordena a ias accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, la publicacidn de esta sentencia en tas pdginas web de cads
entidad.

i
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CUARTO: PREVEMIR & ia FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA para que por ningun motivo vueiva a incurrir en las acciones vy
omisiones que dieron origen a la formulacidon de la solicitud de amparo.

QUINTO: COMPULSAR copias a la Procuraduria General de fa Nacidn
con el fin de que se investigue las posibles conductas en gue 105
representantes de 1as entidades accionadas u otro (s), hubieran incurrido
con ocasion del concurso de méritos que nos ocupa.

SEXTO: Notifiquese este fallo a las partes por el medio mas expedito,
hacieéndoies saber gue en su confra procede ia impugnacién ante {a Sals
de decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judiciat de Pasto, que
deberd interponerse dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

SEPTIMO: De no ser impugnada esta declsidn dentro del término
oportuno, remitase & cuaderno originai a ia H. Corte Constitucional para
su eventual revision y anotese en los respectivos radicadores.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ALVARO VICENTE AN RESTREPO
JUEZ

PO P O el Mg
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