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Senores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CARRERA 16 No. 96-64 piso 7 Bogota
notificaciones'udiciales cnsc.qov.co

REFERENCIA: TUTELA: 150013187003201800094

Derechos: DEBIDO PROCESO- DEFENSA—IGUALDAD- ACCESO A CARGOS PUBLICOS-
TRABAJO

Accionante: CLAUDIA PATRICIA - ANAYA CASTRO

Acatando lo resuelto por el Juzgado 003 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Tunja, en providencia de fecha VEINTISEIS (26) de DICIEMBRE de DOS MIL DIECIOCHO
(2018), comedidamente estoy remitiendo copia de esta decision por medio de la cual se
admitio la accion publica y se le corre traslado por el término de DOS (02) DIAS
IMPRORROGABLES  para que den respuesta a cada uno de los hechos y puntos alli
sefialados.

Asi mismo y para mayor claridad me permito adjuntar copia del escrito de tutela.

A fin que ejerza el derecho de defensa haciendo los pronunciamientos que a bien tenga,
Anexo lo anunciado, asi:

# Engfolios del escrito de tutela.
~ En 02 folios del laudo admisorio.

Asi mismo le solicito de manera inmediata publiquen el escrito de tutela
y el laudo admisorio en la pagina Web de la entidad en la que s€
encuentra publicado el proceso de seleccion, a fin de que hagn parta los
interesados en el tramite

Al contestar favor _citar los datos de la referencia.

Atentamente,

-

YEIMY KATER! INE ROJAS CAMACHO
Autorizado Por El Gentro de Servicios Adtivos
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.
DISTRITO JUDICIAL DE TUNJA
CARRERA 9 No.20-62 TEL: 7430609

Tunja, veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

TRAMITE URGENTE — ADMISION

ACCION DE TUTELA No. 2018-00094

ACCIONANTE: CLAUDIA PATRICIA AMAYA CASTRO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDAC ION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

Se encuentra al Despacho la presente Accion de Tutela para resolver sobre la admision de la misma,
la cual fue instaurada a nombre propio por la sefiora CLAUDIA PATRICIA AMAYA CASTRO;
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ja FUNDACION

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad, acceso a cargos publicos y trabajo.

Fn tal virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37
del Decreto 2591 de 1991, v las reglas sobre reparto contenidas en los Decretos 1382 de 2000 y
1983 de 2017, este Despacho puede COROCEr del presente asunto, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil es una entidad del orden nacional.

De igual forma, con el fin de respetar los derechos de terceros que puedan tener interés legitimo en
este asunto, y en aras de garantizar el derecho a la defensa y debido proceso de los demas
concursantes que participan €n la convocatoria No. 426 de 2016, se ordenara a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL publicar en su pagina web, en ol vinculo especifico de

dicha convocatoria, la presente accion de tutela y esta providencia, a fin de que se hagan parte los
interesados en el tramite.

Finalmente, el Despacho negara la medida cautelar suplicada por el actor, pot las siguientes
razones:

El articulo 7° del Decreto 1591 de 1991, establece textualmente lo siguiente frente a las medidas
provisionales que puede adoptar el Juez de Tutela:

“Articulo 70. Medidas provisionales pard proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesarioy urgente para proteger el derecho,
suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace 0 vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte 0 de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos € inminentes al interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger Jos derechos y no hacer ilusorio el efecto de un

eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél conira quien se hubiere hecho
Ja solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio 0 d peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proleger el derecho o a evitar que S¢ produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd. de oficio o a peticion de parle, por resolucion debidamente fundada, hacer cesdr en
cualquier momenlo la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere

dictado.”
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vulnerados debido a que ¢l operador del concurso 1o valoro de manera correcta los antecedentes de
experiencia profesional allegados.

De lo anterior, considera este Juzgado que para este momento no se cuenta con los elementos de
juicio suficientes para determinar si en efecto la valoracion de antecedentes de 1a accionante fue
calificada de forma cotrecta O incorrecta, pues para ello s¢ tendra que esperar ¢l recaudo de las

pruebas que s¢ recogeran, a fin de poder examinar en su integridad la actuacion administrativa
adelantada sobre el particular.

De lo expuesto, 2 juicio de este Despacho, dichas circunstancias no implican la existencia de un
posible perjuicio especifico para la accionante, quien para este momento continua activa en el
proceso de seleccioén, por lo que no existe una razon suficiente por la cual los derechos invocados no
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puedan esperar a las resultas del trémite expedito de la presente accion de tutela.

En consecuencia, ante 1a ausencia de prueba suficiente que amerite la adopcion de la medida, el
Despacho procedera a su denegatoria.

[En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad de
Tunja,

RESUELVE:

1.- ADMITIR la demanda de tutela formulada por la sefiora CLAUDIA PATRICIA AMAYA
CASTRO:; en contra de 12 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad, acceso a cargos publicos y trabajo.

2.- NOTIFIQUESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a través de sus representantes legales
o quienes hagan sus Veces, haciendo entrega de la copia de la demanda y sus anexos, para que en
el término de improrrogable de dos (2) dias, si a bien lo tienen, ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion pronunciandose acerca de los supuestos facticos y juridicos enunciados en el escrito
de tutela.

3.- Para efectos de la notificacion de los INTEGRANTES DE LA LISTA DE ADMITIDOS A
LA CONVOCATORIA 426 DE 2016, SE ORDENA 2 la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que publique el escrito de tutela y el presente auto en la pagina Web de la
entidad en la que se encuentra publicado el proceso de seleccion, a fin de que s€ hagan parte los
interesados en el tramite.

4.- Téngase como prucbas los documentos allegados con la demanda de tutela.

5.- Negar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por el actor, conforme a las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

6.- COMUNIQUESE a las partes de conformidad con lo establecido en el Articulo 16 de del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q)ﬂﬂ?’ YA J/ ‘
SONIA ENAVIDES VALLEJO

JUEZ

MOF
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Sefor:
JUEZ PENALO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
TUNJA (REPARTO).

E. S. D.

CLAUDIA PATRICIA ANAYA CASTRO, mayor de edad, vecinay residente en la
ciudad de Tunja, identificada con la C.C. No. 40.037.972 de Tunja, Obrando como
concursante dentro de la CONVOCATORIA No. 426 de 2016- PRIMERA
CONVOCATORIA E.S.E, inscrita para el empleo de Carrera Administrativa
denominado Enfermero de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
cODIGO: 243, grado: 15, ofertado por medio de codigo OPEC No. 14444, Nivel
Jerarquico: Profesional. En este concurso fui individualizada por medio de ID No.
43091720. Con todo acatamiento acudo ante su Despacho para instaurar Accion
de TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL
identificada con Nit No. 900003409-7 y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA -AREANDINA, identificada con Nit No. 860.517.302-1, con el
Obijeto de que s€ protejan los derechos Constitucionales Fundamentales al Debido
Proceso, a la Defensa, a la igualdad, acceso a un cargo Publico, al trabajo ¥
demas que se hayan vulnerados por las citadas Corporaciones a la suscrita. El
fundamento de mis pretensiones radica en los siguientes.

HECHOS:

PRIMERO: Con el animo de obtener uno de los dos empleos vacantes de Carrera
Administrativa, en el cargo de Enfermero del Hospital San Rafael de Tunja, a otorgar
por medio del concurso que esta siendo adelantando por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, a través de contrato interadministrativo No. 116 celebrado con ja
Fundacion Universitaria del Area Andina. Me presenté a concursar en el ano 2016,
para lo cual inicie con la inscripcion 'y posteriomente fui admitida en la etapa de
verificacion de requisitos minimos.

SEGUNDO: Uno de los requisitos para poder participar para el cargo en el que me
inscribi era tener cinco (5) afios de experiencia profesional relacionada, experiencia
gue demostre y fue validada porla Comision NACIONAL DEL SERVICIO CIVLY LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA- ARFANDINA, en la etapa de



Empresa ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS SA. (ESIMED S.A), donde
claramente expresa que laboro con esta empresa desde el 01 de Octubre de 2003,
con contrato de trabajo indefinido y se plasma que actualmente desempeno el carge
de enfermero jefe, pues continua siendo mi empleo actual, razén por la cual no tiene
fecha de retiro, dicha certificacion fue expedida con fecha 15 de diciembre de 2016.

TERCERO : Posteriormente fui citada para presentar las pruebas escritas el dia 23
de septiembre de 2018 en la ciudad de Tunja, dichas pruebas se calificaban en una
escala de de 0 a 100 puntos; de los cuales obtuve los siguientes resultados :

. Prueba de competencias basicas generales: 97.32
. Prueba de competencias comportamentales: 80.92
. Prueba de competencias funcionales : 81.13

Con estos buenos resultados pasé a la etapa siguiente llamada valoracion de
antecedentes.

CUARTO: Enla valoracion de antecedentes s¢ califica la hoja de vida y dicha
calificacion la hacen de 0 a 100 puntos los cuales de conformidad con el articulo 41
y 43 del acuerdo modificatorio 20181000002346 se distribuyen para el nivel
profesional asi:

. Experiencia profesional relacionada: 40
- Educacién formal: 40
. Educacion para el trabajo y desarrollo humano: 10
_  Educacién informal: 10

La calificacion que se me dio para esta etapa fue de tan solo 10 puntos, validandose
solamente 1a educacion informal, sin darme puntaje en la experiencia profesional
relacionada.

QUINTO: Las entidades demandadas, en la valoracion de requisitos minimos
manifiestan lo siguiente: « .Del presente certificado se valoran 60 meses de
experiencia profesional relacionada para dar cumplimiento al requisito minimo para
la experiencia adicional acreditada se crea un nuevo folio con el tiempo respectivo y
se otorgara puntaje de conformidad con el articulo 43 del acuerdo modificatorio
20181000002346..". De lo cual se deduce que efectivamente se tomaron



inicialmente los primeros cinco afos (60 meses) para cumplir con €l requisito minimo
y se dejo claramente anotado por las mismas entidades que los meses restantes
(98 meses) serian tomados para la experiencia profesional relacionada adicional,
obligandose incluso a aplicarla con fundamento en los criterios valorativos del
articulo 43 del Acuerdo modificatorio 20181000002346, norma que finaimente no

cumplieron en aplicarme.

Lo anterior en vitud a que desde octubre de 2003 me desempefio COMO
enfermera jefe en ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED SA)EN
TUNJA, y la certificacion allegada a la convocatoria deriva de este cargo Yy sé
certifico desde el 1° de octubre afio 2003 hasta 15 de diciembre de 2016, fecha en
que fue expedida dicha certificacion. Y la cual fue validada en la valoracién de los
requisitos minimos de a experiencia profesional relacionada certificada.

SEXTO: Para dar Ia puntuacion de la experiencia profesional relacionada de
conformidad con el articulo 43 del acuerdo modificatorio 20181000002346 los

criterios valorativos son los siguientes:

EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

NUMERO DE MESES DE SERVICIO

-

PUNTAJE MAXIMO

Vale destacar que de la certificacién emitida por la Empresa ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED S.A), se certifico un total de 13 afos y 2




meses, es decir 158 meses de los cuales se tomaron dnicamente en cuenta sesenta
(60) meses para experiencia profesional relacionada dentro de los requisitos
minimos, ignorando injustificadamente la creacion del folio de la experiencia
profesional relacionada adicional, folio que fue creado por las mismas entidades
Demandadas en el que claramente expresaban que dicha experiencia adicional se
encontraba plenamente acreditada y s€ comprometian a adjudicarme &l respectivo
puntaje de conformidad con el articulo 43 del acuerdo modificatorio
20181000002346.

SEPTIMO: En consecuencia se denota claramente que 1a entidad inicialmente si
habia efectuado correctamente el analisis de la certificacion y determind como
claramente corresponde que la fecha de inicio de la experiencia es el 1 de octubre
de 2003, pues asi lo dice claramente la certificacion al plasmar: “labora con gsta
empresa desde el 1 de octubre de 2003 y también determind como claramente se
debe determinar que no se pone fecha de finalizacion porque S€ encontraba
prestando los servicios todavia para la fecha de expedicion de 1a certificacion y es
por ello que se escribe con claridad que: « gnla actualidad desemperia el cargo de
ENFERMERO JEFE ..."y fue por eso que se dice que para la experiencia adicional
acreditada, es decir las mismas entidades demandadas estan reconociendo que la
experiencia adiciona! efectivamente se encuentra acreditada y se plasma que sé
crea un nuevo foilo con el tiempo respectivo Y s€ otorgara puntaje de conformidad
con el articulo 43 del acuerdo modificatorio 20181000002346,lo que no se entiende
ni se encuentra explicacion es porque aunque se dijo que asi se iba a hacer, en
aitimo momento no sé hizo asi, lo que se recibe con extrafieza.

OCTAVO: De acuerdo a los criterios valorativos del articulo 43 del acuerdo
modificatorio 20181000002346, la puntuacion que me debié ser asignada en la
experiencia profesional relacionada es de 40 puntos ya que certifiqué mas de 49
meses de servicios, adicionales a la experiencia profesional relacionada adicional a
los requisitos minimos, debido a que acredité 98 meses adicionales a los 60 meses
de experiencia como requisito minimo, sin embargo este puntaje no se me otorgo.

NOVENO: Por lo anterior procedi a presentar reclamacion en las fechas
determinadas por las entidades demandadas: entre 7y 13 de noviembre de 2018
bajo el No. N° 173584557, de manera oportunaa traves de la plataforma SIMO por
no otorgar puntaje a la experiencia profesional relacionada (adicional acreditada)
fundamentandome en que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA



AREANDINA que hizo la valoracion de la experiencia profesional relacionada
argumentan que no S valida el documento aportado toda vez que no es posible
determinar la fecha de inicio del cargo ejercido actuaimente en la entidad respectiva,
pero se contradice dicha entidad en razon a que en la valoracion de requisitos
minimos la experiencia profesional relacionada fue tomada desde e! 1 de octubre
de 2003 al 1 de octubre de 2008 y se manifiesta lo siguiente: « . Del presente
certificado se valoran 60 meses de experiencia profesional relacionada para dar
cumplimiento  al requisito minimo, para Ja experiencia adicional acreditada se crea
un nuevo folio con el tiempo respectivo y sé oforgara puntaje de conformidad con el
articulo 43 del acuerdo modificatorio 20181000002346..".

DECIMO: Mi reclamacion textual fue la siguiente: « En EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA argumentan que no Se valida el documento
aportado toda vez que no es posible determinar la fecha de inicio del cargo
ejercido actualmente en la entidad respectiva En la valoracion de requisitos
minimos la experiencia profesional relacionada fue tomada desde el 1 de octubre
de 2003 hasta el 1 de octubre de 2008 Argumentado por ustedes asi Del presente
certificado se valoran 60 meses de experiencia profesional relacionada para dar
cumplimiento al requisito. minimo Para la experiencia adicional acreditada se crea
un nuevo folio con el tiempo respectivo y s€ otorgara puntaje de conformidad con
el articulo 43 del Acuerdo modificatorio 20181000002346 PUNTAJE QUE NO SE
ME OTORGO Adjunto copia exacta del soporte en cuestion donde se observa
claramente la fecha de inicio del cargo. Solicito se haga la respectiva correccion y
un nuevo cémputo general de mi calificacion y la reubicacion en el concurso 'y en
|a lista de elegibles..

DECIMO PRIMERO: La respuesta a mi reclamacion por parte de las entidades
demandadas fué publicada el 1 de Diciembre de 20018 en la plataforma SIMOQ y dice
asi: “...una vez revisada nuevamente la documentacion aportada por usted y
considerando el objeto de su reclamacion en cuanto al certificado de experiencia
en enfermero jefe en INVERSIONES MEDICAS S.A se evidencia que. La
certificacion expedida por inversiones medicas S.A, no muestra con claridad los
periodos en los cuales usted desemperio el puesto como enfermero jefe, siendo
imposible identificar el tiempo real laborado en el cargo. Ahora bien, dicha
certificacién indica un periodo comprendido entre el 01/10/2003 y el 01/1 0/2008,
sin embargo, no €5 predicable de Ja misma que el cargo en mencion se ejercio
desde la fecha inicial, pues no se especifica desde que momento fue asumido. En
ese orden de ideas, S€ argumenta que para la Etapa de Valoracién de
Antecedentes, los certificados que no recinan las condiciones citadas, no puede
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ser objeto de validacién en lo que respecta al factor de Experiencia. Para revisar
la totalidad de los folios por usted aportados en el factor de educacion o
experiencia en la etapa de inscripcion, con las correspondientes observaciones
producto de la ejecucion de la etapa de Valoracion de Antecedentes, puede
remitirse a SIMO, haciendo uso de su usuario y clave personal. Encontrar& por
tanto la explicacion del porque se otorg6 el puntaje, teniendo como referencia los
lineamientos descritos en el Acuerdo No. 20161000001276 'y el Acuerdo
Modificatorio No. 20181000001246. En conclusién, se ratifica que revisando la
documentacion aportada por usted la puntuacion obtenida no sera modificada, es
decir, se mantiene la determinacién inicial publicada en la prueba de Valoracion de
Antecedentes..”

Con mayor sorpresa ain encuentro en la respuesta dada a mi reclamacion que
donde dijeron anteriormente: “ Del presente certificado se valoran 60 meses de
experiencia profesional relacionada para dar cumplimiento al requisito minimo
Para la experiencia adicional acreditada se crea un nuevo folio con el tiempo

respectivo y s€ otorgaréa puntaje de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo
modificatorio 20181 000002346 . Ahora dice: “Del presente certificado se valoran
60 meses de experiencia profesional relacionada, para dar cumplimiento al
requisito minimo. A los meses adicionales de esta experiencia, NO se les otorga
ninguna puntuacion para el Nivei profesional, de conformidad con el articulo 43 del

Acuerdo modificatorio 20181000002346". Denotando incoherencia y contradiccion

frente a esa manifestacion.

DECIMO SEGUNDO: Respuesta esta que no tiene asidero ni coherencia en virtud a
que dice que la certificacion no muestra con claridad las fecha y nos preguntamos
que mayor claridad que una fecha exacta de inicio y €l hecho que se diga que
actualmente se desempefa y se le dé fecha de emision @ la certificacion ya que era
el empleo actual , razén por la cual no tiene fecha de retiro; por otra parte al final se
dice que sila certificacion no retne |as condiciones citadas no puede ser objeto de
validacion lo que no €S coherente pues si fue validada dicha certificacion con fechas
exactas para la experiencia profesional relacionada dentro de los requisitos minimos,
entonces porque estas abiertas contradicciones???.



DECIMO TERCERO: Segun el articuto 19 del Acuerdo No. CNSC 20161000001276,
que rige a esta convocatoria, 10s certificados de experiencia en entidades publicas ©
privadas, deben indicar de manera expresa y exacta.

Nombre 0 razon social de la Empresa que la expide
Cargos desempenados

Funciones, salvo que ja ley las establezca

Fecha de ingreso y de retiro (dia, mesy afo).

aoo®

De acuerdo con los requisitos antes citados la certificacion emitida por la Empresa
ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS SA. (ESIMED S.A), cumple cabalmente
con cada uno de estos requisitos, razon por la cual no es explicable por qué se dice
en la respuesta a mi reclamacion que dicha certificacion “..no retne fas condiciones
citadas..”

DECIMO CUARTO: Es asi como $€ observa sin asomo de duda que s€ estan
vulnerando mis derechos Fundamentales al trabajo, al acceso a un cargo o empleo
publico, al Debido Proceso, €n yitud a que considero gue no se esta obrando
justamente ya que poseo amplia experiencia profesional y estoy muy bien preparada
lo que se demuestra con los resultados obtenidos en las pruebas escritas de esta
convocatoria . '

La pésima calificacion que me fue atribuida en la valoracion de antecedentes con
una puntuacion de tan solo: 10, me perjudica notoriamente ya que me baja al cuarto
lugar de la lista de elegibles, cuando deberia estar en el primer lugar con la
puntuacion que justamente merezco de esta calificacion, puntuacion que legaimente
debe ser 50 y no 10, mas aun cuando solo existen dos empleos vacantes para el
cargo al que aspiro en esta convocatoria y esta calificacion injusta me excluiria
automaticamente privandome del derecho a gozar de un trabajo que 2 la luz delo
legal ya gané, y que vale la pena resaltar que estos concursos publicos
desarrollados por La Comision Nacional del Servicios Civil se supone que s€
adjudican con base en el mérito y la igualdad, factores que en mi caso estan siendo
vulnerados por las mismas entidades publicas que irénicamente son las encargadas
de promocionarlos y salvaguardarios.

DECIMO QUINTO: También se esta vulnerando abiertamente mi derecho a la
igualdad lo que fundamento y pruebo de la siguiente manera.



Mi compafiera LAURA MERCEDES FONSECA LANDINEZ, persona que también
se presentd al concurso de la CONVOCATORIA No. 426 de 2016- PRIMERA
CONVOCATORIA ESE aspirando al cargo de Profesional Especializado, codigo
222, grado 16 ofertado bajo codigo OPEC No.15179, Nivel Jerarquico: Profesional
En este concurso fue individualizada por medio de ID No. 55751078 y @ quien las
mismas entidades demandadas (COMISI()N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ¥
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - AREANDINA e
efectuaron la valoracion de antecedentes Yy parad la experiencia profesional
relacionada presento un certificado idéntico al que Yo presente, emitido también por
la misma empresa ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED SA), VY
en el que se certifica. “ que la sefora LAURA MERCEDES FONSECA LANDINEZ
identificada con C.C. No. 40.037.346 labora con esta empresa desde el 24 de
septiembre de 2003, con contrato de trabajo INDEFINIDO. En la actualidad
desempefia el cargo de COORDINADOR DE ENFERMERIA... s expide”.

De igual manera mi certificacion emitida por la misma Empresa ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED S.A), certifica:”que la sefiora CLAUDIA
PATRICIA ANAYA CASTRO,” identificada con C.C. No. No. 40.037.972 de Tunja
labora con esta empresa desde el 01 de octubre de 2003 con contrato de trabajo
INDEFINIDO. En la actualidad desempefia el cargo de ENFERMERO JEFE... se
expide’. ’

Es decir, tal como s€ puede transcribir y observar es idéntica certificacion pero
l6gicamente cambian los nombres de mi compafiera y el cargo, pero, efectivamente
el formato es el mismo Y trabajamos para la misma empresa ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED SA), sin embargo a LAURA
MERCEDES FONSECA LANDINEZ S| le validaron completamente la certificacion,
desde la experiencia profesional relacionada en requisitos minimos hasta la
experiencia profesional relacionada adicional al requisito minimo con la misma
certificacion emitida por ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS S.A. (ESIMED S.A),
y le validaron un tiempo total de experiencia de 158.03 meses y a mi solo me
validaron 60.03 meses, mostrandose abiertamente el trato desigual en esta etapa del
CONCUrso .

Por lo tanto en experiencia profesional relacionada ella Sl recibié justa y legalmente
el puntaje maximo de 40 puntos que YO también debi haber recibido ya que ambas
acreditamos mas de 49 meses de servicios en experiencia profesional relacionada
adicional, con la certificacion emitida por la misma empresa.



En consecuencia la misma Valoracion y validacion y el mismo trato se debio haber

dado a la suscrita, ala certificacion presentada por mi para validar mi expefriencia,
sin embargo se vulneré mi derecho a la igualdad pues se me dio un trato desigual
frente a esta concursante, tal como lo plasmo Y pruebo y del que me permitire
anexar copia y de ser necesario puede ser consultado también ante la comision
Nacional del Servicio Civil .

Por todo lo expuesto anteriormente, €s qué acudo a este medio en virtud a que en
la actualidad se me esta infiriendo un perjuicio inminente al quitarme 1a
oportunidad 'y el derecho de acceder a una de las dos vacantes del empleo de
carrera administrativa de enfermero en el Hospital San Rafael de Tunja, concurso
que he superado en su mayoria y de esta forma perderia la posibilidad de ingresar
a un trabajo para el que cuento con 1a experienciay preparacion necesaria.

Asi mismo me estan vulnerando estos derechos por medio de un procedimiento
arbitrario e injusto que desde la publicacion de un listado que carece de veracidad
se encuentra viciado, por tanto busco que por intermedio de este mecanismo se
me proteja para que no seé produzca un perjuicio irremediable ya que en proximos
dias estan por posesionarse €n dichos cargos las dos personas que encabezan la
lista de elegibles en la que yo debo estar en primer lugar y no existe otro
mecanismo que permita la proteccion inmediata de mis derechos constitucionales
fundamentales vulnerados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DERECHOS VULNERADOS:

1. Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica,

corresponde a un fin esencial del Estado garantizar 1a efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y que, es un
deber de las autoridades de la Republica proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades.

2. Procedencia de la Accion de Tutela:

La Corte Constitucional ha manifestado:




“ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo
para evitar un perjuicio irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que S€ adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacién ha sostenido que si bien jos afectados pueden aeudir a
las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas,
en algunos casos Jas vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del

aparato jun‘sdiccional, el agotamiento de las mismas implica Ja prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. [ a accion de tutela es un mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso
de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento

de cualquiera de sus derechos fundamentales.’

Asimismo, 1a Corte ha sostenido:

“ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
DE CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

Respecto de la procedibiﬁdad de la accion de tutela contra actos administrativos,
esta Corporacion ha sefialado que existen, al menos, dos excepciones qué tornan
procedente 1a gccion de tutela para cuestionar actos administrativos: (i) cuando
pese a la existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado
para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza
de suficiente efectividad para la proteccion de los derechos fundamentales
invocados como amenazados a la luz del caso concreto; O (ii) cuando se

trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una

1 Accién T-180 -2015. Corte Constitucional. Rreferencia: Expediente T-4416069. Accién de tutela interpuesta por Zoraida Martinez Yepes
contra la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad de 5an Buenaventura, seccional sedellin.Magistrado Ponente:JORGE
VAN PALACIO PALACIO. Bogota D.C., dieciséis {16} de abril de dos mil quince {2015}



situacion de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible
de concretarse y que pueda generar un dafio irreversible.?

Por su parte, la Sentencia T-568 de 2011 expresa que.

nas deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a suconsideracion
(i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y(i) si a pesar de
existir formalmente, aquellos son 0 1Nno suficientes para proveerung respuesta
material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion;” Porconsiguiente, "no es
suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia formal deotro procedfmiento o
tramite de caracter judicial. Para queé ello ocurra esindispensable que €s€
mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr |afinalidad especifica de
prindar inmediata y plena proteccion a los derechosfundamentales, de modo que
su utilizacion aseguio los efectos que S€ lograriancon la accion de tutela. No
podria Oponerse un medio judicial que colocara alafectado en la situacion de tener
que esperar por varios afios mientras susderechos fundamentales estan siendo
violados."

Encuanto ala legitimacion por activa:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Competencia para vigilar 'y
administrar el sistema especifico de carrera administrativa/DELEGACION EN LOS
CONCURSOS DE MERITO-Alcance

El constituyente creo a Comisién Nacional del Servicio Civil y le encomendd la
administracion y vigilancia del régimen de carrera administrativa de los servidores
publicos. Aunado a elio el legislador le encomendo la exclusiva supervision de los
sistemas de carrera especifica, lo cual a juicio de este Tribunal también incluye su
direccionamiento. En gjercicio de dicha competencia, le corresponde elaborar las
convocatorias para concurso de méritos y adelantar el proceso de seleccion de los
empleos adscritos a tal condicién, entre otras funciones. En el Decreto Ley 760 de
2005 se establecio el procedimiento para desarrollar dichas labores y $€ consagro
la posibilidad de que la Comision delegue el conocimiento y la decisién de las

1 Accion de Tutela T-431-2017. Corte Constitucional de Colombia. Referencia: Expediente 1-6.029.789. Accién de tutela instaurada por
Jhan Hamilton Tami pérez contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, y 12 Universidad
Manuela Beltrdn.Magistrado ponente:ALBERTO ROJAS riOS. Bogota D.C., trece {13) de julio de dos mil diecisiete (2017). Recuperado de
sitio web: http:l/www.corteconstituciona|.gov.co/relatoriallﬂl?fl’ -441-17.htm




reclamaciones presentadas con ocasién del tramite de escogencia. La delegacion
del conocimiento y decision de las reclamaciones presentadas en un proceso de
seleccion, se puede surtir unicamente con las instituciones de educacion
superior a quienes  S€ encargue la gjecucion del proceso  de
seleccion, siempre que S€ trate de solicitudes particulares que no afecten el

concurso en general.?

3. En cuanto al debido proceso.

La Corte Constitucional en sentencia 607 de 2017 determind gque:

«ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS-
Procedencia excepcional

En el marco de la procedencia de la accion de futela contra actuaciones
administrativas, Se debe tener en cuenta qué el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo prevé, en su articulo 140, el medio de
control de reparacion directa como mecanismo judicial ordinario para solicitar la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omision de los agentes
del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha admitido que
bajo algunas circunstancias este no se erige como un medio eficaz o idoneo
para garantizar el goce del derecho fundamental invocado, cuando existe
evidencia de un perjuicio irremediable o cuando la mora judicial de la

jurisdiccion implica un agravio desproporcionado para el solicitante.”

En esta misma jurisprudencia reitera la Corte:

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Reiteracién de jurisprudencia

£l debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacion juridica qué
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que sé
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley. Desde Ia

3 pccidn T-180 -2015. Corte Constitucional. Referencia: Expediente T-4416069. Accion de tutela interpuesta por Zoraida Martinez Yepes
contra la Comision Naciona! de Servicio Civilyla Universidad de 5an Buenaventura, Seccional Medellin.Magistrado Ponente:JORGE
WAN PALACIO PALACIO. Bogotd D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince {2015)




perspectiva antes sefialada, este derecho no es mas que una derivacion del
principio de legalidad con arreglo al cual toda competencia gjercida por las
autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también
Jas funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar

una determinada decision. De este modo, las autoridades solo podran actuar en
el marco establecido por el sistema normativo y, en tal sentido, todas las
personas que se vean eventualmente afectadas conoceran de antemano los
medios con que cuentan para controvertir las decisiones adoptadas y
estaran informadas respecto del momento en que deben presentar sus
alegaciones y ante cudl autoridad. En conclusion, el debido proceso
administrativo es, un derecho fundamental que se traduce en una garantia
para todas las personas de que la administracion estard sometida a los
Jimites que éste supone. En este sentido, comprende el principio de legalidad,
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, e incorpora la obligacion de las
autoridades publicas del ambito administrativo, de cefiirse los principios que

rigen la funcion publica.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-

Convocatoria como ley del concurso

El concurso ptblico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga €n cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evalien las capacidades, la preparacion y Jas aptitudes generales y
especificas de Jos distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto
de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones 'y asumir
responsabilidades, sé convierte en una actuacién administrativa que debe ceflirse

a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de meéritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso,
sino que también debe contener los parametros segun los cuales Ja misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacién y 1a toma de la decision que concluye con la elaboracion de la

lista de elegibles. Hacer ¢aso omiso a las normas que ella misma, como ente

>



administrador expida, 0 sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio  de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se
vean afectados con tal situacion.

Sentencia T-511/16:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-

«\/ulneracién por parte de la Fiscalia por la indebida motivacion de la decision
sobre la reubicacién social definitiva del accionante y de su hijo, fitulares de
medidas de proteccion

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la Sala concluye que la Direccion
vulneré el derecho al debido proceso administrativo del accionante y de su hijo,
titular de las medidas de proteccion, (i} por la indebida motivacién de la decision
sobre la reubicacién social definitiva, expedida 11 de septiembre de 2015
(ver supra numerales 86 y 87), y (i) por la falta de coherencia, rigurosidad y
diligencia en las actuaciones administrativas que adelanté la entidad

accionada en relacion con la situacién del protegido y su progenitor.

104.  Por lo anterior, considera Ia Sala que en el caso del sefior “A” y su hijo “B”,
procede el amparo del derecho fundamental al debido proceso administrativo. En
consecuencia, se ordenara que, una vez se realice la reincorporacion al Programa,
la entidad accionada proceda a analizar de manera rigurosa y diligente la
procedencia de la reubicacion social definitiva, para fo cual debera tener en
cuenta, ademas de las normas aplicables[97], las consideraciones expuestas en
esta sentencia.”

La Comisién Nacional de! Servicio Civil y /o la Fundacion Universitaria de! Area
Andina al no valorar en condiciones y criterios iguales, dos documentos de igual
procedencia y con elementos formales y legales iguales, vulnera el derecho
fundamental y constitucional del debido proceso, ya que, S€ sustrae de los
parametros debidos (criterios abiertamente ilegales y ajenos a los principios
interpretativos) a una interpretacion contraria dando resultado no esperados y
vulnerando derecho conexos como al trabajo vy la igualdad.




4. Derechoala igualdad®,®

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Dimensiones diferenteslPRINClPIO DE
IGUALDAD-Caracter relacional

La igualdad, como principio constitucional “es un mandato complejo” quée tiene
varias formas de concretarse. Implica la garantia de la aplicacion general de las
normas y de su caracter abstracto, de modo que est4 prohibido hacer distinciones
con motivos discriminatorios, excluyentes e jrrazonables, pues sofn contrarios a la
Constitucién. También impulsa “la adopcion de medidas afirmativas para asegurar
la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales”, con
lo que rehiye la idea de una “equiparacion matematica (...) que exigiria absoluta
homogeneidad, sino que impone tratos iguales entre iguales, tratos diferentes
entre supuestos disimiles e, incluso, medidas distintas en beneficios (sic.) De
grupos que aunque desde una perspectiva son iguales desde otra requieren mejor
tratamiento por parte del Estado”.

La Comision Nacional del Servicio Civil y /o la Fundacion Universitaria del Area
Andina Frente a la repuesta a mi reclamacion, vulnerd mis derechos
fundamentales a la Iguaidad {(por no validar la certificacion de experiencia
profesional relacionada en las mismas condiciones legales ¥y formales como
validaron la de mi compafiera de trabajo LAURA FONSECA LANDINEZ
otorgandole el puntaje correcto), al debido proceso (al no darle la calificacion
correcta a la certificacion de experiencia profesional relacionada y certificada que
es igual a la de mi companera LAURA FONSECA LANDINEZ), al trabajo (ya

4JURISPRUDENCIA: T-419/92, T-442/92, 1-463/92, T-516/92, 1-540/92, T-552/92, T-565/92, T-572/92, 1-576/92, T-584/92, ¢-599/92, T
1/93, C-19/93, 1-43/92, T-49/93, C-114/93, T-140/93, T-221/93, T-417/93, T-431/93, T-438/93, T-442/93, T-508/93, T-175A/94, C-
176/94, C-175/94, C-214/94, T-363/94, T-415/94,C-428/54, €-500/94, 5U-44/95, T-114/95, T-190/95, T-233/95, T-347/95, T-415/95, C-
37/96, T-39/96, 1-43/96, T-179/96, C-218/96, T-238/36, C-339/96, C-427/96, C-431/96, C-432/96, 1-470/96, C-491/36, €-597/96, C-
609796, SU-620/96, T-622/96, SU-624/96, C-657/96, C-690/96, c-a0/97, T-73/97, C-198/97, C-239/97, 1-303/97, C-346/9, T-359/97,T-
361/97, T-391/97, T-417/97, T-418/97, C-475/97, €-510/97, C-5480/97, T-571/97, C-5/98, T-15/98, T-20/98, T-49/98, C-56/98, T-78/98,
7-121/98, T-124/98, C-145/98, C-184/98, SU-250/98, T-280/98, 1-416/98, T-417/98, 5U-429/98, T-433/98, C-573/98, C-133/99, T-
193/99, T-242/99, C-369/99, T-470/99, T-605/99.

sgste derecho 'y principio esta regulado enla Constitucion asi: PREAMBULO. El pueblo de Colombia,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios ala Asamblea Nacional Constituyente,

invocando la profeccion de Dios. y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar Q sUs integrantes la
vida, la convivencia, & frabadjo. Ia justicia, la Igualdad, el conocimiento. la libertad v 0 POZ deniro de un marco
juridico. demacratico y participativo que gorantice un orden polifico. economico y social justo, ¥ comprometido

a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana., decreta, sancionay promuiga la siguiente:

A



que, al vulnerarme los anteriores derechos fundamentales y constitucionales se
me impide acceder a un trabajo y cargo publicopor concurso y a estar en
cabeza de la lista de elegibles de acuerdo al puntaje no otorgado), dando lugar
a una calificacion diferente que me otorga supuestamente el cuarto (4°) lugar y no
el primer (1°) lugar de elegibles ocasioname un DANO IRREMEDIABLE.

En consecuencia la Corte ha Protegido el derecho a la igual in extenso asi:

"Sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL
EJERCICIO DE FUNCION PUBUCA-Procedencia de la accion de tutela para la
proteccion.

Esta corporacion ha determinado que las gcciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales
amenazados © vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores
publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que ja mayorfa de
veces debido a la congestion del aparato jun‘sdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. CONCURSO DE
MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia irreqularidades y
vulneracion del debido proceso en el tramite del concurso.

Una de las consecuencias que tiene la consagiacion expresa del debido proceso
como un derecho de rango fundamental, es qué todas las personas pueden acudir
a la accion de tutefa con el fin de que el juez constitucional conozca de laprestunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias paragarantizar su
proteccion inmediata. El deber de proteccion de los derechosfundamentales exige
al operador judicial tomar al momento de fallar una accionde amparo una serie de
medidas tendientes & lograr que la proteccion seaefectiva. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuandoevidencia la transgresion de una
garantia constitucional, esta la de dictar unasentencia en la cual restablezca el
derecho y se dispongan una serie de érdenesque garanticen el cumplimiento de
las decisiones adoptadas. Este tribunal haaclarado que jas érdenes que puede
impartir un juez de tutela pueden sér dediverso tipo, ya qué la decisién a adoptar
tiene que ser suficiente ¥ razonablepara lograr que la situacion de vulneracion
cese.”

5. Derecho al trabajo y acceso a un cargo o empleo Publico

En cuanto al derecho al Trabajo ha dicho la corte: “ El derecho al trabajo es una
manifestacion de la libertad del hombre y pof tanto en ultimo término tiene su
fundamento en la dignidad de la persona humana. Este conlieva el Derecho a
obtener un empleo, pero ello no quiere decir, que este derecho implica que existe



una prestacion u ofrecimiento necesario de trabajo a todo ciudadano que se halla
en condiciones de realizarlo. Aparece anicamente bajo la virtualidad que le presta
el principio de acceso alos cargos segun el mérito y capacidad de los aspirantes ,
requisitos que tienen su aplicacion mas rigurosa en el ambito publico . ( Corte
Constitucional, Sentencia T-008 de mayo 18 de 1992).

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS-Subreglas de procedencia
excepcionallCONCURSO DE MERlTOS-Improcedencta en principio contra
actos administrativos qué la reglamentan O ejecutan

En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado quée la accion de tutela
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados O vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, ya queé para controvertir la legalidad de ellos
el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas, en las
cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension
del acto. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de
residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional. No
obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales
en las cuales el caracter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacion
a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la
tutela contra actos administrativos quée regulan 0 ejecutan un proceso de concurso
de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo ftransitorio para
evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y,
(i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar €l derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no
ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor. La Corte ha
aplicado ésta (ltima subregla cuando Jos accionantes han ocupado el primer fugar
en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo pliblico para el cual
concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idoneo
carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto € integral y, por
ende, ha concedido la proteccion definitiva por via tutelar. En este Gitimo caso,
corresponde al juez de tutela evaluar si ol medio alternativo presenta la eficacia
necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.



6. Dano Irremediable.

A este respecto tenemos queé, de no tomarse medidas clara y precisas para
cambiar el resultado de la calificacién en el concurso de mérito me causaran un
dafio irremediable sustentado en no poder acceder a un trabajo digno como fuente
de ingresos habiendo completado las etapas de manera correcta de acuerdo a 1a
normatividad.

A este respecto la procedencia de la tutela y evitar el dafio irremediable de
encuentran ligado de manera excepcional asi lo ha manifestado la Corte:

10. El inciso 4° del articulo 86 Superior consagra el principio de subsidiariedad
como requisito de procederncia de la accion de tutela y establece qué “le]sta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”.

Del mismo modo, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé
que el amparo constitucional sera improcedente, cuando existan otros medios de
defensa judicial eficaces para resolver la situacién particular en la que se
encuentre el solicitante.

En la sentencia T-1008 de 2012[47] esta Corporacion establecio que, por regla
general, la accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por jo tanto, no
constituye un medio altemmativo 0 facultativo que permita complementar los
mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la Corte
sefialé que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar de
competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el propésito de obtener un
pronunciamiento maés agil y expedito, toda vez que éste no ha sido consagrado
para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales

fines.

Posteriormente,  en jas sentencias T-373 de 2015[48] y T-630 de
2015[49], establecié que si existen ofros mecanismos de defensa judicial que
resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los derechos que



se consideran amenazados © vulnerados, el afectado debe agotarlos de
forma principal y no utilizar directamente Ja acciéon de tutela. En
consecuencia, una persena que acude a la administracion de justicia con el
fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer las
acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender
que el juez de tutela adopte decisiones paralelas @ las del funcionario que debe
conocer del asunto dentro del marco estructural de la administracion de justicia.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decrelo
2591 de 1991, aunqueé exista un mecanismo ordinario que permita la proteccion
de los derechos que s€ consideran vulnerados, existen algunas excepciones al
principio de subsidiariedad que harian procedente la accion de tutela. La primera
de ellas es que S¢€ compruebe que el mecanismo judicial ordinario diseftado por el
Legisfador no €s idéneo ni eficaz para proteger 1os derechos fundamentales
vulnerados 0O amenazados; y la segunda; que “sjendo apfo para conseguir la
proteccion, en razén a la inminencia de un perjuicio iremediable, pierde su
idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en el

cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela"[50].

En el primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser

analizada en cada caso concreto, en consideracion a jas caracteristicas
procesales del mecanismo y al derecho fundamental involucrado. Entonces, un
medio judicial excluye la procedencia de la accion de tutela, cuando salvaguarda

de manera eficaz el derecho fundamental invocado[51].

En relacion con la idoneidad del recurso ordinario, esta Corporacion en
|a sentencia SU-961 de 1999[52] indic6 que en cada caso, el juez de tutela debe
evaluar y determinar si el mecanismo judicial al alcanceé del afectado puede
otforgar una proteccion completa y eficaz, de no cumplirse con los mencionados
presupuestos, el operador judicial puede conceder el amparo constitucional de
forma definitiva o transitoria segun las circunstancias particulares que S¢€ evalden.

En el mismo sentido, |a sentencia T-230 de 2013[53] indicé que una de las
formas para determinar que el mecanismo no es idoneo, sé presenta cuando éste
no ofrece una solucion integral y no resuelve el confiicto en toda su dimension. En
consecuencia, la aptitud del medio debe analizarse én cada caso concreto y en su



estudio se consideraran (i) las caracteristicas del procedimiento; (i) las
circunstancias del peticionario y (i) el derecho fundamental involucrado.

De ofra parte, en cuanto a la ocurrencia de un perjuicio imemediable, este
Tribunal, en la sentencia T-225 de 1993/54], sefialé que de acuerdo con el inciso
30 del articulo 86 Superior, aquel se presenta cuando existe un menoscabo moral
o material injustificado que &S jrreparable, debido a queé el bien juridicamente
protegido se deteriora hasta el punto que ya no puede ser recuperado en su
integridad.

Adicionalmente, en la sentencia T-808 de 2010[55], reiterada en la T-956 de
2014[56], la Corte establecit que se debe tener en cuenta la presencia de varios
elementos para determinar el carécter imremediable del perjuicio.

En primer lugar, establecio que el dafio debe ser inminente, €S decir que esta por
suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo. Este presupuesto exige la acreditacién probatoria de la ocurrencia
de la lesion en un corto plazo que justifiqué |a intervencion del juez constitucional.
Es importante resaltar que la inminencia no implica necesariamente que el
detrimento en los derechos este consumado. Asimismo, indic6 que las medidas
que se debian fomar para conjurar el perjuicio imremediable deben
ser urgentes y precisasante la posibilidad de un dafio grave evaluado por la
intensidad del menoscabo material a los derechos fundamentales de una persona.
En esa oportunidad, Ia Corte sefialo que la gravedad del dafo depende de la

importancia que el orden juridico le concede a determinados bienes bajo su
proteccion.

Finalmente establecio que 1a accion de tutela debe ser impostergable para qué la
actuacion de las autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar la
debida proteccion de los derechos comprometidos.

Es importante resaltar que si bien una de las caracteristicas de la accion de tutela
es su carécter informal, esta Corporacién ha hecho especial énfasis en la
necesidad de que los jueces de tutela corroboren los hechos que dan cuenta de la
vulneracion del derecho fundamental[57]. En este sentido, la sentencia T-702 de
2000[58] determiné que los jueces no pueden conceder una tutela si no existe




prueba de la transgresién o amenaza del derecho fundamental que requiera el
amparo constitucional en un proceso preferente y sumario.

En la sentencia T-131 de 2007[59] la Corte establecio que en sede de tutela el
accionante tiene la carga de probar las vulneraciones invocadas. Quien pretenda
el amparo de un derecho fundamental debe acreditar probatoriamente los hechos
que fundamentan sus pretensiones con la finalidad de que el juez adopte una
decision con plena certeza y conviccién de la amenaza o vulneracion del derecho
invocado. No obstante, también reconocié que existen situaciones en las que la
carga de la prueba se debe invertir por las condiciones de indefension en las que
se encuentra el peticionario.

No obstante, esta Corporacién se ha pronunciado sobre las facultades que tiene el
juez constitucional de solicitar las pruebas de oficio en los casos en los que el
actor no aporte las pruebas que sustentan sus pretensiones. En particular, en
la sentencia T-864 de 1999[60] este Tribunal afirmé que la préctica de pruebas
resulta un deber inherente para la funcién de los jueces constitucionales, en la
medida que decisiones exigen una definicion juridicamente cierta, justa y sensata
del asunto analizado. Igualmente, en la sentencia T-498 de 2000[61], sefialo que
en casos de tutela el funcionario judicial debe adelantar actuaciones minimas y
razonables para verificar los hechos sometidos a su decision, lo que exige una
mayor participacién por parte de los jueces para lograr la maxima efectividad de la
norma Superior.

En el mismo sentido, en la sentencia T-699 de 2002[62] este Tribunal expreso
que los jueces tienen el deber de decretar y practicar pruebas con el fin de tener
los suficientes elementos de juicio para fallar un asunto sometido a su
consideracién con el fin de lograr una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.

Finalmente, en la sentencia T-571 de 2015[63] esta Corporacion reiteré las
sentencias anteriormente citadas e indicé que la informalidad que caracteriza el
amparo constitucional no significa que el juez pueda sustraerse de verificar la
veracidad de las afirnaciones que presentan las partes en el proceso. Asimismo,
resalté que la decision del juez:



‘no puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imaginacion o el
deseo, sino que ha de obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha
sido violado o esta amenazado un derecho fundamental, si acontece lo
contrario, o si en el caso particular es improcedente la tutela”.

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye
que, en principio, la accion de tufela procede cuando se han agotado los
mecanismos de defensa judicial ordinarios. No obstante, existen situaciones de
hecho en las que puede demostrarse la ocurrencia o amenaza de un perjuicio
irremediable, razén por la que resulta urgente la proteccion inmediata e
impostergable por parte de las auforidades correspondientes para evitar la
afectacion de un bien juridicamente protegido.

De acuerdo a lo anterior, la persona que alega la ocurrencia de un perjuicio
irremediable debe acreditar probatoriamente los hechos en los que funda la
configuracién de dicha situacion. Sin embargo, el andlisis de los mencionados
elementos demoslrativos debe consultar los principios de informalidad y celeridad
que onientan la solicitud de amparo.®

MEDIDA CAUTELAR y/o PROVISIONAL EN ACCION DE TUTELA

Me permito sefior Juez solicitar a su Despacho como medida provisional la
siguiente:

Suspender los efectos del acto administrativo que determina la lista de elegibles
en la cual me encuentro en cuarto lugar, para evitar se me vulnere los derechos
fundamentales de El debido Proceso Art. 29 de la CP de 1991, el Derecho
alTrabajo ( Arts. 1°, 25°, 53°54°, 56°, 67) Igualdad como derecho y principio
mediador ( Arts. 13, 42, 53, 70, 75, 127, 151,180, 209, y 227) de la CP de

Ssentencia T-471/17. Corte Constitucional.Referencia: Expediente T- 6.033.374. Accidn de tutela promovida por Faustino Romero
Quintero contra 1as Empresas Publicas de Armenia E.5.P, y COLPENSIONES. Procedencia: Sala de Decisidn Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali.Asunto: Proteccion constitucional de fos derechos fundamentales a la seguridad social y al minimao vital de una
persona que hace parte de un grupo de especial proteccién constitucional por pertenecer a la tercera edad.Magistrada
Sustanciadora:GLORIA STELLA ORTIZ DELGADQ. Bogotd, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017)



1991los cuales considero vulnerados y/o amenazados por las entidades
accionadas’, y asi evitar un daiio irremediable, hasta tanto no se resuelva en
decisién de fondo de esta Accion Constitucional.

En este sentido la Corte Constitucional ha determinado:

“1. El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de futela,
establece que el juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para
proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion def acto
concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.

Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios cierfos e inminentes al
interés pablico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificarad inmediatamente a aquel contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso.

T«ARTICULO 83. Son de aplicacién inmediata ios derechos consagrados en los articulos 11, 12,13, 14,15, 16,17, 18,19, 20, 21, 23,
24, 26,27, 28,29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.” (JURISPRUDENCIA: T-403/92, T-406/92, T-412/92, T-432/92, T-81/93, T-329/93, T-
11994, T-121/94, T-310/95, C-93/96, T-235/98.)



El juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las
otras medidas caufelares que hubiere dictado”.

2. La medida provisional de suspension de un acto concreto que
presuntamente amenaza o vuinera un derecho fundamental, pretende evitar
que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la violacién del
derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela
carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo
indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa
que la medida es independiente de la decision final,

3. El juez de tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente
para proteger el derecho, cuando expresamente o considere necesario y urgente.
Esta es una decision discrecional que debe ser ‘razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada'[5].®

PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del sefior Juez, disponer y
ordenar a la parte accionada y en mi favor. Tutelar los derechos fundamentales al

debido proceso Art. 29 de la CP de 1991, a la defensa, al trabajo Arts. 1°,
25°, 53°54°, 56° 67), a la igualdad Arts. 13, 42, 53, 70, 75, 127,
151,180, 209, y 227) de la CP de 1991al acceso a empleo o cargo publico
los cuales considero vulnerados y/o amenazados por las entidades
accionadas®, y evitar un dafio irremediable.

1. En consecuencia, se ordene a las entidades demandadas (COMISIéN
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL identificada con Nit No. 900003409-7 y

Bauto 207/12Referencia: expediente T-3505020 AC. Accidn de tutela instaurada por Luis Javier Uribe Uribe y Blanca Libia Mejia
Restrepo, contra el Juzgado Catorce Penal del Circuito de Bogota, y la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia; v la accidn
instaurada por Luis Gabriel Miranda Buelvas y Diana Romelia Verbel Padilla, en nombre propio y en representacién de su hija
menor Diana Carolina Miranda Verbel, contra el Juzgade Caterce Penal del Circuito de Bogotd y la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia-Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Bogotd DC., dieciocho (18) de septiembre
de dos mil doce (2012)

? «ARTICULO 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23,
24,26,27,28,29,30,31,33,34, 37 y 40.” (JURISPRUDENCIA: T-403/92, T-406/92, T-412/92, T-432/92, T-81/93, T-329/93, T-
119/94, T-121/94, T-310/495, C-93/96, T-235/98.)



la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -AREANDINA,
identificada con Nit No. 860.517.302-1) validar la experiencia profesional
relacionada adicional al requisito minimo y se me otorgue el puntaje de
conformidad con el articulo 43 del Acuerdo Modificatorio 20181000002346,
el cual corresponderia a 40 puntos ya que he certificado mas de 49 meses
de servicio adicionaies al requisito minimo.

2 Solicito se me dé un trato igualitario al de mi compafiera de concurso

LAURA MERCEDES FONSECA LANDINEZ en la validacion de la
experiencia profesional relacionada adicional al requisito minimo y se haga
la respectiva correccion y/o modificacion de mi calificacién y en
consecuencia de la lista de elegibles delaCONVOCATORIA No. 426 de
2016- PRIMERA CONVOCATORIA E.S.E, para el empleo de Carrera
Administrativa denominado Enfermero de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, CODIGO: 243, grado: 15, ofertado por medio de codigo OPEC
No. 14444, Nivel Jerarquico: Profesional y se me atribuya el primer lugar en
dicha lista de elegibles como en derecho corresponde.

7. Se le compulse copia a la Procuraduria General de la Nacién por la
conducta desplegada en la vulneracion del derecho Fundamental Y
Constitucional al trabajo al debido proceso a la defensa, a la igualdad y
acceso a un empleo o cargo de Cargo Publico.

PRUEBAS:

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos, solicito sefior Juez se
sirva practicar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES ANEXAS:

1. Copia de la ceytificacién laboral emitida por Empresa ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS SA. (ESIMED SA), de fecha 15 de Diciembre de
2016 a nombre de CLAUDIA PATRICIA ANAYA CASTRO. -

2. Copia de la ce!‘tificacién laboral emitida por Empresa ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS SA. (ESIMED SA), de fecha 15 de Diciembre de
2016 a nombre de LAURA MERCEDES FONSECA LANDINEZ.



3. Copia de impresiones de la plataforma SIMO donde se transcriben cada una
de las actuaciones adelantadas durante el concurso a nombre de CLAUDIA
PATRICIA ANAYA CASTRO.

4. Copia de impresiones de la plataforma SIMO donde se transcriben cada una
de las actuaciones adelantadas durante el concurso a nombre de LAURA
FONSECA LANDINEZ.

5. Respuesta a mi reclamacion, emitida por las entidades demandadas.

6. Extractos del Acuerdo No. CNSC 20161000001276 “ Por el cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta fe personal perteneciente al sistema General de Carrera
Administrativa de las Empresas Sociales del estado, y del acuerdo modificatorio
No. 20181000002346.

TESTIMONIALES

Solicito se recepcione el testimonio de LAURA FONSECA LANDINEZ, a quien se
puede ubicar en la carrera 3A No. 39 A-01 Barrio Remansos 2 de Santa Inés
deTunja. Teléfono 3203479388 correo electrénico: laurafonsecalan@hotmail.com

COMPETENCIA:

Es Usted, competente sefior Juez, por la Naturaleza del asunto, por tener
Jurisdiccion en el lugar de ocurrencia de los derechos vulneratorios de mis
Derechos Fundamentales que motivan la presente Accion, En virtud a que el cargo
al que se aspira se encuentra ubicados en la ciudad de Tunja (E.S.E.Hospital San
Rafael de Tunja).

JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra Accion de
Tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos y contra las mismas
autoridades que se contrae la presente, ante ninguna autoridad Judicial.

a5 LT



ANEXOS:

1. Copias de la demanda para e! archivo del Juzgado y el traslado.
2. Los documentos relacionados bajo el acapite de pruebas de ésta demanda.
3. Poder para actuar

NOTIFICACIONES:

La parte Accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recibe
notificaciones en las carrera 16 No. 96-64 piso 7 Bogota D.C.

Correo electronico: notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co.

La parte Accionada FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -
AREANDINA recibe notificaciones en la calie 21 No. 11-102 local 4 edificio
Fontana Plaza Tunja y en Bogota D.C. Cil 69 No. 15-40 Se manifiesta que se
desconoce correo electronico de la Fundacién Universitaria del Area Andina

este

JIRECCION EJECUTIVA SECRIONAL DE ADMINISTRACION JUDiLinL

OFICINA JUDICIAL TUNIA

Cordialmente,

RADICACION Na

e
Y.

—————e
OFICINA JUDICIAL

NISTRACIUS JUDILiaL

CORRESPONDE
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