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Rama Judicial Distrito Judicial de Pasto
Consejo Superior de la Judicatura Centro de Servicios Administrativos

Repiiblica de Colombia  Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto-Narifio

San Juan de Pasto, Diciembre 24 de 2018

Oficio 6990

Serior

REPRESENTANTE LEGAL (o quien haga sus veces)
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC
CARRERA 16 No. 96-64 Piso 7

Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

PBX: 571 3259700

BOGOTA D.C.

MEDIDA PROVISIONAL

Accion de tutela: 52001 31 87 003 2018 00689 J. 3° EPMS. (CITE al contestar)

Accionante: OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ —ALBA LUCIA QUIROZ
C.de C. 27090177-98399828
Accionado; CNSC FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Cordial Saludo,

Respetuosamente, respecto del proceso de tutela enunciado, como notificacion,
para su conocimiento y fines pertinentes, le enviamos copia de:

« Auto de sustanciacion 2159 calendado Diciembre 20 de 2018.
s Traslado de tutela constante de 02 Cuadernos con 13 108 folios.

Atentamente,

FABSTQ
Asnstante ﬁdmlmstratwo CSAJEPMSP

Carrera 22 No. 19 - 48, 1° Piso, Pasto, Narifio, teléfono 7334531
cseradmjpmspsoficendoj. ramajudicial.gov.co






Radicado :  TUTELA No. 3-2018-48% y 3-2018-4690 A
Accionantes:  ALBA LUCIA GUIROE
OSCAR ANDRES BILEAO NARVAEZ
Accionados:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDAC]ﬂN UMNIVERSITARIA DEL .ﬂREA ANDINA
Vinculade: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO
Asunto  ©  ACCION DE TUTELA

Auvto Sustanciacién No. 2159

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD
SAN JUAN DE PASTO

San Juan de Pasto, veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Los sefiores ALBA LUCIA QUIROZ Y OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ
interponen accién de futela para gue se protejan los derechos
fundamentales; demanda que se ha elevado en confra de COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA: mediante la cual a su vez, solicifan como MEDIDA PROVISIONAL
que se ordene o las accionadas que se suspenda el concurse publico v
abierto de méritas No. 426 de la Comisién Nacional del Servicio Civil v la lista
de elegibles expedida para proveer los empleos de carrera  del cargo
Técnico Administrativo, codige 367, grado 5 vy el cargo de auxiliar Area de
Salud, cédigo 412, grado é, respectivamente; para la entidad E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO.

En relacién con la procedencia de medidas provisionales, en el marco de
procesos de tutela, el articulo 7° del Decreto 2571 de 1771 precepfua:

"Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
lo presentacién de la solicifud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario vy Urgente para profeger el derecho, suspenderd
la aplicaciéon del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peficién de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucién o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
cierfos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual falio a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacién se nofificarg inmediatamente a aguél
confra quien se hubiere hecho la solicitud por el medic mas expedito
posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada ¢ proteger el
derecho o o evitor que se produzcon ofros darfios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

[oaf!



Radicado :  TUTELA No. 3-2018-489 y 3-2018-490 A
Accionantes:  ALBA LUCIA QUIROZ
OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ
Acclonados; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Vinculado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARING
Asunio : ACCION DE TUTELA

Auto Sustanciacion No, 2159

Al resolver solicitudes de medidas provisionales la Corte Constitucional ha
precisade que procede adoptarias en estas hipdtesis: (i) cuando resultan
necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
conviertfa en una viclacion ©; (i) cuando habiéndose constotade la
existencia de una vioclacién, estas sean necesarias para precaver gue la
violacidn se torne mas gravosa.

En principio, las medidas provisionales se dirigen a la proteccién del derecho
del accionante, mediante la suspensicn del acto especifico de auteridad
puUblica, administrativa o judicial - o particular, en determinades casos -, que
amenace © wvulnere su derecho [inciso 1° del articulo transcritc). Sin
embarge, de oficio o a petficion de cualguiera de las partas, se encuenfra
nabilitado el juez para dictor "cualguier medida de conservocicn o
segundad” dirigida, fanto a la proteccidn del derecho como a "evitar que
se  produzcan ofros  dafioscomo  consecuencia de  los  hechos
reglizados...” {incisc final del articulo tfranscrite). También los medidas
precaden, de oficic, en todo caso, ... para proteger los derechos ¥ no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favar del solicitante”, estando
el juez focultade para "ordenar lo gue considere procedente” con areglo a
este fin [inciso 2° del articulo transcrita).

La medida solicitada por los actores si opera en este caso. por cuanio
alegan la vulneracion de sus derechos fundamentales en los mismos
térmings, esto es, aduciends gue las accionadas en virtud del concurse de
méritos, arbitradamente modificaron los puntajes inicialmente publicados,
desfavoreciendo su posicion en la lista de elegibles y efectivamente como lo
manifiesta la seficra ALBA LUCIA QUIRCIE, ya ccumid una situacién similar en
el concurso de eleccidon del Gerente del Hospital Universitario
Departamental de Narino, que coincidencialmente fambien comrespondio
en primera instancia g este Despacho bgjo el radicado 3-16-362, por o que
en aras de proteger los derechos de los elegibles, se atenderd la solicitud
favorablemente.

Por otra parie, en atencidn a que se trata de acciones independientes pero
cuyas pretensiones son idénticas, se alega la vulneracion de los mismos
derechos y van dirgidas en conira de las mismas enfidades, se resolvera
acumular fas acciones de tutela con el fin de evitar originar fallos
contradictorios frente a una misma situacion factica y juridica, 1o que resulta
contrario a los principics de igualdad, coherencia y seguridad juridica;
atendiendo a lo decantado por la H. Corte Constitucional v el Decreto No.
1069 de 2015, en lo relativo a los reglas de reparto para acciones de fuiela
Mmasivas.

Por ofra parte vy de conformidad con el Decreto 2591 vy 1382 de 2000 se
ADMITE la presente accién de tutela, en orden a verficar |os hechos que
sustentan la presunta violacion de los derechos fundamentales invocados
por el acclonante.



Radicado :  TUTELA No, 3-2018-689 y 3-2018-690 A
Acclonantes:  ALBA LUCIA QUIROL

O3CAR ANDRES BILBAO NARVAEL

Accionados:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Vinculado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO

Asunto

ACCION DE TUTELA

Auto Sustanciacidn No. 2159

En consecuencia, el JUIGADO TERCERO DE EJEC UCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE PASTO dispone:

DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL, por lo expussio en esfa
provigencia.

En consecuancia, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y al ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, gue suspenda
el concurso publico v abierto de méritos No. 426 adelantado por Ia
Cormisién Nacional del Servicio Civil, para proveer los cargos de
camera de |la ES.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO, hasta que se produzca el fallo en la presente accion
constitucional.

DECRETAR LA ACUMULACION DE LAS ACCIONES DE TUTELA CON
RADICADOS 3-18-689 v 3-18-4%0.

VINCULAR al presente tramite al Hospital Universitario Departamental
de MNarifio.

VINCULAR al presenie framite o todos aquellos que supercron |as
disfintos pruebas y acreditaron los requisitos de experiencia e
idoneidad en el concurso piblico y abierfo de méritos No. 426
adelaniado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, para proveer
los emplecs de carrera  del cargo Técnico Administrativo, cadigo
347, grado 5 y el cargo de awiliar Area de Salud, cédigo 412, grado
&: lo cual se efectuard a través de la publicacion en las paginas web
de Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA v al ES.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO,

INFORMESE a la accionanie y a su apcderado judicial, sobre la
admision de la accidn de tutela.

INFORMAR « las_entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Ia FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y al
£.S.F HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, sobre |a
tramitacién de la presente accién de tutela instaurada en su conira.
Cémase traslado de la demanda y sus anexos por el término de DOS
(02) DIAS, para gue ejerza su derecho de defensa.

TENER como aportados los documentos que aparecen en el libelo de
iao demanda.



Radicado :  TUTELA No. 3-2018-689 y 3-3018-690 A
Acclonantes:  ALBA LUCIA QUIROIZ ;
OSCAR ANDRES BILBACQ NARVAEL
Accionados:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Vinculado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO
Asurto @ ACCION DE TUTELA

Avilo Sustanciocion No. 2159

Para o notificacién a las Entidades Accionadas, redlicese por la via mas
efectiva, con los anexos necesarios; asi mismo se inteniard via fax si se estima
conducente. Se advertird a lo Entidad accionada a fraves de su
Representante Legal, © quien haga sus veces, de su deber de contestar la
demanda de tutela, s pena de tener por cierios los hechaos expussios porla
parte accionada,

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

EZ ACOSTA



San Juan de Pasto, Diciembre 19 de 2018

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD DE PASTO (REPARTQO)
E.S.D.

ASUNTO: ACCION TUTELA

ACCIONANTE: OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente
por el sefior Presidente, Dr. José Ariel Septlveda Martinez, o por quien haga sus veces y
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representada legaimente por su
sefior rector, Dr. José Leonardo Valencia Molano o por quien haga sus veces.

CO5CAR ANDRES BILBADO NARVYAEZ, identificado como aparece al pie de mi firma,
obrando en mi propioc nombre, acudo ante usted en solicitud del amparo constitucional
establecido en el Articulo 86 de la Constitucidn Politica denominado ACCION DE TUTELA
en contra de la COMISION NACIONAL -DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, z fin de que se sirva autorizar de manera perentoria
la suspension del concurso de méritos del Codigo OPEC 29001 de la convocatoria 426 de
2016 de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, por
considerar que se me estan violentado mis Derechos a ia Iguaidad, al debido proceso, a
acceder al desempefo de funciones y cargos piblicos y al Trabajo, cuyos hechos v
consideraciones expongo a continuacion:

HECHOS Y CONSIDERACIONES:

Primero: En mi calidad de medico general con nombramiento provisiona) en el Hospita!
Universitarioc Departamental de Narifio, me inscribi para el concurso de méritos, del Cédigo
OPEC 28001 de la Convocatoria 426 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para optar al cargo de medico general, con Codigo de empleo 211, Grado 10, en el
HOSPITA UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO.

Segundo: El dia 23 de septiembre de 2018 me presenie en la Prueba de Competencias
Basicas Generales 1, a la Prueba de Competencias Comportamentales 1 v a la prueba de
Competencias Funcionales 1.

Tercero: Segin informacion de la pagina web hitps:/simo.cnsc.oov. cofresuliades con
fecha 22 de octubre de 2018, en la Prueba de Competencias Basicas Generales 1 obtuve
un puntaje de §5.2. En la misma pagina web con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba
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de Competencias Comportamentales 1 obtuve un puntaje de §8.81. Y en la misma pagina
web con fecha 31 de octubre de 2018 en la Prueba de Competencias Funcionales 1 obtuve
un puntaje de 65.2.

Cuarto: Sin embargo, en la misma pagina web https://simo.cnsc.gov.col#resultados
cambia la primer fecha de 22 s 31 de octubre para la Prueba de Competencias funcionales
aparece un resultado diferente de 60.07 puntos respecto a la informacion anierior, ademas
en la lista de los que aparecen aprobados aparece mi codigo asignado como aparece en ia
pagina del simo ndmero 168965011

DERECHOS VIOLADOS

La constitucién Politica de Colombia en su articulo 13 sefiala que: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran ia misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismo derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica ©
filosofica”. De igual manera el articulo 125 de Ia Carta, mencionada: "Los empieos en los
6rganos y entidades del Estado son carrera (...) Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la constitucion o la Ley, seran nombrados por
concurso plblico. El ingresc a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos v calidades de los aspirantes asi mismo, el articulo 40 de la norma de normas
prescribe: “Tode ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, gjercicio y control
del poder politico”. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otra formas de
participacion democratica {...) Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos.

La ley 908 de 2004, en su ariiculo 28 sefiala: “PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO
Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucién de los procesos de seleccion para el ingreso vy el ascenso a los empleos piblicos
de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios: a) Merito.
Principio segln el cual ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeifio de
los empleos; b) Libre de concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos gue
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrén participar en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole: ¢} FPublicidad. Se entiende por esta la
difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestién de los procesos de
seleccion y en el escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la
seleccion; e) Especializacion de los 6rganos Técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccién; f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar



=
r

Y

4 Y
= T




a cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos, g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empieos publicos
de carrera: h) Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del emplec;{...)"

De lo namado se establece la violacibn a los siguientes Derechos Fundamentales
consagrados en la Constitucidén Politica y en Tratados Internacionales gue versan sobre
Derecheos Humaneos vy gue conforme lo ordena en Articulo 93 de nuestra caria prevalecen
sobre el orden intemo:

Primero: Derecho fundamental de igualdad: considero que la actitud de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, constituye una manifiesta violacion a mi derecho fundamental 2 la igualdad,
porque a diferencia con otras personas que se presentaron al concurso de méritos a mime
alteraron la fecha y el puntaje de las pruebas.

Segundo: Derecho al debido proceso: Estimo que la actitud de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL v de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
constituye una manifiesta violacién a mi derecho fundamental al debido proceso,
consagrado en el articulo 28 de |a Constitucién Politica que ordena: “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Porque no me notificaron
formalmente de los cambios en la fecha y en el puntaje de las pruebas que se estaban
presentando en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Tercero: Derecho fundamental a acceder al de;empeﬁo de funciones y cargos
publicos: Porque considero que la alteracion en los resultados de las pruebas me impide
acceder al desempefio de funciones y al cargo plblico para el cual me presente al concurso.

Cuarto: Derecho constitucional al trabajo: Estimo que la alteracién en el puntaje de las
pruebas es la causa para que me quede sin trebajo, después de haberle servido al
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO durante mas de 14 afios,
afectandose mi estabilidad econdmica v la de mi familia.

PETICIONES

Primera: Sefior juez, respetuosamente solicito que se tutele mis derechos, como son: el
derecho a la igualdad, al derecho al debido proceso, el derecho a acceder al desemperio
de funciones y cargos publicos, y el derecho al trabajo, vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA.






Segunda: Sefior Juez, con todo respeto solicito que se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL rectfficar los puntajes sefialados, concretamente el puntaje de la
Prueba de Competencias Funcionales 1, dejando como tnico valor para esta prueba el
puniaje de 83,2.

Tercera: Sefior Juez, respeiuosamente solicito que se ordene al HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO que se tenga en cuenta los puntajes
publicados inicialments por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y se me
nombre en el cargo de médico general, cargo para el cual concursa.

PETICION PROVISIONAL

Primera: Sefior Juez, mientras se tramita esta accion de tutela, respetucsamente solicito
que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suspenda temporalmente el concurso
de méritos del Cédigo OPEC 29001 de la Convocatoria 426 de 2016 del cargo de Auxiliar
Area de Salud, con Cédigo de Emplec 412, Grado 6, en el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO

Segunda: Sefor Juez, mientras se toma una decision definitiva sobre esta accion de tutela,
respetuosamente solicito que el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO se abstenga de hacer cualguier nombramiento en el cargo mencionado en el
numeral anterior.

PRUEBAS
Documentales:
Por considerar pertinentes v conducentes, me permito solicitar se tenga como tales:
Anexo 1, Inscripcion convocatoria N 426 de 2016. (1 folio)
Anexo 2. Copia del pantaliazo de la pagina web hitps://simo.cnsc.gov.coffresultados con
fecha 22 de octubre de 2018, prueba donde aparece aprobado la prueba de competencias

basicas, aprobada la prueba de competencias comportamentales y aprobaba la prusba de
competencias funcionales

Anexo 3. Copia del pantallazo del pagina web hitps://simo.cnsc.qov.cofffresultados que
muestra la lista de aprobados en la primera publicacion donde aparece mi numero de
identificacién frente al simo y el posterior pantallazo donde aparezco fuera del concurso

Anexo 4. Copia de cedula de ciudadania (1 folio)
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JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES
Recibimos notificacion en las siguientes direcciones:

El suscrito accionante: OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ, en el condeminio pinasaco
casa 7, kilometro 3 via al norie, Teléfono 3103899788,

A los accionados:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dr. José Ariel Sepulveda Martinez, en la
carrera 16 N. 86-64, Bogota.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDI NA, Dr. José Leonardo Valencia Molano
enla camera 11 # 73-32, Teléfono 7424218, Bogota.

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, Dr. Jaime Arteaga en la
calle 22 N° 7 — 93, Barrio Pargue Bolivar, Pasio

Con el mayor de los respetos y consideraciones,

Atentamente,

OSCAR ANDRES BILBAO NARVAEZ
C.C. N° 98.329.828 de pasto
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NOTIFICACION
Fecha de notificacidn: 204 8-00-14
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GCordial saludo Seftor (a) Asplrante Convocatorla No. 426 de 2018 - PRIMERA CONVOCATORIAE.S.E

Da conformidad gon lo estableddo en ta nomatividad que rge el proceso, la Comislan Maclenal def Servicio Clvil v fa Fundacisn Universitaria de Area Andina realizan la prosente CITACIGN a la aplicacion do pruebas de
Competencias Baslcas, Funcionales y Comportamentatas, ask:

ASPIRANTE: DSCAR ANDRES BILBAD NARVAEZ
NE OPEC: 10833
M? DOCUMENTD: B305824
CIUDAD: Pasto
DEPARTAMENTO:Narilio
LUGAR DE PRESENTACION DE LA PRUEBA: INEM LUIS DELFIN INSUASTY RODRIBUEZ PASTD
DIRECCION: Carars 24 con Av, Panameticana
BLOCWE: Bloque 2
BALOM: 2 -121
FECHA Y HORA: 23/08/2016 - B:00:00 am,

Es importartis lener en cuanta las siguientes instrucciones parm [a apliacién du las priebas;

» El aspirante dabe leer prevismente la Gula da ariantacion publicada en la pagina web de [a CNSG, )

La hora di Inlcio de ks apiicacién de las pruebas escritas es a las 8:00 am: Se racomlenda presantarse con antodoridad para ovitar Inconvenlantes de dltima hora,

El sspirants que llegue postariar a [0 hora de cilacitn, solo podrd Ingresar al salén durante los primeras trainta (30) mirutes de inlcio de ba prueka, s decir, hasta las 8:30 am. Mo sa sdmitird el ingreso de ningln aspirant
despiés de este tempo ¥ &8 considerard como susento, ; .

El pepiranta deberd permanscer come minime dos {2} horas dentro del saldn o hesta haber firmada los regisiros da asistenda & idenlificacldn y haber colzcado su hualla dactilar,

E| aspirante dobe acudir eln maletings, morales, maletas, lbros, ravistas, cddigos, nornas, hojas, anclecones, cuadernos, ets, Tempoco padrd Ingresar al saldn de aplicackdn de Ja prueba ringdn tpo do aparst
alactrénica 0 macanice como calculadora, calutor, 12blets, porlatil, cdmara de video, fologrdfica, ralojes Smart, etc,, ni el ingreso de dispositivos qua parmilzn ka grabacldn de imdgenes o videos.

E1 gitlo de presantacidn de k3 praabe  1a Fundacin Universitaria del Area Anding no te hardn responsables on caso de alguna péntida,

Mingln aspivanis podrd Ingresar con acompefiante a los sitios de aplicacion, en caso de ser necesaro para las parsonas con discapacidad serd reemplazado por [os ausdiares loglsticos da caca silio.
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San Juan de Pasto, Diciembre de 2018.

Senores:
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
PASTO — NARINO

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ALBA LUCIA QUIROZ

ACCIONADQ: CNSC Y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

Cordial saludo,

ALBA LUCIA QUIROZ, identificado con C.C No. 27.030.177 de Pasto, mayor de edad, actuando en
nombre propio, de forma respetuosa me dirijo a Usted en ejercicio de la Accidn Constitucional de
Amparo prevista en el articulo 86 de la Constitucién Nacional con el fin de interponer ante su
despacho  Accion de Tutels en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
representada legalmente por el sefior: José Ariel Seplilveda Martinez, o quien haga sus veces, LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representada legalmente por el sefior José
Leonardo Valencia Molano, o quien haga sus veces y Hospital Universitario Departamental de
Marifio ESE, representado legalmente por el Doctor Jaime Arteaga Coral, con el fin de que se
protejan mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y
CONFIANZA LEGITIMA, DE SEGURIDAD JURIDICA, AS[i COMO ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN
IGUALDAD, vulrieradas por las entidades accionadas, con fundamento en los siguientes:

L. HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil expidio el Acuerdo 20161000001276 de
2016, mediante el cual se convocd a “Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las Empresas Sociales del Estado - Convocatoria No.
426 de 2016 - Primera Convocatoria ES.E.".

2. Dentro del mencionado concurse, me postule al empleo ofertado de Técnico
Administrativo grado 5 codigo 367 OPEC No.21755, que registra una sola vacante,
respecto del cual, una vez efectuado el cargue de los documentos, superacion de prueba
de conocimientos y acreditacién requisitos exigidos de experiencia e idoneidad, obtuve
una puntuacion final de 77.65.

3. Sin embargo, en el proceso de asignacién de puntaje, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA incurrid en una grave irregularidad que afecta la transparencia del
concurso, asi como la confianza legitima, debido proceso, y demds derechos
fundamentales agui invocados, teniendo en cuenta que el 21 de octubre de 2018 en horas
de la mafana, fue publicado el resultado de las pmebas de competencias funcional y
comportamental en |la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace 5IMO, sefialando como
resultado de mis pruebas funcionales un puntasje 77.64 y en las pruebas
comportamentales un puntaje de 97.36 para una ponderacion de 67.89, no obstante, en
horas de la tarde, se desfijan estos resultados y posteriormente, en horas de la noche,
aparecen en la plataforma SIMO, publicados unos puntajes diferentes, pues, el resultado
de |a prueba funcional varié de 77.64 a 77.05 para un resultado total de 67.65 y no el que
inicialmente se publicé como 67.89 a pesar que en mi caso no existia error alguno. Esta
variacién injustificada, intempestiva vy arbitraria de los resultados, por parte de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la CNSC afecta mis derechos, por cuanto,
con ello favorecid a otra participante, pues, estando la suscrita en primer lugar como
aspirante al cargo, baje a segundo lugar, como se demuestra a continuacién:






4. La variacion de puntaje referida causa gran extrafieza y desconfianza en la transparencia

del proceso, pues, al aspirante que actualmente ocupa el primer puesto, es al inico gue le
sube el puntaje, mientras que a los demas aspirantes se nos varié desfavorablemente el
resultado, es decir, nos disminuyd el puntaje, lo cual no resulta aceptable, pues, en primer
término, se habia ya publicado un resultado que mal podia haber sido variado o cambiado
de forma intempestiva y de otro lado, por cuanto en mi grupo no se presento el error que
la Fundacidn Universitaria del Area Andina aduce.

Antes esta irregularidad, presente de forma oportuna una reclamacién ante las entidades
accionadas, solicitando lo siguiente:

i

1. Con el fin de gue se me garantice el dehido proceso v el derecho a Ia defensa en el tramite de la
reclamarciding EL ACCEST al cuadernillo de prepuntas gue me fue aplicado, sl coma a mi hoja de

respuestas v 13 puia de respuestas consideradas correctas con el fin de que una vez tenga esta
informacidn, pueda efercer el derecho de defensa en debida forma debido a gue es prigritario

conocer de primera manc los errores en los que [neurrd la universidad por publicar unos resultados

¥ posteriormente publicar olres, Téngase en cuenta para resolver esta peticidn lo dispuesto por la
Corte Constitucional en Sentencia T— 180 de 2015, MP. Jorge Ivin Palacio,

2. En consideracion con la anterior selicitud, reanudar nuevamente el termino para sustentar la

reclamacion de conformidad con lo establecido por la CNSC, “la reclamacidn se podrd completar
durante los dias gue determine la norma para estos casos que nos ocupa”,

3. Que se me informe de manera clara, precisa y objetiva, el procedimiento técnico utilizado para la
calificacion de la prueba de competencias funcionales, con sus respectivos soportes, indicando la
puntuacidn directa que obtuve, |a formula exacta, detallada y explicada que se wtilizé para la
calificacion de la prueba v la media y desviacidn estdndar que se tuvieron en cuenta para la
calificacion; asi mismao, indicarme el prups normative o prupo de referencia con el cual establecieran
dicha calificacidn, el valor que se dio a cada una de las preguntas v el ndmero final de preguntas que
se tuvieron en cuenta para la calificacidn de las pruebas en mencidn, es decir, cuantas preguntas se
anularon ¥ cuantas preguntas fueron vilidas.

4. Que se me expligue de manera detallada como se hizo la transformacion numérica de la puntuacién

directa gue obtuve para |a publicaclén puméricamente de la puntuacién directa de una escala de
cero (0} a clen puntos (100} puntes, con una parte entera y dos (2] decimales, conforme al proceso
de calificaciones sefialando _por wstedes en la GUIA DE ORIENTACION AL ASFIRANTE DE LA
CONVOCATORIA 426 DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADRQ., publicada en la pagina de la CNSC,

5. Solicito que fa revisidn de mi examen se me autorice que una persona de Control {Procuradurial esté
presente v/o las personas que ustedes lo indiguen de los drganaos de cantrol.

6. Elnalmente solicito se me expligue de manera detallada, clara y confiable porgue camblo mi puntaje
en jos resultados de la prueba de competencias funcional...”

Adicionalmente, a través de la mencionada reclamacion se controvierte el parrafo 5 de la
pagina 5 de la respuesta a las reclamaciones, debido a que efectivamente variaron mis
resultados pasando de 77.64 a 77.05 y el de los demas aspirantes de mi grupo, también se
modificaron a excepcion de la aspirante identificada con cédigo 27672596 que ocupa el
primer puesto, a quien le modificaron favorablemente el resuliado de las  pruebas
funcionales mejorando su puntaje al pasar de 77.65 a 79.31, en tal sentido se observa que
lo gue se hizo fue ura recalificacion y no un error al publicar los resultados de
competencia basicas generales, especificamente en los resultados de la pruebas
funcionales para algunos aspirantes, como de forma contraria, lo desconoce la
contestacion, al sefialar que no hubo recalificacidn, puesto, que evidentemente se
incrementd o modificod significativamente a la calificacion de la mencionada aspirante en
detrimento de mi puntuacion que ya habia sido publicada.

Dicha reclamacion dirigida a que se revise mi examen y se me explique detallada v
técnicamente la variacién desfavorable de mi puntuacion, no fue resuelta de fondo por la
Fundacidn Universitaria del Area Andina, violando con ello la naturaleza del derecho de
peticion, pues, a pesar de que reconoce la publicacién de dos resultados diferentes, emite
una respuesta proforma gue cambia simplemente el nombre del participante pero los
argumentos se mantienen a pesar de que se trata de reclamaciones diferentes, para poner
en contexto anexare copia de una respuesta a otro participante la cual se realiza en el
mismo tenor; en mi caso reclamé por variacion del puntaje de las pruebas funcionales, y la
Fundacion Universitaria en la respuesta pagina 5, establece que mi reclamacién se
relaciona con algunas preguntas puntuales, tergiversando mi pregunta y dando una






11.

de manera que no podian las entidades accionadas pasar por alto tales pardmetros
reglados que, conforme a los lineamientos del articulo 29 de la Carta Politica se traducen
en garantias legales y constitucionales para todos los aspirantes al concurso de méritos,

Cabe sefialar, que sobre el caso que nos ocupa, existe un precedente vertical fijado por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pasto Sala de Decision Penal, mediante fallo de
segunda instancia proferido el 2 de noviembre de 2016 dentro de la Accién de Tutela No.
2016-362 propuesta por el doctor JAIME ARTEAGA CORAL contra la Universidad de
Medellin, el Hospital Universitario Departamental de Narifio ESE y otros, con similitud
frente a hechos, pretensiones y problemas juridico planteade, y que se solicita al Sr {a)
Juez aplicar en este caso, puesto que, dentro del proceso de seleccidn para nombrar el
Gerente de esta misma IPS, se publicaron igualmente dos resultados diferentes de las
pruebas comportamentales el mismo dia, lo cual fue excusado por la misma Universidad
aduciendo igualmente que en la misma publicacién se produjo un error del sistema y en
consecuencia, dispuso el Tribunal acceder a las pretensiones de amparo, modificando la
sentencia de primera instancia, declarando la nulidad de esa etapa del concurso y
ordenando a las accionadas mantener vigentes los puntajes inicialmente publicados,
habida cuenta que el resultado inicialmente publicado no podia ser variado o publicado en
sentido diferente por la Universidad de Medellin, dada la garantia del debido proceso
prevista en el articulo 93 y 97 del CPACA que sefiala que al tratarse de un acto
administrativo particular y concreto, el mismo no podia variarse o revocarse sin
consentimiento del particular. Al respecto sefialé el Honorable Tribunal lo siguiente:

“De la revision del asunto y las alegaciones de todos los intervinientes, se tiene que la
variacion en la publicacion de los resultados preliminares de la prueba
comportamental sélo afectd negativamente al hoy accionante JAIME ALBERTD
ARTEAGA CORAL. lgualmente advierte la Sala, que el acto por medio del cual se
publicaron los resinados preliminares de |a prueba comportamental, corresponde a un
acto particular y concreto, pues si bien, contiene un listado de los resultados
obtenidos por todos los concursantes -25 en total-, estd dirigido a cada uno de ellos en
concreto y de forma particular que genera una situacidn individual, personal y
diferenciada respecto de todos los demas que lo refleja en su posicionamiento y
expectativa del concurso, que no le es comin a ninguno. Este acto administrativo al
ser publicado le generd a cada uno de los concursantes y en especifico al accionante
un derecho el cual no puede ni podia ser desconocido ni removido por la autoridad
publica a su arbitrio. Precisamente para ello y en eventos muy especificos, el Codigo
Contencioso Administrativo establece la ritualidad legal que se debe seguir en los
eventos en los que la administracion publica tiene la necesidad de modificar
sustancialmente el contenido de los actos administrativos de contenido particular y
concreto, gue comeo ya se dijo constituye la publicacidn de resultados del concurso
publico y abierto de méritos para acceder al cargo de Gerente del Hospital
Departamental de Marifio. Para ello se establecid en el articulo 93 del CPACA la
revocatoria directa de los actos administrativos, como la facultad que tiene la
administracion para revocar sus propios actos. Sin embargo, no es al capricho de la
administracion que se pueden revocar de manera directa los actos particulares y
concretos, pues para ello la misma disposicion establece taxativamente tres eventos a
saber: (i) cuando se observe que de manera notoria se oponen a la constituciéno a la
ley; (ij) cuando atenten o estén en contra del interés pablico o social; y (i) cuando se
cause un agravio injustificada a una Asi lo dispone ¢l ordenamiento legal:

“Articulo 93, Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: 1- Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politicao a la
ley. .. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
el. " 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona." Tampoco,
resulta que motu propio la autoridad administrativa pueda revocar de manera directa






un acto administrativo expreso o ficto, que crea una situacion juridica o derecho de
cardcter particular y concreto, como corresponde a la publicacién de la lista de
puntaje obtenido por el concursante Jaime Alberto Arteaga Coral, pues para ello el
mismo ordenamiento administrativo evocado determina que tal acto, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Caso
contrario, la legislacién ordinaria establece que al no contar la administracién con el
consentimiento del titular o éste se niegue para el efecto, en este caso Jaime Alberto
Arteaga Cerdén no otorgue ese consentimiento y aquélla persiste en considerar que
existe una de las causales legales para su revocatoria, deberd entonces, demandar su
propio acto ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

(..)

De los insumos tacticos aportados tanto por el accionante como por las accionadas,
corrobora la Sala que con ocasidn al concurso de méritos objeto de estudio la
autoridad administrativa en cumplimiento de la convocatoria 36 , el 31 de julio de
2016 publicé el acta 390-2580- 577, que contiene el listado del puntaje del resultado
preliminar de competencias (laborales o comportamentales) en el que se reporta,
entre otros, en el cupo numérico 13.013.054 un puntaje de 94.33, que corresponde al
aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral. Asi mismo, que posteriormente el
mismo 31 de julio de 2016 y sin ser objeto de impugnacién por el accionante, publico
bajo el mismo nimero de acta 390-2580-577, profirid un nuevo listado del 'puntaje
del resultado preliminar de competencias (laborales o comportamentales) en el que se
reporta, entre otros, ahora para el cupo numérico 13.013.054 un puntaje de 78.33,
que corresponde al aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral. Del tramite
constitucional, ni de la respuestas de las accionadas se conoce que para revocar el
acto administrativo inicialmente publicado, en la misma fecha y bajo el mismo nimero
de acto, gue se haya dado cumplimiento a la ritualidad establecida en el articulo 93
del CPACA, mucho menos que al tratarse de un acto particular ¥ concreto que le
generd derechos al aspirante Arteaga Coral se haya obtenido "el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular”, gue exige la disposicion adjetiva,
desconociendo las formas propias del juicio que regulan la materia, constituyendo de
este modo una via de hecho por defecto procedimental, al haber suprimido la
accionada cumplir con los lineamientos establecidos en la ley para el efecto. / Bajo el
anterior panorama, se procederd a modificar &l numeral segundo del! fallo impugnado,
ordenando a la Universidad de Medellin proceda a mantener como vigente el
resultado preliminar de la prueba de competencias- (laborales comportamentales) en
las que el cupo numérico 13.013.054 tiene asignado un puntaje de 94.33, que
corresponde al aspirante y acclonante Jaime Alberto Arteaga Coral.

Ante el desconocimiento del debido proceso legal y constitucional del acta de la
segunda publicacion de resultados preliminares de competencias compartamentales,
con el mismo ndmero de acta y de fecha del acto administrativeo inicial, al constituir un
motivo de invalidez por su transgresion al debido proceso, se declarard su nulidad.”

. MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en lo previsto en el articulo 7 del Decreto No. 2591 de 1991, reglamentario del
articulo 86 del texto constitucional, solicito al Sr (a) Juez, que con la admisién de esta accion de
tutela, suspenda el concurso publico y abierto de méritos No. 426 de la CNSC del Estado, Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E, vy 13 lista de elegibles expedida para proveer el
emplec de carrera denominado Técnico Administrativo, Cddigo 367: Grado 5, de la ES.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ES.E. pues, de continuarse podra
configurarse un perjuicio irremediable de mis derechos fundamentales, pues, se habra
seleccionado a un participante en el cargo de técnico administrativo, pese a la existencia
irregularidades graves en el concurso de méritos que viclan el derecho al debldo proceso, peticién,
contradiceldn, transparencia, publicidad, buena fe, confianza legitima, entre otros.






Se ordene en consecuencia al HOSPITAL UNIEVRSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ESE
abstenerse de proveer el mencionado cargo, hasta tanto se defina mi situacion dentro del
COoncurso,

Asi mismo, se ordene la publicacion de la presente Accion de Tutela en |a pagina del concurso y de
la CNSC con fin de garantizar la vinculacidn de terceros interesados,

. PRETENSIONES

PRIMERA: Se ampare mis derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, al acceso a
cargos plblicos en condiciones de igualdad, y el respeto a los principios de transparencia,
confianza legitima, de seguridad juridica, entre otros, que han sido vulnerados con las actuaciones
adelantadas por la Fundacién Universitaria del Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en el Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de |a
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las Empresas
Sociales del Estado - Convocatoria No. 426 de 2016 - Primera Convocatoria E.5.E.

SEGUNDA: 5e tenga en cuenta el precedente fijado por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Pasto Sala de Decision Penal, proferido dentro de la Accidn de Tutela No. 2016-362 -caso similar al
que nos ocupa - y se ordene nulitar la irregularidad sobre la variacidn de puntajes de las pruebas
funcionales para el cargo de Técnico Administrativo, Cédigo 367: Grado 5, bajo el cédigo OPEC No.
21755, ordenando tanto a la Fundacion Universitaria del Area Andina como a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, mantener el primer resultado publicado sobre la prueba maodificada, y
reubicarme en el primer lugar de |a lista de elegibles, pues, de no hacerlo asi, se contradice |a
preclusividad de las etapas del concurso, y se vulnera los principios de buena fe y confianza
legitima de los aspirantes, ademas de que se violenta el debido proceso, por cuanto, se varié mi
puntuacidn inicial de las pruebas funcionales, pese a que se trataba de un acto administrativo que
no podia ser revocado sin el consentimiento de su titular conforme lo disponen los articulos 93 v
97 del CPACA.

TERCERA: Se realice la revision exhaustiva de los Antecedentes (Formacion Académica y
Experiencia Laboral) por parte de la Fundacién Universitaria del Area Andina comao de la
Comision Nacional del Servicio Civil, para el cargo de Técnico Administrative, Codigo 367; Grado 5,
bajo el codigo OPEC Mo. 21755, en este sentido, se explique de forma precisa como se procedio a
la valoracion de los Antecedentes de conformidad al Acuerda 20161000001276 de 2016 de la
C.NS.C

V. FUNDAMENTOS DE DERECHOD

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra determinaciones adoptadas en los
procesos de seleccién de empleos pablicos

El articulo 86 constitucional consagré la accién de tutela como un mecanismo residual para la
proteccién de derechos, dado gue su procedencia estd supeditada a que el afectado carezca de
otro medio de defensa judicial[2], salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable[3].

El cardcter subsidiario de la accidn de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo
su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la proteccién de sus derechos
fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que para solicitar el amparo de un
derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y
procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales deviene en la improcedencia de la accidn de tutela.






La suscrita podrd recibir notificaciones en Manzana 15 casa No. 9 Barrio La Florida de Pasto.
Correo electronico: albalug@yahoo.es. Celular: 3182818969

La Comision Nacional del Servicio Civil podra recibir notificaciones en la Carrera 16 No. 96 -64 piso
7 Bogota, correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Universidad Fundacién del Area Andina en la Carrera 14A No.70 A-34, Bogota Correo:
asist_ese@areandina.edu.co

El Hospital Universitario Departamental de Narifio ESE en la calle 22 No. 7-93 Parque Bolivar,
correo electrénico; notificacionesjudiciales@hosdenar.gov.co

Del sefior Juez

Atentamente,

2
ALBA L%CIA QUIRODZ

C.C No. 27.090.177 de Pasta

albalug@vyahoo.es
Cel.3182818969






