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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARY LUZ CANTOR GOMEZ

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNS3C) -
UNIVERSIDAI MANUELA BELTRAN

WMARY LUZ CA\JTOV GOMEZ muvor de edad. identificada con ln cidila de eindadan

T ode domteiiada on ia cnidad

! ; Coen odo res) sy cresaento ante sy despacho ACCH ; SRR
contra de ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) LA UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN. entidades aue han menoscabado mis derechos constitucionaies
fundamentales al DEBIDO PROCESO. A LA IGUALDAD. AL TRABAJO. AL ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS. asi como a los principios de CONFIANZA
LEGITIMA. BUENA FE y SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articuios 13 25 28

a3 y 125 de 'a Constitucion Politra de 1991 respectivamente . La presente acoion ia

gaments onios i
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nidad ccn el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia. &
& able de o ademistracion v vigilancia de la carrera de ios servidores
’mhhr 08s. teniendo como funcion la seleccion de los candidatos para Ia provision de cargos

icocarrera admmisiativa,

i

En cumplimiento de las funciones previstas en el parrafo anterior. la CNSC realize ia
Convocatoria No. 426 de 2016, con el lin de adelaniar el proceso de seleccion para provee!
emplecs do carrern administra “entro de la cual se convoco a noncursar para provesr
una vacante del empleo iderniificado en la Oferta Publica de Empleos con el No.1817.
denominado Médice General Codige 211, en la ESE Metosaiud de Medeliin

Los requisitos minintos para e emplec convocado eran ios siguentes.

Estudios: Tituio e formacion Frofeaional en !
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nlas n t ucmon ~mpartidas pes la CNSC, a traves del aplicativo dispuesto en su portal
cxeummw (WWW.LHSC.OV.COo wilaue SIMO), adjunte toda ia documentacion que sopoilaid
los requisitos minimoas. v los dacumientos que acraditaban estudios v experiencia.

TERCERQ Fldia 05 de febroro do 2018, en la pagina web de la CNSC enlace SIMO. v «l=
la Universidad szumeia Beltrar, fue publicado el listado de aspirantes admitidos v no
admitidos a concurso, previa ia revision de documenios aportados.  Se informo gue los
aspirantes nodrian reclamar conirt las mencionadas listas dentro e los dos (2y rdias
hablles smnantes A su publicacion. conforme a lo senalado en el articulo 25 del Decrato

_l motivo de dicha exuu on




CUARTO. En la lista se me da la calificacién de inadmision. El motivo de dicha exclusion
era la falta de experiencia requerida en la profesion médica para el concurso. Dicha
inadmisién es totalmente arbitraria ¥ no corresponde a la verdad y violenta mis derechos
fundamentales a un trabajo digno, a la igualdad, al mérito como principio y requisitc de
ingreso, a la buena fe y a la expectativa legitima a las instituciones.

Se afirma lo anterior debido a que desde el 16 de Julio de 2010 me gradué y después de
cumplir el requisito del servicio sonial obligatoric me registré ante la DSSA, quien me
registro como profesional mediante {2 resolucion N° 5-6891-11 del 20 de octubre de 2011.

QUINTO. En el término sefalado interpuse mi reclamacion que sustenté de la siguiente
manera: “Comedidamente solicito revisar nuevamente requisitos minimos, v que la
convocatoria exige dos afos de experiencia laboral lo cual no puede estar ligada a la
inscripcion en el RETHUS, puesto gue esta se hizo obligatoria a partir del afio 2015, por io
que no puede desconocerse la experiencia laboral previa a la creacién de dicho requisito o
de la realizacion del tramite ante el colegio médico para la solicitud de la tarjeta profesional,
mil gracias por su atencion y celahoracion”

SEXTO. E! pasado 06 de marzo de 2018, fa CNSC, a través de la Universidad Manuela
Beltran, dio respuesta a mi reclamacion, confirmando la INADMISION al concurso,
argumentando que no reunia los recuisitos exigidos para el empleo No.1817, denominado
Medico General Cadigo 211, en la £5E Metrosalud de Medellin.”

Sustentaba esta decisién de la siguiente manera:

‘De esta manera se puede colegir cue al no aportar la inscripcion o registro profesional no
es posible establecer una fecha con la cual se pueda determinar la iniciacion de la
experiencia profesional, la Universidad Manuela Beltrdn no puede valorar el documento en
mencion.

De o anteriormente expuestc y una vez realizada la verificacion de la documentacion
aportada, se concluye que usted no cumple con el requisito minimo de experiencia
establecido en la OPEC del cargo &l cual se postuld.

Conforme a lo anterior la Universidad Manuela Beltran le comunica que confirma el
resultado de la verificacién de requisitos minimos, publicados el 05 de febrero de 2018
frente a su no admision a la convocatoria N° 426 de 2016 — primera convocatoria

ESE”

La entidad erréneamente asume que no es dable establecer en momento desde el cual
empecé a ejercer mi profesién de manera autorizada , ya que, asegura que no se aportd el
registro médico o la tarjeta profesional que permitiera establecer la fecha de validacion de
mi profesién. Desconociendo gue mi registro médico , otorgado por la DSSA se encuentra
desde el ano 2011

SEPTMO. La entidad ha resuelto ¢ fondo la solicitud y mantiene su postura inicial de no
cumplirse los requisitos de expeariencia laboral, pese a que se ha soportado desde un inicio
las siguientes etapas de mi experiencia laboral:

Entidad  iDesde  |Hasta | Cargo |
Emermedica 1 06/11/2013 _ | 02/01/2014 Médico General |
i ESE Metrosalud 03/01/2013 | Ala actualidad | Médico general |

Ademas, de la claridad de las enlidades que reportan mi experiencia y que no hubieran
podido emplearme de no cumplir los requisitos minimos, se debe tener en cuenta que en el
diploma de Grado como profesional en la Medicina, figura el Numero de la Resolucion de
registro medico y la fecha de su exnedicidn por la DSSA, con lo cual queda claro y sin lugar
a dudas la expedicion del registro desde el cual se obtiene la experiencia profesional. En mi
caso desde el 20 de octubre de 2011. Esto fue totalmente ignorado por la Universidad
Manuel Beltran en la valoracién de requisitos minimos exigidos por la OPEC.

OCTAVO: Las entidades estan desconociendo que el cumplimiento de requisitos estad mas
que probado y soportado. Por 1o {anto, no hay razon valida que sustente la decision de



excluirme de concurso de méitos. Se asegura esto en aplicacion de la primacia de la
realidad sobre las formas, como principio constitucional.

NOVENO: El tiempo gue se esté excluyendo que es mas de cinco anos de experiericia
profesional como medicd general s realizé bajo el registro otorgado por la DSSA. Esta
experiencia fue remitida al Colegio Médico Colombiano que expidié mi tarjeta profesional el
pasado mes y donde consta de menera expresa que la fecha de diploma es : 16/07/2010 y
la fecha del registro es 20/10/201 1.

Al Respecto se debe tener presenie que la situacidén de los registros médicos tiene el
siguiente historial: De vieja data &l ragistro profesional se hacia ante los Departamentos v
eran las Direcciones Secciones de salud, guienes al terminar el ano ruraf certificaban y
autorizaban el ejercicio profesicnal rediante una resolucion; a partir de 2007 mediante la
ley 1164 se cred el registro Unico de talento humano en Salud y mediante el decreto 4192
de 2010 gue reglamento la ley s¢ esiablecio lo siguiente:

“Articulo 11. Inscripcion _automatica en el Rethus. Quienes conforme a_las _normas
vigentes havan obtenido autorizacién para el ejercicio de su profesion u ocupacion, antes
de la fecha en la cual el Colegio Profesional correspondiente asuma las_funciones de

registro y expedicion _de la tarieta unica del talento_ humano en salud, seran inscritos en
forma automatica en el Rethus’

E! Ministeric de la Proteccion $ocisi establecera los mecanismos para dar cumplimiento a
esta disposicion. .as Direcziones Territoriales de Salud, Colegios Profesionales,
Sociedades Cientificas, gremios v profesionales del area de la salud aportaran la
informacion actualizada requerida prra este proposito, quien entregd la potestad al Colegio
Médico Colombianc mediante resolucidn de ese afo 2015, fecha en la cual se hizo
obligatorio..

Por lo anterior_es claro_que las. entidades no podian exigirme a mi_una experiencia
profesional con tarjeta profesicnal registrada, pues no eran esas las reglas para el gjercicio
de |a profesion al momento de 2 obiencion de mi titulo profesional de meédico.

DECIMO: DECIMO PRIMERO  Er una situacion muy similar, y por hechos analogos, el
juez diecisiete penal del circuito de Medellin, en la tutela radicada N° 2018-0063. Considerd
que:

La Universidad Manuelz Beriran en la respuesta de reclamacion presentada por el
sefior XXXXXXXX (...} expres6 que al no poderse ver la fecha de registro ante fa
autoridad competente . no es posible establecer una fecha anterior a la del registro
RETHUS con la cual se pueda determinar una fecha anterior de iniciacion. de la
experiencia profesional. por io que solo puede valorar los documentos en mencion
del registro Rethus expedidc el 11/02/2016. desconociendo la constancia expedida
por la Direccion de Calidad v Red de Servicios, donde data que el sefior XXXXXX.
se encuentra inscrito en la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, mediante
resolucién N° 5-1154-97. exredida el 08/08/1997. lo que lo autoriza para ejercer en
todo el territorio nacions! como médico. por Io que se considera que al no tenerse en
cuenta dicha fecha y no reconocerle el tiempo acreditado como experiencia
requerida para el cargo. se «sta limitando al participante a continuar en el concurso
de méritos y lograr demostras sus habilidades y experiencia para obtener el cargo

Se colige. de lo anteriormenie expuesto, que el sefior XXXX. acredita los requisitos
para ser admitido en la convocatoria N° 426 de 2016, conforme a o postulacdo en el
acuerdo regulatorio de ia misma convocatoria y Su inadmision no obedece a un
criterio previamente establecido o legalmente fundado, se concluye que la accion de
tutela presentada. estéd ilamada a prosperar” (pag. 8).

DECIMO PRIMERO: Por Ultimo, =s importante sefialar que el mérito es un principio que
debe regir la seleccion publica, v le experiencia hace parte de la capacidad para ejercer de




manera adecuada la profesion. De 1 modo que se esta violentando el principio general del
Acceso a los cargos de carrera v e esta afectando el principio general del mérito y la
posibilidad de presentarme en situuciones de igualdad ante los demas profesionales. al

tomar la decision de no reconucer el tiempo laborado desde la expedicion de mi registro
medico.

PROCEDENCIA:

La jurisprudencia de la Corte constitucional y del Consejo de estado han considerado que
es la Accién de Tutela el mecanismo idoneo para evitar la violacion de los derechos
fundamentales de los aspirantes a cargos publicos y restablecer sus derechos. Esto porque
durante los procesos de seleccion puede incurrirse en acciones u omisiones lesivas de los
derechos fundamentales como los enunciados inicialmente, que solo podrian ser
restablecidos por intermedio de la Accion de Tutela, dada la ineficacia del medio judicial
alterno, que seria =i de Nulidad v Restablecimiento del Derechc, medio que para una
persona gque ha sido injustamente excluida en un concurso, no tendria efectos practicos al
momento de declararse la nulidad del acto acusado, pues, para ese momento las personas
que resultaren seleccionadas en la i.sta de elegibles habrian adquirido un derecho frente al
empleo de carrera convocado. =n iz sentencia (Sentencia T-024/07), la Corte ha sostenido:

Dicho de otra manera, = modio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto.
cierto, real, & que aspira la Constitucién cuando consagra ese derecho. De no ser
asi, mal puede hablarse de medio de defensa y. en consecuencra, aun lograndose
por otras vias judiciales e¢fectos de carécter puramente formal, sin concrecion
objetiva, cahe la accion de tutela para alcanzar que el derecho defa de ser
simplemente iina utopia”.

Es decir que es la tutela el medic que puede recuperar mis derechos en este concreto , de
Jo contrario, una accion mas laiga en el tiempo no seria eficaz para la proteccidn real ante
la arbitrariedad cometida.

EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y EL MERITO

La Constitucion de 1991 sefzid que el principio constitucional del mérito se materializa a
través de concurso publico, el cual. tiene como finalidad” evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro qu=a el concurse publico, es un procedimiento mediante el cual
se garantiza que la seleccion e lcs aspirantes para ocupar cargos publices se funde en la
"evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de estos para desempenar
las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera. "se
impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca crilerios
subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen

), motivos ocultos. preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo,
»a raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica.
para descalificar al aspirante - Cort= Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

Por otro lado, el articulo 125 ¢e la Constitucion Politica estabiece “...el ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos vy
condiciones que fije la Ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

A su vez, le Ley 809 de 2004, er su titulo V del ingreso y el ascenso a los empleos de
carrera, capitulo |, procesos e seleccion o concursos, articulo 27, regula: "Articulo 27.
Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion
de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica vy
ofrecer estabilidad e igualdac _de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
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