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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20172130075485 DEL 26-12-2017

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172130005074 del 04 de mayo
de 2017, por el presunto no cumplimiento de los requisitos minimos por parte del sefior ALEJANDRO MENDOZA
CELADA, para el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 01, del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 208977 en el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley No. 760 de 2005, el Decreto
No. 1083 de 2015, el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015, el Acuerdo 555 del 10 de septiembre
de 2015 y el Acuerdo 558 del 06 de octubre de 2015 proferidos por la CNSC, y teniendo en cuenta las
siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES:
- Respecto de la Convocatoria.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los cuales se
deben desarrollar los procesos de seleccién para la provision de empleos de carrera administrativa, y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de los mismos.

En ejercicio de sus potestades legales y reglamentarias, mediante el Acuerdo No. 541 del 02 de julio
de 2015, la CNSC convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente noventa (90)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU; proceso que se denomind: Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de
Desarrolio Urbano.

Es pertinente sefialar que el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos
de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones
Universitarias o Instituciones de Educacion Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 541 de 2015, el cual
reglamenta la Convocatoria No. 327 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil suscribi6 el
Contrato de Prestacién de Servicios No. 366 de 2015, con la Universidad de Pamplona, que tiene por
objeto:

“0..)

Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa de las plantas globales de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU y de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacién para la conformacion de las listas de elegibles.

(..)"

De conformidad con las obligaciones del Contrato No. 366 de 2015, la Universidad de Pamplona efectud
la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos
ofertados en la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, en aplicacion a los
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criterios establecidos en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015, procedié a publicar el resultado
definitivo de Admitidos y No Admitidos al concurso de méritos.

En este sentido, resulta pertinente sefalar que el aspirante relacionado a continuacién, fue declarado
como Admitido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos por el operador contratado para el
efecto.

No DOCUMENTO NOMBRE |
1 1.020.739.142 ALEJANDRO MENDOZA CELADA

El Operador de la Convocatoria, realizé la totalidad de las etapas del concurso, entre ellas la
construccion, aplicacion y calificacion de las pruebas descritas en la Convocatoria No.327 de 2015, y
asi mismo dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados publicados de las
mismas. Como resultado de todo el proceso de concurso de méritos, la Comisién Nacional del Servicio
Civil mediante la Resolucién No. 20172130008725 del 14 de febrero de 2017, conformé y adopté la
Lista de Elegibles para el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 1, del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el codigo OPEC No. 208977.

- Respecto de la solicitud de exclusion del aspirante ALEJANDRO MENDOZA CELADA.

En razén a la comunicacion de la lista, el Instituto de Desarrolio Urbano - IDU, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, realiz6 la verificacién de requisitos minimos
de los elegibles que integran la respectiva Lista de Elegibles, encontrando presuntamente que el
aspirante ALEJANDRO MENDOZA CELADA, no cumple los requisitos minimos.

En consecuencia, mediante oficio No. 20175160123201 del 23 de febrero de 2017, radicado en la
CNSC con el No. 20176000144032 de la misma fecha, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, solicité
a esta Comisiéon Nacional la exclusion del prenombrado, por las razones que se describen a
continuacioén:

NOMBRE POSICION
No Ol;%.c DDEENLOEN'IJIPI;I::E%N DEL IDENTIFICACION EN LA CUMPLE REQUISITOS (S/N) JUSTIFICACION
ELEGIBLE LISTA EXPERIENCIA EDUCACION
Técnico ) No curnple requisitos de
Operativo Alejandro educacién puesto que no
1 208977 Cédigo 314 Mendoza 1.020.739.142 4 S N acredita titulo de formacién
Grad% 01 Celada técnica profesional.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

e T

Es de anotar que los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“0..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio 0 a
peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

c) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procederd el recurso de reposicion

(...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley;

(..)

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como Entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
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cumple las funciones a él asignadas por la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de selecciéon para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos, iniciar de oficio 0 a peticion de parte en cualquier momento las acciones
que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion, a fin de determinar
su adecuacién o no al principio de mérito.

Corolario de lo expuesto, el articulo 2.2.6.8 del Decreto No. 1083 de 2015, sefala:

“0..)

Articulo 2.2.6.8. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia
se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la
elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos seré causal de no admisién o de retiro del aspirante del
proceso de seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan contener la descripcién de
las funciones de los cargos desempefiados.

(..)"
Por su parte, los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:

“...)

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacfén las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comisién Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte excluir de la lista de
elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedeci6
a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas, también podra ser
modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o més personas, o reubicandola cuando compruebe
que hubo error, caso en el cual debera ubicérsele en el puesto que le corresponda.

(.)"

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacién del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, el numeral 8° del articulo 6 del Acuerdo No. 2 de 2006 de la CNSC contempla entre las
funciones de los Despachos de los Comisionados, (...) adelantar acciones de verificacién y control de la
gestién de los procesos de seleccion con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito (...)"y de
conformidad con el numeral 9 del mismo articulo, “(...) dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de
seleccion cuando se comprueba la ocurrencia de irregularidades (...)".
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Aunado a lo expuesto, la CNSC a través del articulo 1° del Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, “Por
el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo No. 179 de 2012 que estableci6 la estructura de la Comision Nacional
del Servicio Civil— CNSC y determiné las funciones de sus dependencias’, establecio:

“..)

20. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las
resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decision adoptada; de conformidad con los asuntos
y competencias asignadas por la Sala Plena de cada Despacho.

(...)"
3. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION.
- Auto de apertura de la actuacion administrativa.

Asi las cosas, y en consideracién al informe remitido por el IDU, la Comisién Nacional del Servicio Civil
en uso de las facultades aprobadas sobre la materia, dispuso iniciar Actuacién Administrativa a través
del Auto No. 20172130005074 del 04 de mayo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo
Urbano, respecto del aspirante enunciado.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Auto en mencién, otorgé al aspirante relacionado,
un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion y/o
comunicacién del Acto Administrativo que dio inicio a la Actuacién Administrativa, esto es a partir del
15 de mayo de 2017, hasta el dia 26 del mismo mes y afio, para que ejerciera su derecho de defensa
y contradiccion.

El 13 de mayo de 2017, la CNSC envi6 correo electronico al aspirante enunciado anteriormente, con el
contenido del Auto No. 20172130005074 del 04 de mayo de 2017, informandole lo siguiente:

“(...)

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC ha expedido la Auto No.
20172130005074 del 04 de mayo de 2017 “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del
concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano”

Para su conocimiento y trédmite pertinente, adjunto copia del acto administrativo mencionado.

(..)"
- Pronunciamiento del elegible ALEJANDRO MENDOZA CELADA.

El sefior ALEJANDRO MENDOZA CELADA, NO PRESENTO escrito que soporte su derecho de
defensa y contradiccién ante la CNSC, dentro del término dispuesto por el Auto No. 20172130005074
del 04 de mayo de 2017.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20172130005074 del 04 de mayo de 2017, con fundamento en lo dispuesto en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con el articulo 59 del Acuerdo 541 del 02
de julio de 2015, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC
de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, respecto del aspirante relacionado
anteriormente.

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:
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Se realizara la correspondiente verificaciéon de los documentos aportados por el aspirante
referido, confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327
de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, para el empleo al cual concursé, determinando el
cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos para el mismo.

- Se establecera si procede o no, la exclusion del aspirante en el proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 327 de 2015, conforme al andlisis descrito en el numeral anterior y lo reglado
en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015.

5. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MiNIMOS:

5.1. ALEJANDRO MENDOZA CELADA: Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por
el Instituto de Desarrollo Urbano, para el empleo con codigo OPEC No. 208977, perteneciente a la

Oficina Atencién al Ciudadano, se evidencia que el aspirante aporté los siguientes documentos:

5.1.1. EDUCACION FORMAL:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN
EL REPORTE EN LA OPEC

DOCUMENTOS
APORTADOS POR LA
CONCURSANTE

ANALISIS DEL DOCUMENTO

Titulo de formacién Técnica profesional
en Ingenieria Industrial en el nucleo
basico del conocimiento en: ingenieria
industrial y afines, Técnica profesional
en Administracion de Empresas,
Técnica profesional en
Administracién Publica en el nucleo
basico del conocimiento en:
administracion, Técnica profesional en
Contabilidad en el nucleo basico del
conocimiento en: administracion y
contaduria publica o] Técnica
profesional en Sistemas en el nlcleo
basico del conocimiento en: ingenieria
de sistemas, telematica y afines.

Folio No. 3:

Correspondiente a certificado
expedido por parte de la
Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP.

Folio No. 3. Folio No Valido. El certificado
aportado NO acredita correctamente el
requisito de formacién técnica profesional
exigido para el empleo con Caddigo OPEC
N°208977. En razon a que el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, exige
titulo de formacion técnica profesional en las
disciplinas académicas del perfil; sin embargo,
el Aspirante aportd un certificado en el cual se
evidencia que (...) cursé y aprobé los créditos
académicos del Programa de Administracion
Publica jomada nocturna en los siguientes
semestres (...) 2008-2(...)2009-1(...)2009-
2(...)2010-01(...)2010-2(...)2011-1(...})"

Por lo tanto, es evidente que el mencionado
documento no_puede ser_ tenido como
valido para el cumplimiento del requisito
minimo exigido.

5.1.2. EXPERIENCIA:

Propdsito Principal:

Recolectar, consolidar, digitar y depurar la
informacion del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién como insumo para la toma de
decisiones, que ofrezca de manera
oportuna y confiable informacién sobre los
niveles de cumplimiento en cada proyecto
adelantado por el Instituto segln
lineamientos institucionales.

Funciones del empleo:

1. Elaborar informes descriptivos de la
informacién primaria y secundaria
recopilada de conformidad con los
lineamientos establecidos.

2. Recolectar informacion en las
herramientas, instrumentos, canales y

certificacion expedida por la
Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP.

Folio No. 18:
Corresponde a un contrato
de prestacion de servicios

- DOCUMENTOS )
REleEs;ggfélEGh:D& SOE'?E%N EL APORTADOS POR LA ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
CONCURSANTE
Doce (12) meses de experiencia | Folio No. 19: Folio No. 19. Folio Valido. La certificacion de
relacionada. Corresponde a una | experiencia aportada establece que el

aspirante ostentd el cargo de Técnico
Operativo, Codigo 314, Grado 12, del dia 12
de agosto de 2013 al 18 de agosto de 2015,
en el cual ejercid funciones en las cuales
consolidd y reportd las estadisticas de
atencion a las ciudadania, preparé el reporte
trimestral de los estandares e indicadores de
tramites y servicios, apoyo las actividades de
capacitacion en protocolos de servicio a la
ciudadania y brindé informacion de los
servicios de la entidad a través de los canales
del Sistema Multimodal de Atencién a la
ciudadania; asi las cosas, existe relacién
funcional con las numero 1, 2, 3, 8 y 9 del
empleo a proveer.

(2 aflos y 6 dias)

18. Folio
de experiencia

No Valido. La
aportada

Folio No.
certificaciéon

establece que el aspirante suscribié contrato
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set de encuestas suministradas por el
IDU, de conformidad con los
instructivos de la Entidad.

3. Elaborar la sistematizacion,
consolidacion y depuracion de la
informacién recolectada en las
aplicaciones, herramientas e
instrumentos disponibles en el |DU,
de conformidad con el procedimiento
establecido.

4. Desarrollar las actividades asignadas
para la elaboracion y disefio de
herramientas, instrumentos, canales y
set de encuestas necesarias para la
recoleccién de la informacion, de
conformidad con las instrucciones
impartidas por el superior inmediato.

5. Implementar la totalidad de los
sistemas de gestion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion, de
conformidad con los lineamientos
establecidos.

6. Organizar, clasificar, legajar y foliar
los documentos que conforman las
series documentales del archivo del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion
- SSE, de acuerdo con la normatividad
sobre archivistica vigente.

7. Realizar controles de calidad en todos
los procesos a su cargo como
diligenciamiento, disefio,
consolidacién, digitacion, depuracién
o aplicacién de las herramientas,
instrumentos, canales o set de
encuestas a cargo, de acuerdo con
los procedimientos establecidos.

8. Hacer la recoleccion de informacion
secundaria necesaria para disefiar los
procesos de encuestas, segun se
requiera en el proceso y de acuerdo
con las instrucciones impartidas del
superior inmediato.

9. Desarrollar las actividades asignadas
para la construccion de un sistema de
seguimiento y evaluacion de la
atencién al ciudadano conforme al
procedimiento establecido.

10. Realizar las demas funciones que le
sean asignadas por el superior
inmediato, de acuerdo con la
naturaleza y proposito del cargo.

suscrito con la Secretaria de
Integracion Social.

Folio No. 16:

Corresponde a una
certificacion expedida por
Sinergia Laboral S.A.S.

Folio No. 17:

Corresponde a un contrato
de prestacién de servicios
suscrito con Holding
Servicios Empresariales.

Folio No. 15:

Corresponde a una-
certificacién expedida por
TYS Temporales y

Sistempora LTDA.

| empleo a proveer, maxime si se tiene en

de prestacion de servicios con la Secretaria
de Integracion Social, sin embargo, del
mencionado documento no se puede inferir la
relacion funcional con el empleo a proveer,
maxime si se tiene en cuenta que el mismo no
contempla las obligaciones especificas
cumplidas por el aspirante.

Folio No. 16. Folio No Valido. La
certificacion de  experiencia  aportada
establece que el aspirante ostenté el cargo de
Asistente Administrativo y Soporte Comercial,
del dia 13 de enero de 2012 al 28 de mayo de
2012; sin  embargo, del mencionado
documento no se puede inferir la relaciéon
funcional con el empleo a proveer, maxime si
se tiene en cuenta que el mismo no
contempla las funciones desempefiadas por
el aspirante.

Folio No. 17. Folio No Valido. La
certificacion de  experiencia  aportada
establece que el aspirante ostento el cargo de
Supervisor de Cartera, del dia 01 de marzo de
2011 al 31 de diciembre de 2011; sin
embargo, del mencionado documento no se
puede inferir la relacion funcional con el

cuenta que el mismo no contempla las
obligaciones especificas cumplidas por el
aspirante.

Folio No. 15. Folio No Valido. La
certificacion de  experiencia aportada
establece que el aspirante ostentd el cargo de
CSP, del dia 28 de diciembre de 2008 al 04
de mayo de 2009; sin embargo, del
mencionado documento no se puede inferir la
relacion funcional con el empleo a proveer,
maxime si se tiene en cuenta que el mismo no
contempla las funciones desempefadas por
el aspirante.

6. ANALISIS CASO CONCRETO:

6.1.

EN CUANTO AL REQUISITO MiNIMO DE EDUCACION

Al respecto, esta Comision Nacional se permite hacer las siguientes salvedades:

Es evidente que el empleo identificado con la OPEC No. 208977, exige como requisito minimo Titulo
de formacién Técnica Profesional en alguna de las areas del conocimiento contempladas en el

manual especifico de funciones y competencias laborales, entre las que se encuentra la profesion de
Administraciéon Publica, razén por la cual, el certificado expedido por la Escuela Superior de
Administracién Publica — ESAP, en el cual se acredita que el aspirante “(...) cursé y aprobé los créditos
académicos del Programa de Administracién Publica jornada nocturna en los siguientes semestres (...) 2008-
2(...)2009-1(...)2009-2(...)2010-01(...)2010-2(...)2011-1(...)", no puede ser validado para cumplir el requisito
mencionado, comoquiera que no es un titulo que acredite la calidad exigida.
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En este orden de ideas, la CNSC considera necesario traer a colacién lo dispuesto en los articulos 24
y 25 de la Ley 30, “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”, los cuales
consagran lo siguiente:

“..)

ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caréacter académico, otorgado a una persona
natural, a la_ culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucion de
Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacién Superior es de competencia exclusiva de las instituciones de ese
nivel de conformidad con la presente Ley.

()

ARTICULO 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por
una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacion o drea correspondiente. Al titulo debera
anteponerse la denominacién de: "Técnico Profesional en......"

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, o por una universidad, conducen al
titulo en la respectiva ocupacién, caso en el cual debera anteponerse la denominacién de "Técnico Profesional
en......" Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podré anteponerse la denominacion
de: "Profesional en ..." 0 "Tecndlogo en...." '

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestro en ......

Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la ocupacién, profesion, disciplina o
area afin respectiva. .

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister, doctor o al titulo
correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina o a un area
interdisciplinaria del conocimiento.

PARAGRAFO 1o. Los programas de pregrado en Educacién podrén conducir al titulo de "Licenciado en ......

Estos programas se integraran y asimilarén progresivamente a los programas académicos que se ofrecen en
el resto de instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y en las universidades.

(...)” Negritas y subrayas fuera del texto original
Como consecuencia de lo anterior se concluye que el certificado aportado, no hace las veces de un

Titulo de Formacién Técnica Profesional en alguna de las areas del conocimiento requeridas para
el empieo bajo analisis.

Ahora bien, es menester precisar que la Comisién Nacional del Servicio Civil ha dado plena observancia
a la normatividad constitucional, legal y reglamentaria que regula el concurso abierto de méritos; no
obstante, a fin de brindar mayor claridad sobre el tema es necesario traer a colacion el contenido del
articulo 59 del Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, el cual
contempla lo siguiente:

“(...) ARTICULO 59°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5)
dias héabiles siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, se podra solicitar a la CNSC, en los términos
del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas
que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso Abierto de Méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

2. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion para su
inscripcién o participacion en el Concurso Abierto de Méritos.

No super¢ las pruebas del Concurso Abierto de Méritos.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso Abierto de
Meéritos.

5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso Abierto de Méritos.

AL




I ——
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Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantaré el tramite administrativo previsto en el Decreto
Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de la Lista de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a
que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno més de los hechos previstos en el
presente articulo. (...)” Negritas y subrayas fuera del texto original.

En este orden de ideas, de la normatividad citada se sustrae la facultad de la CNSC para excluir a un
aspirante de la Lista de Elegibles, cuando el mismo incurra en una o varias de las causales
mencionadas, en razon de ello, se evidencia que no ha existido violacién alguna por parte de esta
entidad en 1o concerniente a los principios y derechos constitucionales de mérito, debido proceso y
legalidad, que deben regir todas las actuaciones de la administracién; ademas, es menester sefalar
que el Acuerdo mencionado esta al alcance de todos y cada uno de los aspirantes que hacen
parte de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, en la pagina web de la
CNSC, en el enlace que se relaciona a continuacion:

https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-323-327-328-primer-grupo-de-convocatorias-en-bogota-dc-
2015

De otra parte, es necesario sefalar que las certificaciones de experiencia relacionada aportadas por el
mencionado sefior en el marco de la Convocatoria 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, no
pueden ser tenidas en cuenta para validar el requisito minimo de educacioén, lo anterior con base
en lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto No. 785 de 2005, el cual dispone las equivalencias para
los empleos pertenecientes a los Niveles Técnico y Asistencial, lo siguiente:

25.2.1 Titulo de formacion tecnolégica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cgando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la
respectiva modalidad. (Enfasis Fuera del texto original)

- Como se pudo observar no es viable aplicar la mencionada equivalencia en razon a que el aspirante
no aporto en la oportunidad pertinente certificado alguno que acreditase la terminacion de estudios
en la respectiva modalidad.

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa. (Enfasis Fuera del texto original)

- Se evidencia que no es viable aplicar la mencionada equivalencia en razén a que el aspirante no se
acredito el titulo inicialmente exigido.

25.2.3 Un (1) afio de educacién superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses
de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

- No es posible aplicar la mencionada equivalencia comoquiera que existe la obligatoriedad de ostentar
| Titulo de formacién Técnica profesional en alguna de las areas del conocimiento consignadas en el
manual especifico de funciones del empleo bajo analisis.

En este orden de ideas, no es posible dar aplicacién a las equivalencias mencionadas comoquiera que
el Aspirante no aporté el Titulo de Formacién Técnica Profesional necesario para cumplir con los
requisitos minimos exigidos para el desempeiio del cargo. Ademas, es pertinente sefialar que el
articulo 26 del Decreto ibidem consagra expresamente la prohibicion de compensar requisitos, asi:

“(...) Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado,
los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran
ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca (...)"

De otra parte, es preciso traer a colacion lo establecido en el Criterio Unificado “Acreditacién de los
Requisitos de Formacién Académica”, emitido por esta Comisién Nacional el dia 16 de octubre de 2014,
que preceptud:




—
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“0..)
o ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL — DECRETO LEY 785 DE 2005:

El inciso segundo, articulo 2° del Decreto ibidem, dispuso entre otras cosas, que los requisitos para el
desempefio de un empleo seran fijados por la autoridad competente, con sujecién a las disposiciones
contenidas en dicha norma en relacién con los minimos y los méximos exigibles por cada nivel, sin que le sea
dable a la Administracién reducirlos o excederlos, requisitos que en todo caso deben estar contemplados en
el manual especifico de funciones y competencias laborales, y requisitos que adopte cada Entidad.

Asi mismo, la norma en mencién determiné que las autoridades podrén determinar la aplicacién de unas
equivalencias tendientes a compensar uno u otro requisito, con la acreditacién de titulos adicionales o
experiencia adicional a la exigida, teniendo como Gnica limitacién para ello, la contenida en el articulo 26
ibidem, que prevé la imposibilidad de compensar el requisito de estudio cuando para el desemperio de
un empleo se exija profesién, arte u oficio debidamente reglamentado que deba ser acreditado con
grado, titulo, licencia, matricula o autorizacion.

(...)

Ahora, conforme lo prevé el articulo 125 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 27 de la
Ley 909 de 2004, el ingreso a los empleos de carrera estara determinado por la demostracion en un concurso
publico, de entre otros aspectos, contra con los requisitos minimos que se exijan para su desempefio, que en
el caso de la formacién académica implican para el concursante, la obligacion de acredita minimo el titulo
o _calidad exigido. (...)" Negritas y subrayas fuera del texto original

Asi las cosas, de lo expuesto se tiene que el certificado expedido por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, en el cual se acredita que el aspirante “(...) cursé y aprob6 los créditos
académicos del Programa de Administracién Publica jornada nocturna en los siguientes semestres (...) 2008-
2(...)2009-1(...)2009-2(...)2010-01(...)2010-2(...)2011-1(...)", no puede ser validado en el marco del
presente proceso de seleccion, y por ende el sefior ALEJANDRO MENDOZA CELADA, NO CUMPLE
con el requisito minimo de Educacion exigido para el ejercicio del cargo.

6.2. EN CUANTO AL REQUISITO MIiNIMO DE EXPERIENCIA.

Con relacion al requisito minimo de experiencia del aspirante ALEJANDRO MENDOZA CELADA, se
tiene que el mismo CUMPLE, puesto que la certificacion proferida por parte de la Secretaria Distrital
de Planeacion — SDP, remitida por él si acreditan experiencia relacionada con las funciones del empleo
a proveer; ademas, se acredita mas del tiempo minimo necesario para el ejercicio del cargo, como se
evidencia a continuacion:

e Corresponde a una certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, desde
12/08/2013 hasta 18/08/2015. (Acredita 24 meses y 6 dias de Experiencia Relacionada)

Asi las cosas, del analisis expuesto se infiere que el aspirante CUMPLE con el requisito exigido para
el empleo OPEC 208977, comoquiera que el mismo contempla un tiempo minimo de experiencia
consistente en doce (12) meses de experiencia relacionada, y el aspirante acredité mas de veinticuatro
(24) meses de experiencia relacionada.

De otra parte, cabe sefialar que con la presente Actuacion Administrativa, se busca que en efecto,
cuando un concursante haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de
mérito e igualdad, es decir, que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad
los requisitos exigidos por el empleo al que aspird, pues sélo asi se garantiza a los concursantes la
confiabilidad, validez y eficacia de los procesos de seleccién.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil excluira de la Lista de Elegibles adoptada y
conformada a través de la Resolucién No. 20172130008725 del 14 de febrero 2017, asi como del
proceso de seleccién de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, al sefior
ALEJANDRO MENDOZA CELADA, en razén a que el mismo NO CUMPLE con el requisito minimo de
estudio para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 208977.

En mérito de lo expuesto, este Despacho, ‘)
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucion No. 20172130008725 del 14 de febrero 2017, asi como del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, conforme Il
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, al aspirante que se
relaciona a continuacion:

N DOCUMENTO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
®- | IDENTIFICACION NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
1 1.020.739.142 ALEJANDRO MENDOZA CELADA

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar, el contenido de la presente Resolucion al aspirante ALEJANDRO
MENDOZA CELADA, a la direccién y correo electrénico registrados al momento de su inscripcién en
la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, haciéndole saber que contra la
misma procede el Recurso de Reposicion ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente decision, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

PARAGRAFO 1°.- La notificacién por medio electronico sera valida siempre y cuando el aspirante
mencionado admita ser notificado de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual debera manifestar su
aceptacion al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co.

PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacion del aspirante para ser notificado por via
electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Disponer, que con base en lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo, se realicen las modificaciones pertinentes a la Lista de Elegibles Adoptada y
Conformada a través de la Resolucién No. 20172130008725 del 14 de febrero 2017, después de que
adquiera firmeza la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar, el presente Acto Administrativo a la Comisiéon de Personal y al
Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces, del Instituto de Desarrolio Urbano - IDU, en la Calle
22 No. 06 — 27 o a la Calle 20 No. 9 - 20, en la ciudad de Bogota D.C., y al correo electronico
atnciudadano@idu.gov.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar, la presente resolucion en la pagina Web de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Dado en Bogota D.C
NOTIFIQUESE;-COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/ﬁ
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FRIDOLE BALLEN DUQUE

d% Comisionado
Proyecté: Carlos Julian Pefa C“r&%
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