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RESOLUCION No. CNSC - 20172130075775 DEL 26-12-2017

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172130005374 del 17 de
mayo de 2017, por el presunto no cumplimiento de requisitos minimos por parte de la sefiora LILIANA ANDREA
VASQUEZ VALENCIA, con relacion al empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03 del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 208918 en el marco de la Convocatoria
No. 327 de 2015" ’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, |la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley No. 760 de 2005, el Decreto
| No. 1083 de 2015, los Acuerdos No. 541 de 2015 y 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES:

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los cuales se
deben desarrollar los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa, y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de los mismos.

En ejercicio de sus potestades legales y reglamentarias, mediante el Acuerdo No. 541 del 02 de julio
de 2015, la CNSC convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente noventa (90)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU; proceso que se denomind: Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de
Desarrolio Urbano.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacion Superior, acreditadas para tal fin.

‘ - Respecto de la Convocatoria.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 541 de 2015, el cual
reglamenta la Convocatoria No. 327 de 2015, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribi¢ el
Contrato de Prestacién de Servicios No. 366 de 2015, con la Universidad de Pamplona, que tiene por
objeto:

“(...) Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de
carrera administrativa de las plantas globales de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP, del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, desde la
etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para la
conformacioén de las listas de elegibles”.

De conformidad con las obligaciones del Contrato No. 366 de 2015, la Universidad de Pamplona efectut
la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos
ofertados en la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, en aplicacién a las
criterios establecidos en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015, procedié a publicar el resultado
definitivo de Admitidos y No Admitidos al concurso de méritos.
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En este sentido, resulta pertinente sefialar que el aspirante relacionado a continuacién, fue declarado
como Admitido en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos por el operador contratado para el
efecto.

No DOCUMENTO NOMBRE
1 52484284 LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA

El Operador de la Convocatoria, realizé6 la totalidad de las etapas del concurso, entre ellas la
construccion, aplicacion y calificacién de las pruebas descritas en la Convocatoria No.327 de 2015, y
asi mismo dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados publicados de las
mismas. Como resultado de todo el proceso de concurso de méritos, la Comision Nacional del Servicio
Civil mediante la Resolucién No. 20172130016945 del 06 de marzo de 2017, conformé y adopté la Lista
de Elegibles para el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el codigo OPEC No. 208918.

- Respecto de la solicitud de exclusion de la aspirante LILIANA ANDREA VASQUEZ
VALENCIA.

En razén a la comunicacién de la lista de elegibles, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, realizo la verificacion de
requisitos minimos de los elegibles que integran la respectiva Lista, encontrando presuntamente que la
aspirante LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA, no cumple los requisitos minimos.

En consecuencia, mediante oficio No. 20175160180401 enviado por correo electronico el 14 de marzo
de 2017 y radicado en la CNSC con el No. 20176000214462 el dia 16 de marzo de 2017, el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU solicité a esta Comision Nacional la exclusién del prenombrado, por las
razones que se describen a continuacién:

NOMBRE POSICION
No lesﬁ'_ogzﬁfg' DEL IDENTIFICACION | ENLA CUMPLE REQUISITOS (S/N) JUSTIFICACION
ELEGIBLE LISTA EXPERIENCIA EDUCACION
No cumple requisito de experiencia
relacionada de acuerdo con l{as
funciones del empleo relacionadas
en la OPEC, puesto que acredita
experiencia en investigaciones
Profesional Liliana administrativas en materia de
Universitario, Andrea enajenacién de bienes y control
1 Cédigo 219, Véasquez 52484284 8 N S disciplinario, asi como en
Grado 3 Valencia residencia de obra. Parte de la
documentacion no cumple con o
establecido en el articulo 20 del
Acuerdo 541 de 2015 puesto que
solo se aporta copia de los
contratos suscritos.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio o
a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comision serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de merito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley; (...)”
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De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas por la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos, iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento las acciones
que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccién, a fin de determinar
su adecuacién o no al principio de mérito.

Corolario de lo expuesto, el articulo 2.2.6.8 del Decreto No. 1083 de 2015, senala:

“(...) Articulo 2.2.6.8. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y
experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de
la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos seré causal de no admisién o de retiro de la aspirante
del proceso de seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan contener la descripcion de
las funciones de los cargos desempefiados. (...)"

Por su parte, los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:

“...) ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la_exclusidn de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superé las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocio con anticipacioén las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comisién Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte excluira de la lista de
elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedeci6
a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podra ser
modificada por la misma autoridad, adicionéndola con una o mas personas, o reubicéndola cuando compruebe
que hubo error, caso en el cual debera ubicérsele en el puesto que le corresponda. (...)” Negrita y subrayado
fuera del texto original. :

Conforme a las normas en cita, la Comisidon Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, el numeral 8° del articulo 6 del Acuerdo No. 2 de 2006 de la CNSC contempla entre las
funciones de los Despachos de los Comisionados, “(...) adelantar acciones de verificacion y control de la
gestién de los procesos de seleccion con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito (...)"y de
conformidad con el numeral 9° del mismo articulo, “(...) dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de
seleccién cuando se comprueba la ocurrencia de irreqularidades (...)".

Aunado a lo expuesto, la CNSC a través del articulo 1° del Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, “Por
el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo No. 179 de 2012 que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC y determiné las funciones de sus dependencias”, establecio:
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“(..) 20. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusion de los
aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos
que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decisién adoptada; de conformidad con los
asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena de cada Despacho. (...)"

3. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION.
- Auto de apertura de la actuacion administrativa.

Asi las cosas, y en consideracién a la solicitud de exclusién remitida por el IDU, esta Comision Nacional
en uso de las facultades aprobadas sobre la materia, dispuso iniciar la Actuacion Administrativa
mediante el Auto No. 20172130005374 del 17 de mayo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento
de los requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de
Desarrollo Urbano, respecto de la aspirante enunciado.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Auto mencionado, otorgé al aspirante relacionados,
un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon y comunicacion
de los Actos Administrativos que dio inicio a la Actuacion Administrativa respectiva, esto es del 30 de
mayo al 12 de junio de 2017, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

El 26 de mayo de 2017, la CNSC comunicé via correo electronico al aspirante LILIANA ANDREA
VASQUEZ VALENCIA, el contenido del Auto No. 20172130005374 del 17 de mayo de 2017,
informandoles lo siguiente:

“(...) De manera atenta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC ha expedido la Autos
(sic) No. 20172130005374 del 17 de mayo de 2017 “Por el cual se da inicio a una Actuacion Administrativa
dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano”

Para su conocimiento y trémite pertinente, adjunto copia del acto administrativo mencionado. (...)"

- Pronunciamiento de la elegible LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA.

La sefiora LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA, a través de oficio del 02 de junio de 2017,
radicado en la CNSC con el No. 2017-600-037760-2 del 06 del mismo mes y afio, ejercié su derecho de
defensa y contradiccion dentro del término dispuesto por el Auto No. 20172130005374 del 17 de mayo
de 2017, exponiendo:

“Pretensiones
1. Se desvirtue la pretension del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, por las siguientes razones:

b. (...) Teniendo en cuenta que la resolucion de la lista de elegibles establecida No.
20172130016945 del 06 de marzo de 2017 (...) fue publicada en 6 de marzo de 2017 y que
el IDU radico la solicitud de exclusién para la aspirante Liliana Andrea Vasquez Valencia el
dia 14 de marzo de 2017, indica que no se respetaron los términos establecidos en el
proceso descrito en el acuerdo 541 de 2015.

2. No se excluya de la lista de elegibles a la aspirante LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA
ya que no hay una mayor certificacién laboral que el mismo contrato y al adjuntar la copia de
los contratos suscritos {...)

En este orden de ideas y considerando que la informacién requerida en el mencionado articulo
se encuentra de manera expresa en los contratos adjuntados en el momento oportuno del
proceso. ‘

De otra parte de ninguna forma en el acuerdo en mencién se prohibe de manera textual, adjuntar
los contratos suscritos.

En razén a lo anterior el hecho de adjuntar los contratos suscritos no se puede catalogar como
una causal motivo de exclusion de la lista de elegibles y por lo tanto esta experiencia y
certificacion debe ser tenida en cuenta.
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Con respecto a la certificacion laboral adjuntada en la firma L&G Arquitectos, se mencionan
funciones de la residencia de interventoria obviamente relacionadas con la funcion 4 del empleo
No. 208918, que reza “Realizar seguimiento a los contratos que se encuentran en etapa de
liquidacién para dar cumplimiento con los términos establecidos por la normatividad vigente y
de acuerdo con el procedimiento establecido.”

Asi mismo, las funciones relacionadas en la certificacion laboral adjuntada de la Secretaria Distrital
de Habitat describe funciones relacionadas con la atencion a derechos de peticién por parte de la
ciudadania motivos por el cual se inician las actuaciones administrativas, esta descripcion se
relaciona con la funcién 5 del empleo No. 208918, que reza “Recopilar y dar respuesta a derechos de
peticién y demas correspondencia de la dependencia que le sea asignada, con la oportunidad y
calidad requeridas.”
Por lo tanto se solicita se tengan en cuenta también estas certificaciones laborales como parte de la
experiencia relacionada con el cargo que aspiro y es objeto de este acto. (...)"

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20172130005374 del 17 de mayo de 2017, con fundamento en lo dispuesto en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con el articulo 59 del Acuerdo 541 del 02
de julio de 2015, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC
de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, respecto de la aspirante
relacionado anteriormente.

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:

e Serealizara la correspondiente verificacion de los documentos aportados por la aspirante referida,
confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327 de 2015 —
Instituto de Desarrollo Urbano, para el empleo al cual concursé, determinando el cumplimiento o
no de los requisitos minimos exigidos para el mismo.

o Se establecera si procede o no, la exclusion de la aspirante en el proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 327 de 2015, conforme al analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado
en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015.

- Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos:

4.1 LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA: Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
por el Instituto de Desarrollo Urbano, con relacion al empleo con cédigo OPEC No. 208918, se evidencia
que la aspirante aporté los siguientes documentos:

4.1.1 EDUCACION FORMAL:

g DOCUMENTOS
REQ;"'ESP'(T)%%'S;,D&%E;%N EL APORTADOS POR LA ANALISIS DEL DOCUMENTO
CONCURSANTE
Requisitos de estudio: Folio No. 3: Folio No. 3:
Titulo de formacion profesional en | Titulo Profesional de | La OPEC contempla como requisito de
Ingenieria Civil, Ingenieria de Transporte | Ingenieria Civil de la Escuela estudio, entre otros, titulo profesional en
y Vias en el nlcleo basico del | Colombiana de Ingenieria | Ingenieria Civil.
l conocimiento en: ingenieria civil y afines o | “Julio Garavito” del 5 de
marzo de 2002. En consecuencia, el elegible S| CUMPLE con
Profesional en Arquitectura en el nucleo el requisito minimo de estudio exigido para el
basico del conocimiento en: arquitectura. empleo a proveer.




—

20172130075775 Pagina 6 de 11

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172130005374 del 17 de
mayo de 2017, por el presunto no cumplimiento de requisitos minimos por parte de la sefiora LILIANA ANDREA
VASQUEZ VALENCIA, con relacién al empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 03 del
Instituto de Desarrolio Urbano - IDU, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 208918 en el marco de la Convocatoria
No. 327 de 2015”

4.1.2 EXPERIENCIA:

El empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, perteneciente a la Subdireccion
Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte de la Planta de Personal del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, e identificado con el numero OPEC 208918, exige como requisito de experiencia
veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.

Qe

Para acreditar la experiencia, la aspirante aport6 las siguientes certificaciones:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS
POR LA CONCURSANTE

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Propésito del

empleo:

principal

Realizar actividades de apoyo a la
gestion  administrativa de la
dependencia referente a gestién de
bases de  datos, informes,
indicadores de gestion y
seguimiento a contratos, conforme a
los lineamientos establecidos por el
Instituto.

Funciones del empleo:

1. Administrar la base de datos de

seguimiento  contractual, para
mantener actualizada la
informacion referente a los
proyectos a cargo del éarea,

conforme a los procedimientos
establecidos.

2. Elaborar informes de gestion
tendientes a suministrar la
informacion solicitada por los
entes de control, Concejo de
Bogotd, Alcaldia Mayor de Bogota
y otras areas del Instituto, de
acuerdo con lo requerido vy
cumpliendo los términos
establecidos.

3. Recopilar y consolidar la
informacién de la dependencia,
con el fin de elaborar los
indicadores de gestion y realizar el
seguimiento al cumplimiento de
metas de acuerdo con el
procedimiento establecido.

4. Realizar seguimiento a los
contratos que se encuentran en
etapa de liquidacién para dar
cumplimiento con los términos
establecidos por la normatividad
vigente y de acuerdo con el
procedimiento establecido.

5. Recopilar y dar respuesta a
derechos de peticion y demas
correspondencia de la
dependencia que le sea asignada,

Folios Nos. 5.6y 7

Certificacién laboral expedida por
L&G Arquitectos, en donde se indica
que la elegible labor6 en dicha
empresa en los siguientes periodos
de tiempo:

* De abril al diciembre de 2003 (Se
toma del 30 de abril al 1 de
diciembre de 2003'). El tiempo
acreditado es de 7 meses.

» De septiembre de 2004 a octubre
de 2005 (Se toma del 30 de
septiembre de 2004 al 1 de
octubre de 2005.2) El tiempo
acreditado es de 12 meses.

Folio No. 8

Certificacion laboral expedida por
PAYC S.A., en donde se indica que
la concursante laboré en dicha
empresa del 17 de febrero al 17 de
julio de 2004.

Folio No. 9

Certtificacion laboral expedida por
PIJAO S.A., en donde se indica que
la elegible laboré en dicha empresa
del 19 de julio de 2004 hasta el 30
de noviembre de 2005.

Folios Nos. 10, 11, 12,13y 14

Certificaciones laborales expedidas
por la Secretaria de Habitat, donde
consta que la aspirante suscribié los
siguientes contratos de prestacion
de servicios:

Folios Nos. 5.6y 7

La certificacion del folio No. 5 ES VALIDA,
comoquiera que la experiencia acreditada
guarda relacion con las funciones exigidas
para el empleo con Codigo OPEC N° 208918,
en la medida en que las funciones
desempefiadas fueron basicamente
verificando y aprobando analisis de precios
unitarios y ejecutando el control del
presupuesto y mayores cantidades de obra. *

Es oportuno aclarar que la informacion que
reposa en el folio N° 7 NO ES VALIDA,
porque dicho documento no contiene
funciones, por lo tanto, no cumple con las
formalidades exigidas en el articulo 20° del
Acuerdo No. 541 de 2015.

Finalmente se aclara que la informacién que
reposa en los folios N° 5 y 6 es idéntica, por
lo cual se valida unicamente una vez.

Tiempo acreditado: diecinueve (19) meses.

Folio No. 8

La certificacién de experiencia expedida por
PAYC S.A. ES VALIDA, comoquiera que la
experiencia acreditada guarda relacién con
las funciones exigidas para el empleo con
Codigo OPEC N° 208918, en la medida en
que se desempefi®¢ como Auxiliar de
Interventoria.

Tiempo acreditado: cinco (5) meses.

Folio No. 9

La certificacion de experiencia expedida por
PIJAO S.A. NO ES VALIDA, comoquiera que
la experiencia acreditada no contiene
funciones, por lo tanto, no cumple con las
formalidades exigidas en el articulo 20° del
Acuerdo No. 541 de 2015.

Folios Nos. 10, 11,12, 13 v 14

Las certificaciones de los folios Nos. 10, 11,
12, 13 y 14 SON VALIDAS, comoquiera que
la experiencia acreditada guarda relacién con
las funciones exigidas para el empleo con
Codigo OPEC N° 208918, en la medida en

! Guia de Orientacién para el aspirante. Verificacion de Requisitos Minimos, pag. 23.
www. cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias/Grupo_Convocatorias_Distritales 2015/guia_orientacion_vrm_unipamplona.pdf

2 Ibidem
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS
POR LA CONCURSANTE

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

con la oportunidad y calidad
requeridas.

6. Llevarla documentacion soporte
de las ordenes de prestacion de
servicios de manera organizada y
de acuerdo con lo establecido en
el procedimiento.

7. Realizar las demas funciones
gue le sean asignadas por el
superior inmediato, de acuerdo
con la naturaleza y propésito del
cargo.

—_

. Folio N° 10: Contrato N° 117 de

2009, con un plazo inicial de
ejecucion de 11 meses y 15 dias a
partir del 23 de febrero de 2009.
No obstante fue suspendido deil 01
al 15 de octubre de 2009. Por lo
anterior, el tiempo certificado, se
contabiliza asi:

e Del 23 de febrero al 30 de
septiembre de 2009: 7 meses y
7 dias.

¢ Del 16 de octubre de 2009 al 19

s de julio de 2010: 9 meses y 3
dias.

16

Tiempo total certificado:

meses y 10 dias.

2. Folio N° 11: Contrato N° 257 de

2008, con un plazo de ejecucién
del 03 de junio de 2008 al 02 de
febrero de 2009.

Tiempo certificado: 7 meses y
28 dias.

Folio N°® 12: Contrato N° 341 de
2010, con un plazo de ejecucion
del 17 de agosto de 2010 al 16
de febrero de 2011.

Tiempo certificado: 5 meses y
28 dias.

Se precisa que en el Folio N° 13 se

certificé que

la elegible estuvo

gue las funciones desempefiadas fueron en-
verificacion de hallazgos objeto de
investigacion.

Finalmente se aclara que la informacién que
reposa en los folios N° 13 y 14 es idéntica, por
lo cual se revisa Unicamente una vez.

Tiempo acreditado: cuarenta y cuatro (44)
meses Yy siete (7) dias.

vinculada como Supernumeraria en
el cargo de Profesional Universitario
Codigo 219. Grado 12 en los
siguientesfperiodos:

1. Del 08 de marzo de 2011 al 07
de enero de 2012. Tiempo
acreditado: 9 meses y 25 dias.
Del 16 de enero al 22 de mayo
de 2012 (fecha de expedicién de
la certificacion). Tiempo
acreditado: 4 meses y 6 dias.

Folios Nos. 15, 16, 17, 18 y 19

r Folios Nos. 15,16, 17, 18 y 19

Las certificaciones de los folios Nos. 15, 16,
17, 18 y 19 NO SON VALIDAS, comoquiera
que el contrato aportado no permite verificar
la ejecucién del mismo, lo anterior de acuerdo
a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo
I ' 541 de 2015. *

Copia de los contratos de Prestacion

de Servicios suscritos con la Unidad
J Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

*Ver el analisis del caso en el acapite N° 4.1.3 del presente Acto Administrativo.
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4.1.3 ANALISIS CASO CONCRETO - PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE:

A fin de dar tramite al caso particular de la sefiora LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA, esta
Comisién Nacional procedera con el analisis de los argumentos esgrimidos por la elegible a traves del
escrito radicado en esta entidad bajo el No. 2017-600-037760-2 del 06 de junio de 2017

| En primera medida y respecto a lo mencionado por la aspirante: “(...) Teniendo en cuenta que la
resolucién de la lista de elegibles establecida No. 20172130016945 del 06 de marzo de 2017 (...) fue
publicada en 6 de marzo de 2017 y que el IDU radico la solicitud de exclusién para la aspirante Liliana
Andrea Vasquez Valencia el dia 14 de marzo de 2017, indica que no se respetaron los términos
| establecidos en el proceso descrito en el acuerdo 541 de 2015”, esta Comisién Nacional informa que
contrario a lo que afirma la sefiora VASQUEZ VALENCIA en su escrito de defensa y de acuerdo a lo
verificado por ésta Entidad, la publicacion en el Banco Nacional de Lista de Elegibles® de la Resolucién
N° 20172130016945 del 06 de marzo de 2017 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 208918,
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, ofertado a través de la Convocatoria No. 327
de 2015 — IDU”, fue realizada el dia 07 _de marzo de 2017, tal y como se observa en el siguiente
pantatlazo: :

8
CNSC % Zunes

I s S— Sistema BNLE

Consulta BNLE

* Convacatoria rNO, 327 - 2015 INSTITUTO DE D(.SARROLLCE M
I * Namero empleo OPEC 208918

# Buscar timpiar

Resumen de 1a bisqueda

Profesional Universitanio Total encontrados en publicaciones 2

codigo: 219 Grado: 3 Denominacion: Observactones de a bisqueda:

Ohservaciones fecha de Firmeza Descargar Archivo

Administrativo Administrativo Pubiicacién Publicacion Hirmeza vencimiento
M R T SRR

Actos BNLE
No. Atto Fetha del Acto Fecha de Focha de Fecha de

CONFORMA LISTA DE
ELECIBLES

SE INICIA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

694 06/03/17 07/03/17 1694.3194_2017.pat

537 17/05/17 2270517

5373754201 7.pd0 I

I En consecuencia, la solicitud de exclusion realizada por el Instituto de Desarrolio Urbano - IDU mediante
el oficio No. 20175160180401 enviado por correo electronico el 14 de marzo de 2017 y radicado en la
CNSC con el No. 20176000214462 el dia 16 de marzo de 2017, fue radicado dentro del término
establecido en el articulo 61 del Acuerdo 541 de 2015, en concordancia con lo ordenado en el articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005, por lo cual se desestima la solicitud de la sefiora LILIANA ANDREA
| VASQUEZ VALENCIA.

Ahora bien, respecto a la informacién que reposa en el folio N° 5, es oportuno precisar que dicha
certificacion ES VALIDA teniendo en cuenta que la experiencia acreditada guarda relaciéon con las
funciones exigidas para el empleo con Cadigo OPEC N° 208918, perteneciente a la Subdireccion
Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte de la Planta de Personal del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, el cual tiene como funciones las siguientes:

“ARTICULO 16. Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte. Tendré las
siguientes funciones:

3 http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtm]
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e Garantizar la debida ejecucion de los proyectos integrales de construccion del Subsistema de
Transporte, verificando que se cumplan las especificaciones, presupuestos, cronogramas,
planes y calidad de las obras a cargo de la Subdireccion.

e Realizar, durante la ejecucion de la obra, la gestion de control en materia ambiental, social y de
seguridad integral de acuerdo con las normas juridicas vigentes, los planes y guias de manejo
respectivos, incluido el cumplimiento de las medidas contenidas en los estudios de transito y
transporte y planes de tréfico aprobados.

e Realizar y responder por la oportuna entrega de los proyectos de infraestructura de servicios
publicos a las respectivas empresas, asi como por los soportes técnicos y financieros requeridos
para el cobro de las obras ejecutadas para las mismas.

e Proponer la formulacion de politicas y estrategias tendientes a la eficiente y eficaz planeacion,
desarrollo y control de los proyectos a su cargo y velar por el cumplimiento de las que se adopten.

e Preparar los andlisis de riesgos y los estudios previos necesarios para adelantar los procesos de
contratacién de los asuntos del érea a su cargo.™

De otra parte, se debe precisar lo contemplado en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica” el cual establece:

“(...) ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. (...)

De conformidad a lo mencionado y en consideracion con lo sefialado en el articulo 18 del Acuerdo 541
del 02 de julio de 2015, es necesario recordar las siguientes definiciones:

“(...) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnol6gica o
técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempefio del empleo. (...)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer 0 en una determinada édrea de trabajo o érea de la
profesién, ocupacién, arte u oficio. {...)"

Frente a este aspecto de la experiencia relacionada es pertinente citar la sentencia No. 63001-23-33-
000-2013-00140-01 proferida por el Consejo de Estado, dentro de la Accién de Tutela incoada por el
sefiora Hugo Alexander Puerta Jaramillo, en la que se sefala lo siguiente:

“(...) El anélisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota
de contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirio con el Decreto
4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa
en el que el concurso abierto y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia del derecho a la
igualdad.

Bajo_este ultimo supuesto, la acreditacién de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose
referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo iqual o equivalente al que se aspira, sino
en uno en el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demas
conocimientos especificos de la materia a ejecutar’. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Como puede observarse, la experiencia relacionada se compone de dos elementos: el primero hace
referencia a que debe ser adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de materias, realizada en el
ejercicio de las funciones propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del respectivo
empleo y, el segundo, la experiencia debe ser adquirida en empleos o actividades similares a las del
cargo a proveer, condiciones que se cumplen en el caso concreto.

4 Acuerdo N° 002 de febrero 3 de 2009 del Instituto de Desarrolio Urbano — IDU "Por el cual se establece la Estructura Organizacional del Instituto de Desarrolio
Urbano, las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.
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Descendiendo al caso concreto y con relacion a lo indicado por la aspirante: “(...) En este orden de
ideas y considerando que la informacién requerida en el mencionado articulo se encuentra de manera
expresa en los contratos adjuntados en el momento oportuno del proceso. De otra parte de ninguna
forma en el acuerdo en mencién se prohibe de manera textual, adjuntar los contratos suscritos. En
razén a lo anterior el hecho de adjuntar los contratos suscritos no se puede catalogar como una causal
motivo de exclusién de la lista de elegibles y por lo tanto esta experiencia y certificacién debe ser tenida
en cuenta (...) (Subrayado fuera del texto)”, es pertinente reiterar aquello establecido en el articulo 20
del Acuerdo 541 de 2015, el cual establece que:

“ARTICULO 20. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. (...)

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deberd ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucién del contrato o mediante acta de I/qwdacron o terminacién precisando
las actividades desarrolladas. (...)”

En el mismo sentido, la Guia de Orientacion para el aspirante - verificacion de Requisitos Minimos,
publicada en la pagina Web de la CNSC sefiala lo siguiente respecto a la acreditacion de la experiencia
a través de contratos de prestacién de servicios (...) la experiencia obtenida en desarrollo de contratos de
prestacién de servicios se puede acreditar mediante el acta de liquidacion del contrato debidamente suscrita,
siempre y cuando en el documento se evidencie el logro de los resultados, entregables o productos identificados
en el contrato y las fechas dentro de las cuales se ejecut6 (...)."5

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y conforme a la normatividad referida en lineas
precedentes, es preciso manifestar que las certificaciones aportadas por la aspirante en los folios Nos.
15, 16,17, 18 y 19, no pueden ser validas en el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU; por lo cual dichos documentos allegados sin el lleno de requisitos
establecidos en el articulo 20 del Acuerdo 541 de 2015, carecen de validez en el marco del proceso de
seleccion y por lo tanto no pueden ser tenidas en cuenta dentro del mismo. Lo anterior, comoquiera
que de aceptarse dicha documentacion, se estaria vulnerando el principio de igualdad que debe regir
el proceso de seleccion y por ende los derechos de los demas aspirantes.

En este orden de ideas y una vez verificadas las certificaciones allegadas por la concursante en el
periodo destinado para ello, se evidencié que con relacién al empleo denominado Profesional
Universitario, Cadigo 219, Grado 03, identificado con codigo OPEC No. 208918, el cual exigia dentro
de los requisitos minimos de experiencia, veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
relacionada, la sefiora LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA, ACREDITO un total de cuarenta y
cuatro (44) meses y siete (7) dias, tiempo suficiente para cumplir con el requisito requerido en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales, por lo cual se desestima la solicitud de exclusion remitida por
el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Cabe sefalar, que con el presente Acto Administrativo, se busca que en efecto, cuando un concursante
haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de merito e igualdad, es
decir, que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos
para el empleo al que aspird, pues sélo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y
eficacia de los procesos de seleccion.

Ahora bien, a través del Acuerdo 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero
179 de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné
las funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes
a decidir la exclusién o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidn que tiene
a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente
a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterios a
Comision.

3 Guia de Orientacién para el aspirante. Verificacion de Requisitos Minimos, pag. 17.
www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias/Grupo_Convocatorias_Distritales_2015/guia_orientacion_vrm_unipamplona.pdf
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucion No. 20172130016945 del 06 de marzo de 2017, asi como del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, conforme
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, a la aspirante que
se relaciona a continuacion:

No.EN | DOCUMENTO DE | PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO .
LA LISTA | IDENTIFICACION NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
6 52.484.284 LILIANA ANDREA VASQUEZ VALENCIA

ARTICULO SEGUNDO: Notificar, el contenido de la presente Resolucién a la aspirante sefialada en
el articulo primero, a la direccidén y correo electronico registrado al momento de su inscripcion en la
Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano: lili_andreav@hotmail.com, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion ante la CNSC dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién de la presente decision, de conformidad con lo establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

PARAGRAFO 1°.- La notificacién por medio electronico sera valida siempre y cuando la aspirante
mencionada admita ser notificada de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual debera manifestar su
aceptacion al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co

PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacién de la aspirante para ser notificada por via
electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar, el presente Acto Administrativo a fa Comisién de Personal y al
Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en la Calle
22 No. 06 — 27 o a la Calle 20 No. 9 - 20, en la ciudad de Bogota D.C., y al correo electronico
atnciudadano@idu.gov.co :

ARTICULO CUARTO: Publicar, la presente resolucion en la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Dado en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TR

FRIDOLE-BALLENDUQUE

{w,comisionado

Proyecté: Andrea Diaz LondoﬁoV ‘
Reviso: Juan Carlos Pefia Medina — Gerente de Convocatoria;b




