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RESOLUCION No. CNSC - 20172130075395 DEL 26-12-2017

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a-través del Auto No. 20172130005354 del 17 de
mayo de 2017, por el presunto no cumplimiento de requisitos minimos por parte de la sefiora FRANCY ELENA
MENJURA GUALTEROS, con relacién al empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02

del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 208956 en el marco de la
Convocatoria No. 327 de 2015” '

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley No. 760 de 2005, el Decreto
No. 1083 de 2015, los Acuerdos No. 541 de 2015 y 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta
las siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES:
- Respecto de la Convocatoria.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los cuales se
deben desarrollar los procesos de seleccién para la provision de empleos de carrera administrativa, y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de los mismos.

En ejercicio de sus potestades legales y reglamentarias, mediante el Acuerdo No. 541 del 02 de julio
de 2015, la CNSC convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente noventa (90)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU; proceso que se denominé: Convocatoria No. 327 de 2015 - instituto de
Desarrollo Urbano.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o ‘convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacion Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 541 de 2015, el cual
reglamenta la Convocatoria No. 327 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil suscribio el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 366 de 2015, con la Universidad de Pamplona, que tiene por
objeto:

“(...) Desarrollar el proceso de seleccion para la provisién de empleos vacantes del sistema general de
carrera administrativa de las plantas globales de personal de la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP, del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, desde la
etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para la
conformacion de las listas de elegibles”.

De conformidad con las obligaciones del Contrato No. 366 de 2015, la Universidad de Pamplona efectué
la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos
ofertados en la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, en aplicacion a las
criterios establecidos en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015, procedié a publicar el resultado
definitivo de Admitidos y No Admitidos al concurso de méritos.
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En este sentido, resulta pertinente sefalar que la aspirante relacionado a continuacion, fue declarado
como admitido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos por el operador contratado para el
efecto.

No DOCUMENTO NOMBRE
1 33700163 FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS

El Operador de la Convocatoria, realizé la totalidad de las etapas del concurso, entre ellas la
construccion, aplicacién y calificacion de las pruebas descritas en la Convocatoria No.327 de 2015, y
asi mismo dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados publicados de las
mismas. Como resultado de todo el proceso de concurso de méritos, la Comision Nacional del Servicio
Civil mediante la Resolucion No. 20172130017065 del 06 de marzo de 2017, conformé y adopto la Lista
de Elegibles para el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2, del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el codigo OPEC No. 208956. v

- Respecto de la solicitud de exclusion de la aspirante FRANCY ELENA MENJURA
GUALTEROS.

En razén a la comunicaciéon de la lista de elegibles, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, realizé la verificacion de
requisitos minimos de los elegibles que integran la respectiva Lista, encontrando presuntamente que la
aspirante FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS, no cumple los requisitos minimos.

En consecuencia, mediante oficio No. 20175160180401 enviado por correo electronico el 14 de marzo
de 2017 y radicado en la CNSC con el No. 20176000214462 el dia 16 de marzo de 2017, el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU solicité a esta Comision Nacional la exclusion del prenombrado, por las
razones que se describen a continuacién:

NOMBRE POSICION | cUMPLE REQUISITOS (S/N
leg_oé"'w'l';tgjo" DEL IDENTIFICACION | ENLA (ST JUSTIFICACION
ELEGIBLE LISTA | EXPERIENCIA | EDUCACION |

No

El titulo de pregrado aportado de
Sociologia, no corresponde a los
nicleos basicos del conocimiento
exigidos en la OPEC.

No cumple requisitos de
experiencia relacionada de acuerdo
con las funciones del empleo
registradas en la OPEC. Las
certificaciones laborales aportadas
por la elegible (investigacion,
encuestador, docente, entre otras)
no tienen relacion con la
experiencia laboral relacionada
exigida por el cargo.

Profesional Francy
Universitario, Elena

Cédigo 219, Menjura 33700163

Grado 02 Gualteros

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio o
a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién seré motivada y contra las mismas procederé el recurso de reposicion

]
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas por la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccion para la provisién definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrolio de estos preceptos, iniciar de oficio o a peticiéon de parte en cualquier momento las acciones
que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion, a fin de determinar
| su adecuacién o no al principio de mérito. |

Corolario de lo expuesto, el articulo 2.2.6.8 del Decreto No. 1083 de 2015, senala:

“(...) Articulo 2.2.6.8. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y
experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de
la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos seré causal de no admisién o de retiro de la aspirante
del proceso de seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberén contener la descripcion de
las funciones de los cargos desempefiados. (...)”

Por su parte, los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:

| “...) ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podré solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la_exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comisién Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte excluira de la lista de
elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecio
a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podra ser
modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o reubicandola cuando compruebe
que hubo error, caso en el cual debera ubicéarsele en el puesto que le corresponda. (...)" Negrita y subrayado
fuera del texto original.

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, el numeral 8° del articulo 6 del Acuerdo No. 2 de 2006 de la CNSC contempla entre las
funciones de los Despachos de los Comisionados, “(...) adelantar acciones de verificacién y control de la
gestion de los procesos de seleccién con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito (...)" y de
conformidad con el numeral 9° del mismo articulo, (...) dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de
seleccién cuando se comprueba la ocurrencia de irregularidades (...)"
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Aunado a lo expuesto, la CNSC a través del articulo 1° del Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, “Por
el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo No. 179 de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional
del Servicio Civil— CNSC y determiné las funciones de sus dependencias”, establecio:

“(...) 20. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusion de los
aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos
que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, de conformidad con los
asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena de cada Despacho. (...)"

3. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION.
- Auto de apertura de la actuacién administrativa.

Asi las cosas, y en consideracion a la solicitud de exclusién remitida por el IDU, esta Comision Nacional
en uso de las facultades aprobadas sobre la materia, dispuso iniciar la Actuacién Administrativa
mediante el Auto No. 20172130005354 del 17 de mayo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento
de los requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de
Desarrollo Urbano, respecto de la aspirante enunciado.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Auto mencionado, otorgé al aspirante relacionados,
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de!l dia siguiente de la publicacién y comunicacion
de los Actos Administrativos que dio inicio a la Actuacién Administrativa respectiva, esto es del 30 de
mayo al 12 de junio de 2017, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

El 26 de mayo de 2017, la CNSC comunicé via correo electrénico al aspirante FRANCY ELENA
MENJURA GUALTEROS, el contenido del Auto No. 20172130005354 del 17 de mayo de 2017,
informandoles lo siguiente:

“(...) De manera atenta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC ha expedido la Autos
(sic) No. 20172130005354 del 17 de mayo de 2017 “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa
dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano”

Para su conocimiento y tramite pertinente, adjunto copia del acto administrativo mencionado. (...)"

- Pronunciamiento de la elegible FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS.

La sefiora FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS, NO PRESENTO escrito que soporte su
derecho de defensa y contradiccion ante la CNSC, dentro del término dispuesto por el Auto No.
20172130005354 del 17 de mayo de 2017.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20172130005354 del 17 de mayo de 2017, con fundamento en lo dispuesto en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con el articulo 59 del Acuerdo 541 del 02
de julio de 2015, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC
de la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, respecto de la aspirante
relacionado anteriormente. ‘

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:
e Se realizara la correspondiente verificacion de los documentos aportados por el aspirante referido,

confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 327 de 2015 —
Instituto de Desarrollo Urbano, para el empleo al cual concursé, determinando el cumplimiento o

no de los requisitos minimos exigidos para el mismo.
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e Se establecera si procede o no, la exclusion de la aspirante en el proceso de seleccién de la
Convocatoria No. 327 de 2015, conforme al analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado
en el Acuerdo No. 541 del 02 de julio de 2015.

- Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos:
4.1 FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS: Para el cumplimiento de los requisitos minimos

exigidos por el Instituto de Desarrollo Urbano, con relacién al empleo con cédigo OPEC No. 208956,
se evidencia que la aspirante aporté los siguientes documentos:

4.1.1 EDUCACION FORMAL:

. DOCUMENTOS )
| REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL APORTADOS POR LA ANALISIS DEL DOCUMENTO
REPORTE EN LA OPEC CONCURSANTE
| Requisitos de estudio: Folio No. 2: Folio No. 2:
Titulo de formacion profesional en | Titulo Profesional de | Eltitulo aportado NO ES VALIDO comoquiera

que no corresponde al titulo exigido en las
modalidades establecidas en el requisito de
estudio para el empleo con Codigo OPEC N°
208956, , ni es afin a los Nucleos Basicos del
Conocimiento establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias del {DU. *

Administracion de Empresas en el ntcleo
basico del conocimiento en: economia y
administracion

Socidloga de la Universidad
Nacional de Colombia del 26
de febrero de 2009.

Profesional en Administracién Publica en
el nucleo basico del conocimiento en:
administracion,

Profesional en Ingenieria Industrial en el
nicleo basico del conocimiento en:
Ingenieria Industrial y afines o

Profesional en Bibliotecologia en el
ndcleo basico del conocimiento en:
bibliotecologia, otros de ciencias sociales
y humanas.

* Ver el analisis del caso en el acapite N° 4.1.3 del presente Acto Administrativo.
4.1.2 EXPERIENCIA:

El empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2, perteneciente a la Subdireccion
Técnica de Recursos Fisicos de la Planta de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, e
identificado con el numero OPEC 208956, exige como requisito de experiencia doce (12) meses de
experiencia relacionada.

Para acreditar la experiencia, la aspirante aporté las siguientes certificaciones:

DOCUMENTOS APORTADOS
POR LA CONCURSANTE

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL

REPORTE EN LA OPEC ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Folio No. 8

Certificacion laboral suscrita por la
sefiora Alba Nohora Diaz Galan,
Coordinadora del Grupo Interno de
Recursos Humanos de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y

Folio No. 9

La certificacion expedida por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte,
NO ES VALIDA, comoquiera que la
experiencia acreditada no guarda relacién
con las funciones establecidas para el empleo

del

Propésito
empleo:

principal

Realizar acciones profesionales
encaminadas a verificar el adecuado
funcionamiento administrativo,

financiero y técnico, asi como la
efectiva aplicacion de los procesos y
normatividad referentes a la gestion
Documental y los requisitos del
Subsistema Interno de Gestion
Documental y Archivos - SIGA.

Deporte, en donde se indica que la
elegible se desempefié en el empleo
de Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 10 de la planta temporal
de dicha Secretaria, del 18 de junio
al 12 de noviembre de 2015 (fecha
de expedicion de la certificacion).

con Codigo OPEC N° 208956.
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DOCUMENTOS APORTADOS

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL -
REPORTE EN LA OPEC POR LA CONCURSANTE ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
Funciones del empleo: Folio No. 11 Folio No. 11

1. Proyectar, planear y realizar el
control  presupuestal de los
proyectos que le sean asignados,
asi como las acciones necesarias
de los servicios que desarrolia el
proceso de Gestion Documental,
en el cual la Subdireccién Técnica
de Recursos Fisicos es lider
operativo.

2. Realizar estudios de mercado de
acuerdo con las necesidades y
proyectos a ejecutar en el area
para cada uno de los procesos a
su cargo.

3. Elaborar los pliegos de
condiciones o términos de
referencia que sean necesarios
para la contrataciéon de los
servicios o proyectos de gestion
documental, de conformidad con
la normatividad vigente.

4. Brindar soporte administrativo y
técnico a la ejecucion de los
contratos de Gestion Documental,
controlando el cumplimiento de los
términos establecidos.

5. Realizar la supervision vy
seguimiento a los contratos que le
sean asignados en materia de
gestion documental, para verificar
el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los

mismos, garantizando la
prestacién eficiente de los
servicios contratados a las

dependencias de la entidad.

6. Aplicar lo establecido en la
normatividad vigente sobre las
herramientas de control
documental, de acuerdo con las
directrices establecidas por el
Archivo General de la Nacion y el
Archivo de Bogota.

7. Efectuar el seguimiento a la
actualizacion, aplicacién de los
procedimientos del sistema de
gestion documental del Instituto,
con el fin de hacer adecuado
procesamiento técnico y
conservacion de los documentos,
de acuerdo con las normas vy
politicas establecidas para tal fin.

8. Formular recomendaciones
sobre tematicas a incluir en las
capacitaciones que sobre gestion
documental se dicten en el

Certificacion laboral suscrita por la
sefiora Maria Rubiela Monsalve
Ospina, Profesional Especializado
de Talento Humano del Hospital del
Sur, en donde se indica que la
concursante laboré en dicho
Hospital del 11 de noviembre de
2011 hasta el 26 de noviembre de
2013, apoyando la ejecucién de los
procesos de desarrollo comunitario,
participaciéon social y atenciéon al
usuario.

Folio No. 12

Certificacion laboral suscrita por la
doctora Nancy Martinez Alvarez,
Directora General del Instituto para
la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico - IDEP, en
donde se indica que la concursante
suscribid el contrato de Prestaciéon
de Servicios N° 032 del 22 de marzo
de 2011, cuyo objeto contractual era:

“Prestacion de servicios
profesionales para coordinar la
implementacion del  proyecto

pedagdgico con estudiantes de ciclo
Il en el marco de las actividades de
finalizacién de la primera etapa y la
finalizacién de la segunda etapa de
la fase de desarrollo de la
investigacion del programa de
pedagogia ciudadana que adelanta
el IDEP”, con un plazo de ejecucién
de siete (7) meses a partir de la
aprobacion de la garantia, hecho
que ocurri6 el dia 25 de marzo.

Folio No. 13

Certificacion laboral suscrita por la
sefiora Adriana Maria Parra Gomez,
Profesional Especializado de la
Subdireccion  Administrativa vy
Financiera del Instituto para la
Economia Social - IPES, en donde
se indica que la elegible se
desempefid6 en el empleo de
Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 09 de la planta temporal
de dicho Instituto, del 01 de
noviembre de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2014.

Folio No. 14

Certificacion laboral suscrita por la
sefora Beatriz Castellanos
Figueroa, Jefe de la Unidad

Administrativa de la Facultad de
Ingenieria de la  Universidad
Nacional de Colombia, en donde se

La certificacion de experiencia expedida por
el Hospital del Sur NO ES VALIDA,
comoquiera que la experiencia acreditada no
guarda relacion con las  funciones
establecidas para el empleo con Coddigo
OPEC N° 208956, en la medida en que las
funciones  desemperiadas fueron en
actividades de participacion social.

Folio No. 12

La certificacion de experiencia expedida por
el IDEP NO ES VALIDA, comoquiera que la
experiencia acreditada no guarda relacién
con las funciones establecidas para el empleo
con Codigo OPEC N° 208956, en la medida
en que las funciones desempenadas fueron
en proyectos pedagogicos.

Folio No. 13

La certificacion expedida por el IPES, NO ES
VALIDA, comoquiera que la experiencia
acreditada no guarda relacion con las
funciones establecidas para el empleo con
Caodigo OPEC N° 208956, en la medida en
que las funciones desempefiadas fueron
relacionadas con el desarrollo de iniciativas
de emprendimiento.

Folio No. 14

La certificacion expedida por la Universidad
Nacional, ES VALIDA, para acreditar el
requisito de experiencia relacionada

contemplado para el empleo OPEC 208956,
comoquiera que de la certificacion se puede
extraer que las actividades desarrolladas por
la elegible se encuentran relacionadas con
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Instituto, incentivando y facilitando

la aplicacion de las técnicas
archivisticas y las transferencias
documentales.

9. Revisary mantener actualizados
los registros de inventario en el
Sistema de Gestiéon Documental,
asi como programar y supervisar
el cumplimiento de las
transferencias documentales, de
acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Entidad.

10. Proponer programas de
capacitacion para los funcionarios
encargados del manejo y
conservacion de los documentos
de la entidad, con el fin de
optimizar la gestion documental
en la Entidad.

11.Hacer el monitoreo en los
archivos de gestion para controlar
el cumplimiento de las politicas,
reglas y estandares de gestion
documental.

12.Actualizar los sistemas de
informaciéon de control de la
contratacion, de control financiero
y de gestion documental, de
acuerdo con las politicas y
procedimientos del Instituto.

13. Brindar apoyo en la elaboracién
y actualizacion de los
instrumentos archivisticos para el
cumplimiento de las politicas y
normas establecidas.

14. Proyectar los informes internos y
a entes de control con la
oportunidad y calidad exigidos.

15. Mantener actualizada la
documentacion de los
expedientes de las series
documentales del area en los
temas que le sean asignados,
para su consuita oportuna.

16. Ejecutar las acciones
establecidas en los planes de
gestion, de mejoramiento,
matrices de riesgos, y elaborar los
Informes de seguimiento que deba
rendir la Dependencia de los
temas a cargo, para garantizar
una respuesta oportuna y veraz.

17.Realizar las demas funciones

que le sean asignadas por el
superior inmediato, de acuerdo
con la naturaleza y propésito del
cargo.

indica que la concursante suscribié
la Orden Contractual de Prestacion
de Servicios N° 1411, cuyo objeto
contractual era: “Prestacion de
servicios - profesionales para el
apoyo a la investigacion en Historia
y Sociologia, para el desarrollo del
proyecto de iniciativa 2008: “Historia
de la facultad de Ingenieria 1861-
2011 y subperiodo 1960-2011", con
un plazo de ejecucion del 16 de
noviembre de 2010 al 31 de enero
de 2011.

Folio No. 15

Certificacion laboral suscrita por el
sefior Alvaro Villarraga Sarmiento,
Presidente de la Fundacion Cultura
Democratica, en donde se indica
que la elegible prest6 sus servicios
profesionales apoyando actividades
de investigacion de manera
independiente.

Folio No. 16

Certificacion laboral suscrita por la
sefiora Hilce Patricia Sanchez,
Directora Ejecutiva de la
Corporacién Magisterio, en donde se
indica que la concursante prest sus
servicios profesionales apoyando
actividades de investigacion de
manera independiente.

Folio No. 17

Certificacion laboral suscrita por el
sefior Alberto Mayor Mora, en donde
se indica que la aspirante prest6 sus
servicios  profesionales en el
desarrollo de  Proyectos de
investigacion, en el periodo
comprendido entre el 15 de octubre
de 2009 y el 31 de mayo de 2010.

Folios Nos. 18 y 21

Certificaciones laborales suscritas
por el sefior Rodrigo Cala Pulido,
Representante Legal de la Editorial
Pedagogias Alternativas, en donde
se indica que la elegible prestd sus
servicios profesionales en los
siguientes periodos de tiempo:

e Del 15 de enero al 30 de

septiembre de 2009: apoyando

las funciones del empleo, es decir que la
aspirante cuenta con las competencias para
su ejercicio.

Tiempo acreditado: dos (2) meses y quince
(15) dias.

Folio No. 15

La certificacion de experiencia expedida por
la_Fundacién Cultura Democratica NO ES
VALIDA, comoquiera que la experiencia
acreditada no guarda relacion con las
funciones establecidas para el empleo con
Codigo OPEC N° 208956, en la medida en
que las funciones desempefiadas fueron en
proyectos de investigacion.

Folio No. 16

La certificacién de experiencia expedida por
la_Fundacion Cuitura Democratica NO ES
VALIDA, comoquiera que la experiencia
acreditada no guarda relacion con las
funciones establecidas para el empleo con
Cédigo OPEC N° 208956, en la medida en
que las funciones desempefiadas fueron
encaminadas hacia la implementaciéon de
estrategias para el desarrollo de la catedra
pedagégica.

Folio No. 17

La certificacién expedida por el sefior Alberto
Mayor Mora, ES VALIDA, para acreditar el
requisito de experiencia relacionada
contemplado para el emplec OPEC 208956,
comoquiera que de la certificacion se puede
extraer que las actividades desarrolladas por
la elegible se encuentran relacionadas con
las funciones del empleo, especificamente
con la funcién sefalada en el numeral 11:
“Hacer el monitoreo en los archivos de
gestién para controlar el cumplimiento de las
politicas, reglas 'y estdndares de gestion
documental.”

Tiempo acreditado:
dieciséis (16) dias.

siete (7) meses y

Folios Nos. 18 y 21

Las certificaciones laborales expedidas por la
Editorial Pedagogias Alternativas, SON
VALIDAS, para acreditar el requisito de
experiencia relacionada contemplado para el
empleo OPEC 208956, comoquiera que de la
certificacion se puede extraer que las
actividades desarrolladas por la aspirante se
encuentran relacionadas con las funciones
del empleo, es decir que la aspirante cuenta
con las competencias para su ejercicio.
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actividades derivadas de la
suscripcién de contratos con la
Editorial con otras entidades, en el
periodo comprendido entre el. (8
meses y 15 dias.)

¢ Del 16 de enero al 31 de mayo de
2006: “Prestaciéon de Servicios
para la Elaboracién, Disefio, Arte
e Impresién de Matenal llustrativo
(Cartillas) dirigido a nifios de
Instituciones Educativas en el
Marco del Programa Ciudad -
Escuela, Escuela Ciudad, que
muestra el recurso hidnco con
énfasis en proceso de
preservacion y Apropiacion”. (4
meses y 15 dias.)

Folio No. 19

Certificacion laboral suscrita por el
sefior Julio Carlos Vergara Vergara,
representante legal de la Fundacién
Antonio Restrepo Barco, en donde
se indica que la aspirante suscribié
el contrato N° 33 de 2007, cuyo
objeto contractual era: “Cada
encuestador se compromete a
diligenciar 'y  sistematizar 62
encuestas de identificacion,
caracterizacion y georreferenciacion
a familias en situacion de
desplazamiento de las localidades
de Ciudad Bolivar, Bosa, - Usme y
Kennedy de Bogota, desde el
enfoque psicosocial recopilando
informacién sobre servicios, factores
de riesgo y proteccién con el fin de
establecer conjuntamente con ellas,
acciones acordes a las necesidades
de las familias”, con un plazo de
ejecucion de dos (2) meses a partir
del 9 de marzo de 2007.

Folio No. 20

Certificacion laboral suscrita por el
Ingeniero Javier Arturo Orjuela,
Director del grupo de Investigacion
de la Universidad Distrital, en donde
se indica que la concursante “apoy6
el desarrollo de estrategias y
mecanismos para una adecuada
organizacién campesina, desarrollo
de un proceso de formacién integral
y acompafiamiento alrededor del
componente humano, asociativo y
empresanial y fomento de la
conformacion de  redes de
productores, transformadores y
prestadores de servicio (...)", en el
periodo comprendido entre el 07 de
agosto de 2006 al 07 de febrero de
2007.

Tiempo acreditado: trece (13) meses.

Folio No. 19

La certificacion de experiencia expedida por
ta Fundacion Antonio Restrepo Barco NO ES
VALIDA, comoquiera que la experiencia
acreditada no guarda relacién con las
funciones establecidas para el empleo con
Cédigo OPEC N° 208956, en la medida en
que se desempefié como encuestador.

Folio No. 20

La certificacién de experiencia expedida por
la Universidad Distrital NO ES VALIDA,
comogquiera que la experiencia acreditada no
guarda relaciébn con las funciones
establecidas para el empleo con Cédigo
OPEC N° 208956, en la medida en que brindo
apoyo en proyectos para los campesinos y el
desarrollo rural.
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Folio No. 22

Certificacion laboral suscrita por la
Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en
donde se indica que la aspirante
presto sus servicios profesionales en
dicha Secretaria, en el periodo
comprendido entre el 6 de abril y el
6 de agosto de 2004.

Folio No. 22

La certificacion de experiencia expedida por
la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Mayor de Bogotda D.C. NO ES VALIDA,
comoquiera que la experiencia acreditada no
guarda relacion con las funciones
establecidas para el empleo con Coddigo
OPEC N° 208956, en la medida en que las
funciones que desempeni6 fueron en registro

y organizacion de banco de proyectos y
formulacion de los proyectos del plan de
desarrollo.

4.1.3 ANALISIS CASO CONCRETO - PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE:

A fin de dar tramite al caso particular de la sefiora FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS, esta
esta Comision Nacional procede con el andlisis de rigor estableciendo en primera medida que
comogquiera que el requisito minimo contempla doce (12) meses de experiencia relacionada para el
ejercicio del empleo, se ha logrado evidenciar que la aspirante da debido cumplimiento.

En este punto, se debe precisar lo contemplado en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” el cual establece:

“(...) ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. (...)

De conformidad a lo mencionado y en consideracion con lo sefialado en el articulo 18 del Acuerdo 541
del 02 de julio de 2015, es necesario recordar las siguientes definiciones:

“(...) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o
técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el
desemperio del empleo. (...)

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada érea de trabajo o &rea de la-
profesién, ocupacién, arte u oficio. {...)"

Frente a este aspecto de la experiencia relacionada es pertinente citar la sentencia No. 63001-23-33-
000-2013-00140-01 proferida por el Consejo de Estado, dentro de la Accién de Tutela incoada por el
sefiora Hugo Alexander Puerta Jaramillo, en la que se sefiala lo siguiente:

“(...) El anélisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que dota
de contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto
4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa
en el que el concurso abierto y publico de méritos es predominante, con miras a la garantia del derecho a la
igualdad.

Bajo este ultimo supuesto, la acreditacién de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose
referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al que se aspira, sino
en uno en el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los demas
conocimientos especificos de la materia a ejecutar”’. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Como puede observarse, la experiencia relacionada se compone de dos elementos: el primero hace
referencia a que debe ser adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de materias, realizada en el
ejercicio de las funciones propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del respectivo

empleo y, el segundo, la experiencia debe ser adquirida en empleos o actividades similares a las del
cargo a proveer, condiciones que se cumplen en el caso concreto.
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De otra parte, los aspirantes deben cumplir con los requisitos minimos exigidos para el desemperio del
empleo, que para el caso particular es el denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2,
perteneciente a la Subdireccién Técnica de Recursos Fisicos de la Planta de Personal del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, e identificado con el numero OPEC 208956, el cual exige como requisito
minimo de experiencia doce (12) meses de experiencia relacionada para el ejercicio del empleo,
frente a lo cual esta Comisién Nacional ha logrado evidenciar que el aspirante cumple a cabalidad.

No obstante, en lo concerniente al requisito minimo de estudio exigido para el ejercicio del cargo, se
contempla la obligacién de acreditar “Titulo de formacion profesional en Administracion de Empresas
en el nucleo béasico del conocimiento en: economia y administracion, profesional en Administracion
Puablica en el nicleo basico del conocimiento en: administracion, profesional en Ingenieria Industrial en
el nucleo bésico del conocimiento en: Ingenieria Industrial y afines o profesional en Bibliotecologia en
el nuacleo basico del conocimiento en: bibliotecologia, otros de ciencias sociales y humanas”, no
obstante y una vez verificados los documentos allegados por la concursante en el periodo destinado
para ello, se evidencid que con relaciéon al empleo identificado con el numero OPEC 208956, la sefiora
FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS, no acredito el titulo de formacién profesional establecido
en el Manual de Funciones y Competencias del IDU.

Ahora bien, una vez verificados los documentos allegados por la concursante en el periodo destinado
para ello, se evidencié que con relacién al empleo identificado con el numero OPEC 208956, la sefiora
MENJURA GUALTEROS, remitié el titulo profesional como Sociéloga conferido por ta Universidad
Nacional de Colombia, sin embargo, no se acredité el titulo exigido frente al empleo a proveer. |

Como se pudo observar, Sociologia NO es una de las disciplinas exigidas en el manual de funciones
y competencias laborales del empleo a proveer, ademas, el Sistema Nacional de Informacion de
Educacién Superior — SNIES', consigna lo siguiente:

* Sistema Nacional de Informacion
: de Ia Educacion Superior

"« Médulo Consultas

SOCIOLOGIA
Codigo Institucion: 1101

Nombre Institucion: UMIVERSIDAD NACICNAL DE COLOMBIA
Caédigo SNIES del Programa: 6

Estado del Programa: ACTIVO

Reconocimiento det Ministerio: NeA

Resolucion de Aprobacidn No.:

Fecha de Resolucién:

Vigencia (Afios):

Area de Conocimiento: CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Nicleo Basico def Conocimiento - NBC: SOCIOLOGIA TRABAJO SOCIAL Y AFINES
Nivel Académico: PREGRADO I
Nivel de Formacién: Universitaria

Metodologia: Presencial

Numero de créditos:

¢Cudnto dura el programa?: & - SEMESTRAL

Titulo otorgado: SOCIOLOGO(AY

Departamento de oferia del programa: BOGOTAD.C

Municipio de oferta del programa: BOGOTAD.C.

Costo de matricula para estudiantes nuevos:

¢ Se ofrece por clclos propedéuticos?: NQ

¢Cada cudnto se hacen admisiones de estudianies nuevos?: SEMESTRAL

Por lo tanto, es claro que la mencionada disciplina pertenece al NBC de SOCIOLOGIA, TRABAJO
SOCIAL Y AFINES, mas no a los NBC requeridos para el cargo ofertado en la OPEC N° 208956.

I hitps://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/verPrograma?codigo=16
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, Como se puede apreciar, se evidencia que el Titulo Profesional de Socidioga aportado por la aspirante
NO se encuentra incluido dentro de los Nucleos Basicos del Conocimiento establecidos en la OPEC
gue son economia y administracion, administracién, Ingenieria Industrial y afines y bibliotecologia, otros
de ciencias sociales y humanas, por lo cual la sefiora FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS NO
CUMPLE con el requisito minimo de estudio exigido para el ejercicio del empleo denominado
Profesional Universitario, Coédigo 219, Grado 02, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 208956,
comogquiera que no aporté Titulo de formacién Profesional en alguna de las areas del conocimiento
consignadas en el manual especifico de funciones del empleo bajo analisis, asi mismo se debe
establecer que no es viable aplicar las equivalencias contempladas en el Decreto 785 de 2005,
comogquiera que no se cumple la exigencia minima para ello.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil excluira de la Lista de Elegibles adoptada y
conformada a través de la Resolucién No. 20172130017065 del 06 de marzo de 2017, asi como del
| proceso de seleccién de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, a la
aspirante FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS, en razén a que no_cumple con {os requisitos
minimos exigidos para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 208956.

Cabe sefialar, que con el presente Acto Administrativo, se busca que en efecto, cuando un concursante
haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de mérito e igualdad, es
decir, que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos
para el empleo al que aspird, pues sélo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y
eficacia de los procesos de seleccion.

Ahora bien, a través del Acuerdo 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo numero
179 de 2012 que establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné
las funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes
a decidir la exclusion o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene
a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente
a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a
Comisién. '

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

! RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucion No. 20172130017065 del 06 de marzo de 2017, asi como del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, conforme
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, a la aspirante que
se relaciona a continuacién:

No. EN DOCUMENTO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
LA LISTA | IDENTIFICACION NOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO
4 33.700.163 FRANCY ELENA MENJURA GUALTEROS

ARTICULO SEGUNDO: Notificar, el contenido de la presente Resolucion a la aspirante sefalada en
el articulo primero, a la direccién y correo electronico registrado al momento de su inscripcion en la
Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano: frelmen@yahoo.com.mx, haciendole
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicién ante la CNSC dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién de la presente decision, de conformidad con lo establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

PARAGRAFO 1°.- La notificacién por medio electronico sera valida siempre y cuando la aspirante
mencionada admita ser notificada de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual debera manifestar su
aceptacion al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co

I —
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PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacién de la aspirante para ser notificada por via
electrénica, debera procederse a su notificaciéon en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Disponer, que con base en lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo, se realicen las modificaciones pertinentes a la Lista de Elegibles Adoptada y
Conformada a través de la Resolucién No. 20172130017065 del 06 de marzo de 2017, después de que
adquiera firmeza la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Comunicar, el presente Acto Administrativo a la Comision de Personal y al Jefe
de Talento Humano o quien haga sus veces del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, en la Calle 22 No.
06 — 27 o a la Calle 20 No. 9 - 20, en la ciudad de Bogota D.C., y al correo electronico
atnciudadano@idu.gov.co

ARTICULO QUINTO: Publicar, la presente resolucion en la pagina Web de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Dado en Bogoté D.C

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R —
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_,‘.s«{f"’:“”'FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Proyect6: Andrea Diaz Londofio V
Revisé: Juan Carlos Pefia Medina — Gerente de Convocatori?L




