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RESOLUCION No. CNSC - 20172130061305 DEL 12-10-2017

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el serfior RICARDO CUERVO
CARDONA, en contra de la Resolucién No. 20172130048905 del 02 de agosto de 2017, que decide la
Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172130005014 del 04 de mayo de 2017, en
el marco de la Convocatoria No. 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano” '

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto
1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Acuerdo No. 541 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

.  ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo 541 del 02 de julio de 2015, convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, Convocatoria No.
327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano. ' '

En virtud de lo anterior, la CNSC oferté una (1) vacante del empleo identificado con el codigo OPEC
No. 214151, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 02, del Instituto de Desarrolio Urbano,
para‘la cual, una vez en firme cada una de las pruebas aplicadas y consolidados los resuitados de la
misma, se procedid a conformar la lista de elegibles, mediante la Resolucion No. CNSC
20172130008995 del 14 de febrero de 2017, la cual fue publicada en el aplicativo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles — BNLE, el dia 16 del mismo mes y afio, y de la que hacen parte dos (2) elegibles,
asi: ' . e

“(...JARTICULO PRIMERO: Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo de carrera denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 2, del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU, ofertado a través de la Convocatoria N°.327 de 2015, bajo el cédigo OPEC No. 214151, asi:

TiPO PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO
POSICION | hocumeNTo | POCUMENTO | \omBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO | PUNTAJE
1 cc 1032373517 |  RICARDO CUERVO CARDONA 72.77
7 cc 1013588208 SEGIO ANDRES GUERRERO ROMERO 69.15

. ARTICULO SEGUNDO: Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que trata
. la:presente Resolucién, deberén cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo con lo
" establecido en la Convocatoria No. 327 de 2015 - IDU, los cuales deberéan ser demostrados al momento de

tomar posesién del mismo. (...)” Enfasis fuera del texto original
-.- Respecto a la exclusién del sefior RICARDO CUERVO CARDONA, se tiene lo siguiente:

El Iriétituto dé Desarrollo Urbano — IDU a través de oficid identificado con radicado de enfréda No.
20176000144032 del 23 de febrero de 2017, solicitd la exclusiéon del elegible RICARDO CUERVO
CARDONA, lo anterior en razén de lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Pof Ib tanto, mediante el Auto No. CNSC 20172130005014Vdel 04 de mayo de 2017, esta Comisidn
Nacional dispuso iniciar la actuacién administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion
del elegible mencionado con relacién a la lista conformada para el empleo identificado con el'No. OPEC
214151, Lo -' I o ' :
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Como consecuencia de la mencionada actuaciéon administrativa, este Despacho. en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales profirid la Resoluciéon No. 20172130048905 del 02 de agosto de
2017, “Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172130005014 del 04
de mayo de 2017, por el presunto no cumplimiento de los requisitos minimos por parte del sefior RICARDO
CUERVO CARDONA, para el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 2 del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 214151 en el marco de la Convocatoria No. 327 de
2015” en la cual se resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la Resolucién
No. 20172130008995 de febrero 14 de 2017, asi como del proceso de seleccién adelantado en el marco de
la Convocatoria No. 327 de 2015 - Instituto de Desarrollo Urbano, conforme las consideraciones expuestas
en la parte motiva del presente Acto Administrativo, al aspirante que se relaciona a continuacion:

No. 'DOCUMENTO DE | PRIMER | SEGUNDO | - PRIMER - | SEGUNDO
No- IDENTIFICACION 'NOMBRE | \NOMBRE “! ‘APELLIDO ' | -APELLIDO
1 1.032.373.517 RICARDO CUERVO CARDONA

ARTICULO SEGUNDO: Notificar, el contenido de la presente Resolucién al aspirante sefialado en el articulo
primero, a la direccién y correo electronico registrados al momento de su inscripcién en la Convocatoria No.
327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano, haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de
Reposicién ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacioén de la presente decision, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA. (...)” Subrayado y negritas fuera del texto original.

Ahora bien, cabe indicar que en el articulo tercero del mentado Acto Administrativo, se dispuso que
contra esa decision procedia el Recurso de Reposicién, que debia interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

Asi las cosas, se tiene que la anterior decision se dio notificada por conducta concluyente el dia 29 de
agosto de 2017, puesto que el sefior CUERVO CARDONA, interpuso Recurso de Reposicion ese dia,
el cual fue radicado en esta Comision Nacional a través escrito con numero de entrada
20176000581812 del 30 de agosto de 2017, asi como el radiado de entrada No. 20176000591842 del
01 de septiembre del mimo afio.

. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

e Frente al Recurso de Reposicion interpuesto por el seiior RICARDO CUERVO CARDONA.

La Resolucion No. 20172130048905 del 02 de agosto de 2017, fue notificada por conducta concluyente
al sefior RICARDO CUERVO CARDONA, el dia 29 de agosto de 2017.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicién instaurado por el sefior CUERVO
CARDONA, se presenté dentro de la oportunidad pertinente, en la medida en que fue remitido a esta
Comision Nacional el dia 29 de agosto de 2017, con el radicado No. 20176000581812 del 30 de agosto
de 2017, asi como el radiado de entrada No. 20176000591842 del 01 de septiembre del mimo afio, por
lo tanto, se procedera a resolver de fondo la solicitud de la referencia.

il FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede coleglrse que éste encuentra sustento
en las siguientes aseveraciones:

‘(...) Consideraciones y arqumento de reposicién contra el acto administrativo:

Entre los documentos aportados por mi durante el proceso de convocatoria 327 de 2015 para cumplir con los
requisitos minimos exigidos para la educacion formal, entregué un certificado expedido por la Universidad
Nacional de Colombia en el cual se evidencia que cursé y aprobé el 96% de los 179 créditos exigidos en el

programa curricular de Arquitectura, lo que equivale a 171 créditos aprobados de formacién de nivel
profesional.
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De acuerdo a la Sentencia C-909/13 de la Corte Constitucional de Colombia la cual profiera que “En el proceso
de revision automatica del “Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos y grados académicos de educacion
superior universitaria, entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Espana’,
suscrito en el Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010, y de la Ley 1611 de 2013, por medio de la

cual fue aprobado.”, se hace mencién a la tabla descriptiva de los estudios universitarios -en Esparfia y
CoOlombia asi:

imagen N°1. Tabla descriptiva de los universitarios en Espafia y Colombia — Ley 1611 de 2013.

REPUBLICA DE COLOMBIA REINO DE ESPANA
Programas de Pregrado: Primer Ciclo:

Técnico Profesional: entre 65 y 75 créditos | Grado: 4 afios de duracion, 240 ECTS.
académicos;

Tecndlogo: entre 95 y 105 créditos académicos;

P.rografhas Profesionales: Entre 4 y 5 afos; entre
150 y 170 créditos académicos.

Programas de Posgr'ado: ‘ | Segundo ciclo:

ESpe'ciélizaciones: éntre 25 a 32 créditos. ' Méster: entre 1 o 2 afios de duracién, 60 a 120
Maestria *** Entre 50 a 60 créditos EeTS

Doctorado: - - Tercer Ciclo:

Entfe 80 a 100 cféditos. , B | - Doctdr

Fu'ente: textd dé la Sentencia C-909/13 de la Corte Const(tucional de Colombia.

Es pertinente anotar que en el Decreto No.. 1295 del 20 de abril de 2010 "Por el cual se reglamenita el registro
calificado de que trata la Ley 11888 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion
superior” en su Articulo 11 — Medida del trabajo Académico, el Ministerio de Educacién Nacional establece la
equivalencia de un (1) crédito académico a cuarenta y ocho (48) horas totales de trabajo del estudiante.

En:el cuadro presentado anteriormente se ,estéb/ece para los programas de pregrado Técnico Profesional un
rango entre 65 y 75 créditos académicos. .

Definicion de -educacion técnica profesioha/ segun Ministerio de Educacién Nacional: es équella que ofrece
programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de especializacién en su
respectivo campo-de accién, sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel. (Ley 30 de 1993).

Dentro de los requisitos exigidos para el empleo OPEC No. 214151, se menciona el titulo de formacién técnica
profesional en Dibujo Arquitecténico en el nicleo basico del conocimiento en: arquitectura, /o cual permite
inferir que los conocimientos adquiridos durante la etapa de estudics deben “ser teéricamente compatibles con
el objeto de conocimiento de la ocupacion, disciplina o profesiéon que se pretende desarrollar” como se
menciona en el Decreto No. 1295 del 20 de abril de 2010, Articulo 15, numeral 15.3 Caracteristicas de los
programas por ciclos propedéuticos, y para el caso del empleo OPEC No. 214151, entre otras disciplinas, se
refiere a las actividades asociadas a la disciplina de la arquitectura. Por lo tanto, no se puede desconocer que
mi.formacién académica como estudiante de arquitectura incluye el nicleo del conocimiento afin al que se
obtiene mediante la formacién técnica profesional en Dibujo Arquitecténico.

Adicionalmente, la Ley 749del 19 de julio de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior en las modalidades. de formacién técnica profesional y tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”
en. su Articulo 3 De los ciclos d formacién, menciona lo siguiente: B . : S

“Las .instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacién superior organizardn su actividad
formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la tecnologia de

la informacion y la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estarg orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes,
habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una
actividad, en &reas especificas de los sectores productivo y. de servicios, que conducira al titulo de Técnico
Profesional en... - : S
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La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pqeden
realizarse auténomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacién basica comun, que se fundamente y apropie de Ios coqocimientos
cientificos y la comprension teérica para la formacién de un pensamiento innovador e inteligente, con
capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de
favorecer la accién del hombre en la solucién de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais.

—

La formacién tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcibn, direccién y gestién de i
conformidad con la especificidad del programa, y conduciré al titulo de Tecndlogo en el area respectiva;

c) El tercer ciclo, complementard el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma
coherente, con la fundamentacioén teérica y la propuesta metodolégica de la profesién, y debe hacer explicitos
los principios y propésitos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos,
las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio
auténomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y
técnicos y conduciré al titulo de profesional en...” (Negrilla fuera de texto original)

Lo anterior, reconoce la posibilidad que el estudiante pueda adelantar su formacién educativa en ciclos que
inicia con un nivel técnico profesional con duracién de 2 o 3 afios, continuar con el nivel tecnolégico de 3 afios
y posteriormente el nivel profesional de 5 afios de duracién, segun la informacién descrita por el Ministerio de
Educacién Nacional en el siguiente link: http//www.mineducacién.gov.co/1621/article-196476.htm.

Ante las consideraciones expuestas, es preciso anotar que la duracién de un programa de nivel técnico
profesional es menor a la contemplada por las Instituciones de Educacién Superior para los programas de
nivel profesional y debe ser compatible con el objeto de conocimiento de la disciplina o profesion que se
pretende desarrollar, que para el caso del empleo OPEC No. 214151 corresponde a la formacién técnica
profesional en Dibujo Arquitecténico en el niicleo béasico del conocimiento en arquitectura. Al momento de
presentar mis soportes de requisitos minimos exigibles de educacién, la Universidad Nacional de Colombia
certifico que yo habia aprobado el porcentaje equivalente a 171 créditos del programa de Arquitectura,
superando la duracion de horas y créditos de los rangos establecidos para un programa técnico profesional,
como se muestra en la imagen N° 1 presentada en este documento. El porcentaje de formacién profesional |
que habia adquirido al momento de la presentacién de mis soportes de estudio para la convocatoria 327 de
2015 correspondia al 96% del nicleo de conocimiento de arquitectura, superando las horas teéricas y practicas
exigidas para un programa técnico profesional, por lo cual se puede inferir que mis aptitudes, habilidades,
destrezas y conocimientos técnicos en el campo de accion de la arquitectura eran equivalentes y superiores
a las establecidas para los programas de nivel técnico profesional.(...)”

Con fundamento en estas manifestaciones, el sefior RICARDO CUERVO CARDONA, solicité a la
CNSC lo siguiente:

‘(...) Por lo anterior, solicito mi inclusién en la lista de elegibles y al proceso de seleccién para el empleo con
codigo OPEC No. 214151 en el marco de la convocatoria 327 de 2015 — Instituto de Desarrollo Urbano y me
sea ratificado el primer puesto, toda vez que considero he cumplido con los conocimientos exigidos para el
cargo de nivel técnico profesional.

Por otra parte, no preciso consideraciones en cuanto al requisito minimo de experiencia por cuanto la Comision
Nacional del Servicio Civil manifesté que cumplo con dicho requisito acogiéndose a mis argumentos de
defensa contra lo expresado por el Instituto de Desarrollo Urbano cuando solicité mi exclusién por el presunto
no cumplimiento del requisito minimo de experiencia.

Solicito a su despacho que se realice el anélisis a las consideraciones y argumentos expuestos, con el fin de
que sean revisados a la luz de la Ley 909 de 2004, principalmente el Articulo 2 el cual sefiala los principios de
la funcién pablica. (...)" '

Iv. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130
de la Constituciéon Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

I————————————
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El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de ios empleos de carrera administrativa y
elaberar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“(...)a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio
0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de méritO' (...)

c) ( .) Toda resolucién de la Comision seré motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto
en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrolio de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones
que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar
su adecuacién o no al principio de mérito.

Corolario de lo ‘expuesto, el articulo 46 del Acuerdo No. 540 de 2015, sobre Actuaciones

. Adm:nlstratlvas sefala:

“(...) En virtud de lo establecido en los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién
Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién de parte, antes de la publicacién de la lista de elegibles podra
excluir del proceso de seleccion al concursante que no cumpla con los requisitos minimos del empleo
al cual se inscribio, asi mismo, podrd modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los
pamCIpantes cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciaré la actuacion administrativa
correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga en fa misma. (Negrilla fuera de
texto)

La anterior actuacién administrativa se iniciaré,' tramitara y decidiré en los términos del Capitulo | del Titulo Il
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)"

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facuitada para adoptar las
medidas necesanas con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004. _ .

Ahora conforme alos artlculos 74 y siguientes del Codlgo de Procedlmlento Admlmstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor
que Io expidio, es decir, es competente esta Comisién Nacional para atenderlo.

- V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es.la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacién y a Ios partmpantes Al respecto,
la Corte ConstltUCIonaI en la Sentencia SU ‘446 de 2011, sefald: :

“...) Dentro de este contexto, la convocator/a es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y
a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion
y admmlstrados concursantes Por tanto, como en ella se dellnean los parémetros que gu/arén el proceso los
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participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia,
la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracion
debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 541 de 2015, “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
| Carrera Administrativa del Instituto de Desarrollo Urbano, Convocatoria No. 327 de 2015 ~ IDU”, es la norma |

que autovincula y controla el concurso de méritos denominado Convocatoria No. 327 de 2015.

Indicando lo anterior, y en atencion a los argumentos esbozados por el recurrente, es necesario
recordar que la decisidén de exclusién contenida en la Resolucion No. 20172130048905 del 02 de agosto
| de 2017, para el caso especifico del sefior RICARDO CUERVO CARDONA, surge del estudio realizado

por la CNSC frente al cumplimiento del requisito de experiencia exigido por el empleo identificado con
el coédigo OPEC No. 214151, como era:

“(...) Titulo de formacién técnica profesional en Obras Civiles, Topografia, Construccion de Obra en el nicleo
basico del conocimiento en: ingenieria civil y afines, técnica profesional en Administracién de Obras Civiles en
el nucleo basico del conocimiento en: administracién, técnica profesional en Dibujo Arquitecténico en el
nucleo basico del conocimiento en: arquitectura o técnica profesional en Ingenieria Industrial en el nicleo
bésico del conocimiento en: ingenieria industrial y afines. (...)” Enfasis fuera de texto

En este sentido, la CNSC procedera a realizar nuevamente un analisis del documento acreditado por
el aspirante, con el fin de determinar el cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido para el
empleo al cual se inscribi6:

e EDUCACION FORMAL:

. DOCUMENTOS
R T oID0 SEGUN APORTADOS POR LA ANALISIS DEL DOCUMENTO
CONCURSANTE
Titulo de formaciéon técnica Folio No. 7. Folio No Valido. EI
profesional en Obras Civiles, certificado aportado NO acredita
Topografia, Construccién de Obra correctamente el requisito de formacién |
en el nucleo basico del técnica profesional exigido para el
conocimiento en: ingenieria civil y empleo con Cédigo OPEC N°214151.
afine.s, técnica profesional en Folio No. 7: En razén a que el Manual de Funciones
Admlnlstracm?n de Obra§ Civiles Correspéndiente ha certificado | Y Competgncias Lgborales, gxige titulo
en el nucleo basico del expedidec por parte de la de formacion técnica profesional en las
conocimiento en: administracion, UnFi)versidadp Npacional de disciplinas académicas del perfil; sin
técnica profesional en Dibujo Colombia embargo, el Aspirante aporté un

Arquitectonico en el nicleo basico certificado en el cual se evidencia que

del conocimiento en: arquitectura
o técnica profesional en Ingenieria
Industrial en el nucleo ‘basico del
conocimiento . en:  ingenieria
industrial y afines. .

cursd y aprob6 el 96% de los: 179,
créditos exigidos en el programa de
Arquitectura, por lo tanto, no cumple
con el requisito minimo requerido para
el perfil. .

De otra parte, es preciso sefalar que el articulo 2.2.6. 8 del decreto 1083 de 2015, frente al cumplimiento
de requisitos minimos prevé lo siguiente:

()

ARTICULO 2.2.6.8. Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los documentos que
respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la etapa del concurso
que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de.la elaboracrén de la lista de e/eg:b/es

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admls:on 0 _de ret:ro del

aspirante del proceso de seleccién aun cuando éste ya se haya iniciado.
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- Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan contener la descripcion de
las funciones de los cargos desempefiados. (...)” Negrita y subrayado fuera del texto original
Bajo,este marco de referencia, es preciso indicar que la etapa de verificacidn de requisitos minimos
que se adelanta en el desarrollo de los procesos de seleccién, corresponde a una condicién
obhgatona de orden legal que permite establecer las condiciones minimas acreditadas por los
aspirantes respecto del empleo, objeto de convocatoria, procedlmlento del cual deviene la admision
del participante.

En este sentido, se tiene que en la etapa de verificacion de requisitos minimos se confrontan los
documentos .aportados por el aspirante con los requisitos de formacién .académica y experiencia
establecidos para el empleo objeto de convocatoria, los cuales son determinados por la entidad en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de conformldad con el Manual de Funclones y
-Competencias Laborales vigente.' S : : o : S

Ahora bien, es pertinente traer a colacion la deflmcuon que respecto del empleo publlco dispuso el
articulo 19 de la Ley 909 de 2004, asi:

) ( )Aﬁicu/d 19. EI empleo publico.

. El empleo publico es el niicleo bésico de la estructura de la funcion publica ob/eto de esta /ey Por empleo

se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las

competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de sat/sfacer el cumpI/m/ento de Ios planes
- de desarrollo y los fines del Estadbo.

.2 t_l dlseno de cada empleo debe contener

a)'La descripcién del contenldo funcional del empleo, de tal manera que perm/ta /dentlf/car con claridad las
- ,responsabllldades exigibles a quien sea su titular;

b) EI perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de
estudio y experiencia, asi como_también las demds condiciones para el acceso:al servicio. En todo
- caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

-c) La durac:/én del emp/eo SIempre que se trate de empleos tempora/es ( ) EnfaSIs fuera de texto

Teniéhdo en cth‘iderac;on Io expuesto resulta que el ordenamiento juridico Colombiano tiene prevista
una normatividad en relacién con el sistema de nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos
generales de los empleos pertenementes a las entidades tanto del nivel territorial como €l nacional,
puntualmente frente al nlvel territorial se establer‘e

. ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL DECRETO LEY 785 DE 2005.

Eninciso segundo artlculo 2° del Decreto ibidem, dispuso entre otras cosas, que los reqwsnos para el
desempefio del empleo seran fijados por la autoridad competente, con sujecion a las disposiciones
contenidas.en dicha norma en relacién con los minimos y maximos exigibles por cada nivel, sin que le
sea dable a la administracion reducirlos o excederlos, requisitos que en todo caso deben estar
contenidos en el manual especifico de funciones y competencias laborales, y requisitos gue adogt
cada Entldad

ASI mlamo la norma en mencuon establecio que las autoridades podran determinar la aplicacion de
unas .equivalencias tendientes a compensar uno u otro requisito, con la acreditaciéon de titulos
adicignales 0. experiencia adlcmnal a la exigida, teniendo como Unica limitacién para ello, ia’ contenida
en el articulo 26 ibidem, que prevé la imposibilidad de compensar el requisito de estudios cuando
para el desempefio de un empleo se exija profesién, arte u oficio debldamente reglamentado que
deba. ser acreditado con titulo, grado, licencia, matricula o autorizacion.

En este sentido,” de la norma en mencién es posible colegir que los reauisitos_minimos para el
desempefio de un empleo publico, son aquellas calidades de experiencia y de formacién académica
minimas que debe cumpllr qwen Io vaya a desempenar y que se encuentran contenidas_y
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previamente determinadas en el manual especifico de funciones y requisitos que adopte cada
Entidad.

Ahora bien, se tiene que la modalidad de pregrado en la Educacion Superior, contempla las siguientes
formaciones: i) Técnica Profesional; ii) Tecnolégica vy iii) Profesional.

De otra parte, para todas la areas de formacion, se contemplé la formaciéon en pregrado por ciclos
propedéuticos de formacién complementarios unos de otros, de lo cual se deduce que quien obtenga
un titulo profesional, habra cursado y aprobado los tres ciclos, quien obtenga un titulo de tecnologo
habra cursado y aprobado los dos primeros ciclos y quien ostente el titulo de técnico, habra cursado y
aprobado el primer ciclo de formacion.

Entonces, conforme lo prevé el articulo 125 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo
27 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los_empleos de carrera estara determinado por la
demostracion de un concurso publico, de entre otros aspectos, contra con los requisitos minimos gue
se exijan para su desempeiio, que en el caso de la formacién académica implican para el concursarte,
la obligacién de acreditar minimo el titulo o calidad exigido.

En este orden de ideas, se tiene que una vez revisado en detalle el documento cargado por el sefior
RICARDO CUERVO CARDONA, asi como los argumentos expuestos en el Recurso de Reposicion,
se concluye que el aspirante no cumple con el requisito minimo de experiencia exigido para el
empleo identificado con cédigo OPEC No. 214151. Lo anterior puesto que si bien es cierto que el
recurrente acredité haber “(...) cursado y aprobado 173 créditos correspondientes al 96% de los 179 créditos
exigidos en el programa curricular de ARQUITECTURA (...)", no es menos cierto que el 96% de los créditos
no se puede equiparar a la obtencién del Titulo profesional exigido para el ejercicio del cargo, asi
mismo, se debe preceptuar que aunque generalmente es posible acreditar el requisito con un titulo
superior al exigido en la OPEC, en el caso particular esta situacién no se presenta puesto que el
senor CUERVO CARDONA, no aporto un titulo.

Cabe precisar, que con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando un concursante
haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de mérito e igualdad, es
decir que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos
por el empleo al que aspird, pues sé6lo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y
eficacia de los procesos de seleccion.

Con sustento en lo expuesto, no existe ninguna situacion que implique reponer la decisién contenida
en el Acto Administrativo recurrido, por lo que no es posible acceder a la pretension del recurrente.

Ahora bien, a través del Acuerdo No. 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo nimero
179 de 2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusion o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene
a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven, asi como los recursos que procedan
frente a la decision adoptada se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos
a Comision. o C

En mérito de o] expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- No Reponery en su lugar confirmar la decisién contenida en la Resolumon
No. 20172130048905 del 02 de agosto de 2017, en relacién con la exclusion del sefior RICARDO
CUERVO CARDONA.

ARTiCULO,SEGUNDO.-. Notificar,‘el contenido de la presente Résdlucién al aspirénfe s'eﬁalad'c&::eh el
articulo primero, a la direccion y/o correo electrénico registrados por el al momento-de su inscripcion
en la Convocatoria No. 327 de 2015 — IDU, haciéndole saber que contra la misma no procede ‘Recurso
alguno.
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PARAGRAFO 1°.- La. notificacion por medio electrénico sera valida siempre y cuando el aspirante
mencionado:admita ser notificado de esta-manera, al tenor de-lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y-de lo Contenmoso Administrativo, para lo cual debera mamfestar su
aceptacnon al correo e|ectron|co notlflcacmnes@cnsc qov co; S : S

PARAGRAFO 2° En caso de no constar Ia aceptaC|on de la asplrante para ser notlflcado por via
electronica, debera procederse a su notificacién en los términos de los artlculos 68 y 69 del Codlgo de
Procedlmlento Admmlstratlvo y de lo Contencnoso Admmlstrativo o S : '

ARTICULO TERCERO Comumcar el presente Acto Admnmstratuvo a Ia Com|S|on de Personal del

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, o a quien haga sus veces, o a quien se delegue para tal efecto,

enlaCalle 22 No.06-270ala CaIIe 20 No. 9 - 20, en la ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico
atncwdadano@ldu gov.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar, |a presente Resolucion en la pagina Web de la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC y en el aplicativo del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE.

ARTICULO QUINTO.- Disponer, que la presente Resolucion cobrara firmeza al dia siguiente de su
publicacion en la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio CIVI| y contra ella no procede
recurso alguno

Dado en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Pk A 1277

- PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO

Comisionado
Revisé; Juan Carlos Pefia Medina
Proyecté: Carlos Julian Pefia Cruz >




