SENOR

JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)

REFRENCIA: Accion de Tutela para proteger los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso y al acceso a cargos publicos. CON MEDIDA CAUTELAR

ACCIONANTE: CESAR AUGUSTO CORTES GAMBOA.

ACCIONADOS: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG.
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

CESAR AUGUSTO CORTES GAMBOA, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion
Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra la
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS — CREG y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con el objeto de que se protejan los derechos
fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales se fundamentan en los

siguientes hechos:
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HECHOS

1. En el afio 2021 a través del concurso de méritos organizado por la Comision

Nacional del Servicio Civil participé para poder ocupar uno de las dos

vacantes ofertadas en la CREG; correspondientes al cargo de Técnico

Administrativo, Cédigo 3124, grado 13, numero opec 23239 — Proceso de

Seleccion1504 de 2020 - NACION 3.

2. Una vez presentadas las pruebas escritas y obtenidos los resultados, se

conformaron las listas de elegibles en la que ocupé la posicion No. 5, con un

puntaje de 65.44 para tal fin, evidenciado en la siguiente imagen tomada de
la Resolucion CREG No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de 2023.

2023-05-27T122.40:24-0¢

Acuerdo: 20230627-180

Fumado Electronicamen

AZCp >

DE ENERGIA Y GAS - CREG, se resolvio:

CREG, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 1504 de 2020 - Nacion 3, asi:

Que segun lo establecido en el articulo primero de la Resolucion Ne 19914 del 2 de

diciembre de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dos
(2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 3124,
Grado 13, identificado con el Cédigo OPEC No. 23239, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la COMISION DE REGULACION

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Qodlgo 3124, Grado 13,
identificado con el Codigo OPEC No. 23239, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -

ION |[DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
POS‘I1C 1023022336 HANSEL FERNANDO PINILLOS HERNANDEZ 70.19
2 1075287711 NATALIA ANDREA CUENCA RAMIREZ BZ.D3
3 1067949439 LUIS ALBERTO URIBE URUETA 66.55
- 1022391599 ADRIANA CAROLINA CUELLAR CORREDOR 85.47
S 86058609 CESAR AUGUSTO CORTES GAMBOA 65.44
6 1030681873 ESTEFANY RICAURTE SOLANO 53.96

3. Que el dia 15 de mayo de 2023, mediante la resolucion UAE_99-085 de 2023

se efectu6 mi nombramiento en periodo de prueba en la Comisién de
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Regulacion de Energia y Gas, resolucion que a su vez contenia la siguiente

informacion:

“Que las listas de elegibles del proceso de seleccion quedaron en
firme el 23 de diciembre de 2022, y la Comisién Nacional del Servicio
Civil envié copia al nominador de Comision de Regulacion de Energia
y Gas el 26 de diciembre de 2022 para efectuar los nombramientos en
periodo de prueba en los empleos convocados en el concurso, en
estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido por

las personas un lugar de elegibilidad.

Que mediante Resolucion No. UAE 99 077 del 05 de mayo de 2023,
fue derogado el nombramiento efectuado a través de la
resolucion UAE 99 065 del 29 de marzo de 2023, al sefior LUIS
ALBERTO URIBE URUETA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.067.949.439, para desempefiar en periodo de
prueba el cargo de técnico administrativo, cédigo 3124, grado 13,
de la planta global de la Comisién de Regulacion de Energia y

Gas.”

. Que el dia 17 de mayo de 2023 tomé posesion en periodo de prueba del
cargo de Téecnico Administrativo, Codigo 3124, grado 13, en las oficinas de
la Comisién de regulacion de Energia y Gas ubicadas en la calle 116 No.7 —
15 de Bogota D.C, dia desde el cual he desempefiado mis tareas con gran
dedicacion, responsabilidad, amor por la entidad, respeto por mis superiores

y comparfieros de trabajo.

. Que el dia 29 de junio de 2023 recibi mediante notificaciébn personal la
Resolucion CREG No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de 2023, en la
gue de manera sorpresiva la Comision de Regulacion de Energia y Gas, dio

por terminado mi nombramiento en periodo de prueba en el empleo de
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Técnico Administrativo, codigo 3124, grado 13, a partir de la posesion del
sefor Luis Alberto Uribe Urueta, quien fue nombrado en el cargo que yo venia
desempefando; esto en razén a que como la misma resolucion lo indica, la
notificacién del nombramiento del sefior Uribe Urueta fue enviado a un
correo electrénico erroneo; y por tal razon el sefior Luis Alberto no podia

haber manifestado su voluntad o no de aceptar dicho nombramiento.

Que el dia 10 de junio de 2023 desempefiandome en el area recepcion y
asignacion de pqrs de la CREG cumpliendo con mi labor asignada, pude
evidenciar un correo que envié el sefior Luis Alberto Uribe Urieta en el que
aceptaba el cargo en mencion y solicitaba una prorroga para tomar posesion
el dia_ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023), correo que de

inmediato fue asignado al area correspondiente para darle tramite.

Que de este acto de negligencia e irresponsabilidad presentado por parte del
o la funcionaria de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas encargado
() de realizar las notificaciones de los nombramientos relacionados no
tengo la mas minima responsabilidad, por el contrario, mi nucleo familiar
y Yo nos vemos absolutamente afectados por tal actuacion, en el entendido
gue mi confianza estaba depositada en el buen proceder de la entidad; y en
este sentido es preciso traer a colacion el pronunciamiento efectuado por la
Honorable Corte Constitucional sentencia T-453/18 referente al principio de

la Confianza Legitima que sefiala:

“32. El principio de confianza legitima funciona entonces como un
limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente
a eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional
de proceder, situacion que ademas puede poner en riesgo el principio
de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es

juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos
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tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales,
debe ser respetada y protegida por el juez constitucional.

33. En suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones
objetivas con las que cuenta un ciudadano que le permiten inferir la
consolidacion de un derecho que no ha adquirido. Por ello, no resulta
constitucionalmente admisible que la administraciébn quebrante de
manera intempestiva la confianza que habia creado con su conducta

en los ciudadanos, mas aun, cuando con ello puede afectar

derechos fundamentales.”

. Con la expedicion de la resolucion No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio
de 2023 mediante el cual se dio por terminado mi periodo de prueba, se
desconoce en forma abierta el articulo 97 del C.P.A.C.A., pues lo que en
realidad pretende la entidad con ese acto administrativo, ES REVOCAR EN
FORMA IMPLICITA, la resolucion N° UAE_99-085 de 2023 del 15 de mayo

de 2023, en la que se me nombro6 en carrera administrativa, la que causo

plenos efectos juridicos, al punto que el suscrito desempefia sus funciones
en forma ininterrumpida desde el 17 de mayo de 2023 a la fecha.
Pretendiendo desconocer la entidad en forma abierta lo establecido en el
articulo 97 referido, el que deja claro para el presente asunto, que la Unica
forma con la que contaba la entidad para revocar dicho acto administrativo
era solicitindome la autorizacién respectiva y respetando el derecho a la

igualdad, debido proceso, acceso a cargos publicos y el derecho de defensa.

La resolucion No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de 2023, también
desconoce abiertamente los derechos adquiridos del suscrito, pues ya no se
trata de un solo nombramiento, sino que ese nombramiento en el presente
caso surtio plenos efectos juridicos con la posesion surtida el pasado 17 de
mayo de 2023, al punto que a la fecha me encuentro desempefiando el cargo

respectivo.
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10. Contrario a la situacion del suscriuto el sefior Luis Alberto Uribe Urueta, aun
no se ha posesionado en esta entidad, por lo que sus derechos no pueden
ser considerados como derechos adquiridos, sino meras expectativas y el
debera acordar con la entidad una resolucion para su caso.

DERECHOS VULNERADOS

Considero trasgredidos los derechos fundamentales a la IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA, AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, consagrados en los articulos 13, 29 y 40 de la Constitucion politica de
Colombia de 1991 y al articulo 97 del C.P.A.C.A.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la

proteccion de los derechos mencionados anteriormente.

Articulo 13 de la Constituciéon Politica de Colombia, sefala:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su

condiciébn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
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de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”

Ademaés, el numeral 7 del articulo 40 de Constitucion Politica de Colombia, indica:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:
Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.”

De acuerdo con lo antedicho, se hace evidente la falta de criterios de la CREG para

garantizar mis derechos ante una situacion de la cual la entidad es la Unica

responsable, y a su vez no debié mediante la resolucion CREG No. UAE 99 96 de

2023 del 27 de junio de 2023, pasar por alto las garantias constitucionales que me

resguardan y recurrir a la arbitrariedad para justificar su falta.

Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, manifiesta:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia

de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado

judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un

abogado escogido por el, o de oficio, durante la investigacion y el
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juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces

por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido

proceso.

A su vez, el acto administrativo atacado desconoce en forma abierta lo
establecido en el articulo 97 del C.P.A.C.A., que fija el procedimiento para la

revocatoria de actos administrativos en la siguiente forma:

“ARTICULO 97 REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO.
Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto

administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o

modificado una situacién juridica de caracter particular vy

concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra

ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del

respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el
acto es contrario a la Constitucién o a la ley, debera demandarlo ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.
PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran

los derechos de audiencia y defensa”

Ese articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, es claro en establecer que los actos administrativos
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que hayan creado una situacion juridica de caracter particular y concreto y

reconocido un derecho de igual categoria, no_pueden ser revocados a menos

que medie autorizacion del titular del derecho.

Como se observa en este caso, la entidad expidio el dia 15 de mayo de 2023,
la resolucion N° UAE_99-085 de 2023, por la cual, se efectu6 el nombramiento en
periodo de prueba en la Comision de Regulacibn de Energia y Gas, acto
administrativo que fue perfeccionado con la posesion respectiva efectuada el dia
17 de mayo de 2023, cuanto tomé posesion en periodo de prueba del cargo de
Técnico Administrativo, Codigo 3124, grado 13, en las oficinas de la Comisién de
regulacion de Energia y Gas ubicadas en la calle 116 No.7 — 15 de Bogota D.C;
aclardndose que la accion de posesionarse, solamente constituye una diligencia
por la cual, el nombrado presta un juramento de cumplir y defender la Constitucion
y desempefiar los deberes que le incumben, tal y como lo resalta el articulo 122 de
nuestra Carta Politica; requisitos frente el cual ha tenido la oportunidad de
pronunciarse el Consejo de Estado en sentencia del 29 de agosto de 2010, de la

siguiente manera:

“En efecto, la posesion en un cargo es una diligencia a través de
la cual el elegido o nombrado presta juramento ante la autoridad
competente “de cumplir y defender la Constitucion y desempenar
los deberes que le incumben”, en cumplimiento de la obligacion
sefialada en el inciso segundo del articulo 122 de la Constitucidon
Politica, que la instituye en requisito previo e indispensable para
ejercer como servidor publico, y como tal no puede ser objeto de

una accion de nulidad como si se tratara de un acto administrativo.”

En el mismo sentido, la sentencia de 22 de septiembre de 2005, Rad.: 08001-
23-31-000-2004-00207-01, (M.P. Reinaldo Chavarro Buritica) senalo: “esta

Corporacion ha sostenido que “El acto de posesidon..no_es un_acto

administrativo strictu sensu, sino un documento escrito en el que se relatan
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en forma clara, pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de

posesion de un cargo publico. La posesién de un empleo no es por lo mismo

elemento fundamental para probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un

simple acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el

cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, vy

que se han llenado determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio

del mismo.” (Seccidon Segunda Consejo de Estado, sentencia del 31 de julio de
1980)".

Vale la pena sefialar entonces que la posesidén constituye un simple acto
formal que tiene como fin primordial demostrar que se ha prometido el cumplimiento
de deberes y obligaciones impuestas, todo lo anterior para decir que el acto
administrativo que entr6 a la vida juridica y causé todos los efectos legales
correspondientes, fue la resolucion N° UAE_99-085 de 2023 del 15 de mayo de
2023.

Por Ministerio de ese acto administrativo, esto es la resolucién N° UAE_99-
085 de 2023 del 15 de mayo de 2023, el suscrito se encuentra desempefiando sus
labores en la entidad en el cargo para el cual fue nombrado en carrera administrativa
en periodo de prueba desde la fecha de posesion 17 de mayo de 2023, a la fecha,
pretendiéndose ahora desconocer que con el perfeccionamiento de ese acto
administrativo, se crearon unos efectos juridicos relevantes, se cred una situacion
juridica de caracter particular y concreto y se reconocié un derecho de igual
categoria al suscrito, cual es, el derecho a acceder a cargos publicos, el que se
encuentra debidamente contemplado en el articulo 122 de la Constitucion Politica y

en donde se establece lo siguiente:

“El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el ingreso a los cargos de
carrera (regla general de vinculacion a la funcion publica) se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes™
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Todo lo anterior para establecer que la COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS, pretende con la expedicion del acto administrativo atacado, esto
es con la Resolucion No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de 2023 mediante el
cual se dio por terminado mi periodo de prueba dentro del proceso de seleccién
1504 de 2020 — Nacion 3 y se hace el nombramiento del sefior Luis Alberto Uribe

Urueta, revocar_en forma implicita la resolucion N° UAE_99-085 de 2023 del 15

de mayo de 2023, en la que se nombré en carrera administrativa al suscrito, sin el
mas minimo respeto de los derechos de carrera consolidados con la posesion, del
debido proceso y del derecho de defensa que me asiste.

Con la expedicién de la resoluciéon No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio
de 2023 mediante el cual se dio por terminado mi periodo de prueba, se desconoce
en forma abierta el articulo 97 del C.P.A.C.A., antes referido, pues vale la pena
recordarle a la entidad que la resoluciéon N° UAE_99-085 de 2023 del 15 de mayo
de 2023, en la que se me nombré en carrera administrativa, causo plenos efectos
juridicos, al punto que el suscrito desempefia sus funciones en forma ininterrumpida
desde el 17 de mayo de 2023 a la fecha y que la Unica forma con la que contaba la
entidad para revocar dicho acto administrativo era solicitandome la autorizacion
respectiva y respetando lo establecido por el legislador en el articulo 97 referido,
que ha sido objeto de proteccion en muchas oportunidades por la Jurisprudencia
del Consejo de Estado.

La inobservancia en este caso de lo fijado en el articulo 97 del C.P.A.C.A.,
trae consigo desconocimiento del derecho a la igualdad, debido proceso, acceso a
cargos publicos y el derecho de defensa.

Ahora como qued® visto el inico camino de la entidad ante el error cometido y
gue de ninguna manera puede ser atribuido al suscrito, era el establecido en el inciso
2 del articulo 97 del C.P.A.C.A., que prevé “si el titular niega su consentimiento y la

autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la Ley, debera
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demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo” y acto seguido, la

citada norma en el paragrafo establecio lo siguiente: “paraqgrafo- en el tramite de

revocatoria directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa’,

derechos que se evidencia nunca fueron garantizados al suscrito y que mediante un
acto posterior pretenden ser cercenados en forma arbitraria sin el mas minimo

respecto por el debido proceso y el derecho de audiencia.

Se itera que lo correcto en este caso era que la entidad solicitara el
consentimiento al suscrito para revocar el acto administrativo demandado y, no violar
flagrantemente los derechos que fueron creados al suscrito con la expedicién del acto
administrativo de nombramiento, pretendiendo con una decision nunca antes vista,
esto es con la expedicion de la resolucion No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de
2023, que da por terminado mi nombramiento en periodo de prueba, apartarse de
las causales para retirar a una persona de la carrera administrativa e imputando un

error que solamente es atribuible a la entidad.

Es mas, el nombramiento y posesién del suscrito de fecha 17 de mayo de 2023,
en el cargo de Técnico Administrativo, Codigo 3124, grado 13, en las oficinas de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas ubicadas en la calle 116 No.7 — 15 de

Bogota D.C, ya constituye un derecho adquirido y no una mera expectativa, como

cree la entidad, pues esa posesion ya causo unos efectos juridicos, al punto que a

la fecha me encuentro posesionado, nombrado y ejerciendo el citado cargo.

Cabe recordar a la entidad que las meras expectativas en este caso se
encuentran en cabeza del sefior Luis Alberto Uribe Urueta, quien no ha podido
consolidar un derecho adquirido, pues esta persona por los errores de la entidad
gue no pueden ser atribuidos al suscrito, no ha podido posesionarse, siendo la
posesién el acto necesario para que la resolucion de nombramiento adquiera plenos
efectos, como si se hizo en el caso del suscrito CESAR AUGUSTO CORTES
GAMBOA, a quien se le pretenden vulnerar sus derechos con el acto administrativo

atacado.
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Lo correcto en este caso, es que la entidad le ofrezca al sefior Luis Alberto
Uribe Urueta, otro cargo o que en ultimas este utilice todas las acciones que tenga
a su disposicion para hacer efectivo su nombramiento y, no pretender a través del
acto administrativo atacado desconocer los derechos que se crearon y que se

encuentran en cabeza de quien se suscribe.

Adicional a todo lo anterior, la Unica forma que tenia la entidad para dar por
terminado mi nombramiento en periodo de prueba, era a través de una calificacion
insatisfactoria y no a través de un acto administrativo que revoco tacitamente el acto
de nombramiento que habia causado unos efectos, sin ni siquiera solicitar la

autorizacion respectiva al titular del derecho en este caso al suscrito.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos, solicito sefior Juez

tener en cuenta las siguientes pruebas:

1. Copia de la resolucién CREG UAE 99 085 de 2023, por la cual se efectud
mi nombramiento en periodo de prueba en la Comisién de Regulacion de
Energiay Gas — CREG.

2. Copia de la resolucibn CREG UAE 99 96 de 2023, por la cual se dio por
terminado mi periodo de prueba dentro del proceso de seleccién 1504 de
2020 — Nacién 3 y se realiz6 un nombramiento en periodo de prueba en la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

3. Copia de la lista de elegibles.

4. Copia de la cédula de ciudadania.,
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5. Copiade la radicacion efectuada ante la Comision Nacional del Servicio Civil,

en donde se solicita intervencion en el presente caso.

PRUEBAS QUE SE SOLICITAN OFICIAR

Solicito oficiar a la CREG, para obtener copia del oficio mediante el cual el sefior
Luis Alberto Uribe Urieta identificado con cédula de ciudadania No. 1067949439
acepto el cargo en mencion y solicitd una prérroga para tomar posesion el dia ocho
(8) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Solicitar oficiar a la CREG, para obtener copia del acta de posesién de mi cargo en
la Comision de Regulacién de Energia y Gas, realizado el dia 17 de mayo de 2023
ante el Director Ejecutivo de la entidad doctor José Fernando Prada Rios, debido a

gue la misma no fue entregada.

Solicitar oficiar a la CREG, para obtener copia del expediente administrativo del
suscrito y del sefior Luis Alberto Uribe Urieta identificado con cédula de ciudadania
No. 1067949439.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer

y ordenar a favor mio lo siguiente:

PRIMERO: Dejar sin efectos el acto administrativo No. UAE 99 96 de 2023 del 27
de junio de 2023 mediante el cual dio por terminado mi periodo de prueba dentro
del proceso de seleccion 1504 de 2020 — Nacién 3 y se hace el nombramiento del
sefior Luis Alberto Uribe Urueta, por violacion al derecho de defensa, debido
proceso, por violacion a los derechos adquiridos, entre otros y por desconocimiento

de lo establecido en el articulo 97 del C.P.A.C.A., por cuanto no se cumpli6 el
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procedimiento de este ultimo articulado y no se solicité autorizacion al suscrito para
revocar la resolucion de nombramiento. Cabe aclarar que a la entidad no le era
dable revocar en forma implicita la resolucibn de nombramiento del suscrito por
cuanto si no estaba de acuerdo con ese acto administrativo y en caso de no mediar
autorizacion, ha debido demandar el mismo donde puede solicitar las medidas

cautelares respectivas.

SEGUNDO: Se deje en firme la resolucion UAE 99 085 de 2023 por la cual se
efectué6 mi nombramiento en periodo de prueba en la Comision de Regulacién de
Energia y Gas, sin desconocer el tiempo que ya he laborado en esta entidad para

completar mi periodo de prueba.

TERCERO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNCS,
adelantar todas las gestiones de vigilancia y control sobre la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, y que se tomen las decisiones que sean del caso, por

la vulneracién de mis derechos fundamentales.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Solicito la suspension del acto administrativo No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de
junio de 2023 mediante el cual dio por terminado mi periodo de prueba dentro del
proceso de seleccion 1504 de 2020 — Nacién 3y se hace el nombramiento del sefior
Luis Alberto Uribe Urueta hasta que se profiera el fallo de tutela, en razén a que este
acto administrativo estd préximo a causar un perjuicio irremediable, teniendo en
cuenta que el sefior Luis Alberto Uribe Urieta identificado con cédula de ciudadania
No. 1067949439 pretende posesionarse el dia ocho (8) de agosto de dos mil
veintitrés 2023.

Lo anterior porque ese acto administrativo es violatorio de la Constitucion Nacional,
del articulo 97 del C.P.A.C.A. y de los derechos de defensa y de audiencia del

suscrito, pues ese acto revoca en forma implicita mi nombramiento sin ni siquiera
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cumplir con el procedimiento de la norma referida, esto es solicitando el
consentimiento del titular del derecho para revocar el mismo en caso de que se
estime contrario o en su defecto demandarlo ante la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, en donde pueden solicitarse las medidas cautelares respectivas.

Solicito acceder a esta medida cautelar porque de lo contrario el acto administrativo
No. UAE 99 96 de 2023 del 27 de junio de 2023, que vulnera todo el debido proceso
y derecho de defensa del suscrito, causaria un perjuicio irremediable, el gue se

establece es actual e inminente, pues con la ejecucion del mismo, el suscrito

guedaria por fuera de la entidad. Hecho que esta proximo a cumplirse y se daria el
proximo 8 de agosto de 2023, cuando el sefior Luis Alberto Uribe Urieta identificado
con cédula de ciudadania No. 1067949439, se posesione en el cargo que el suscrito
ocupa en periodo de prueba en la entidad.

Para los efectos anteriores, debe establecerse lo fijado en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 2591 de 1991, donde se faculta al Juez Constitucional, en los casos que
considere necesario y urgente, a dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad para garantizar la efectividad de sus fallos judiciales. Para ello, la norma
sefala que “el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”.
Seguidamente la norma establece que “El juez también podra, de oficio o a peticion
de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad como consecuencia

de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso”

Se desprende de lo anterior que las circunstancias determinan las facultades del
Juez de tutela para tomar medidas de suspension, conservacion o seguridad con el
fin de proteger el derecho presuntamente vulnerado. En otras palabras, la
circunstancia del caso determinara la tipologia del mandato, bien sea de hacer o no
hacer, incluso de dar, que puede ordenar el Juez constitucional para garantizar el

efecto material del eventual fallo judicial.
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Es necesario indicar, que frente a ello la Honorable Corte Constitucional ha
expresado que esta facultad de decretar medidas previas en el tramite constitucional
de tutela “Es una decisién discrecional que debe ser razonada, sopesada y
proporcionada a la situacién planteada™. Por lo que para adoptar este tipo de

medidas provisionales, se debe verificar la configuracion de una de dos hipétesis:

() que la medida sea necesaria para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en una violacion o; (i) que habiéndose constatado la
existencia de una violacion, la medida preventiva sea necesarias para precaver que

la violacién se torne mas gravosaZ.

Frente a este tipo de decisiones la Corte Constitucional ha establecido mas
parametros con el animo de determinar la viabilidad de la medida provisional, por lo

gue ha optado por clasificarlas en 4 situaciones, a saber:

“(i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una amenaza, de un mal
irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica que el dafio o
menoscabo material o moral del haber juridico de la persona que pueda ocurrir sea
de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcion de medidas prontas o
inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que
exige la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario de

proteccion de derechos fundamentales™

Las cuales deben ser analizadas de cara a la medida provisional solicitada o las
medidas que estime pertinente el operador judicial; siempre teniendo en cuenta que
la accién de tutela es un mecanismo sumario que debe ser resuelto en un término

no superior a 10 dias? y que la medida provisional, aunque se toma de manera

1 Respecto de la adopcién de medidas provisionales en tutela ver los autos de la Corte constitucional
identificados con los nimeros: A-222-09, A-035-07, A-049-95, A-039-95 y A- 207 de 2012.

2Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049 de 1995 (MP:
Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos Gaviria
Diaz.

3 Corte Constitucional sentencia de unificacién SU-691 de 2017.

4 Articulo 29 del Decreto Legislativo 2591 de 1991.
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discrecional, debe ser razonada, sopesada y proporcional a la situacién planteada®,

lo que limita la discrecionalidad del Juez Constitucional.

Lo anterior también envuelve la posibilidad del Juez Constitucional de modular la
Medida provisional solicitada, adecuandola en términos de razonabilidad y
proporcionalidad a sus fines constitucionales. Facultad discrecional que busca evitar
un fallo nugatorio frente a la proteccion del derecho fundamental reclamado. En esta
medida, considera el suscrito que la medida cautelar solicitada se encuentra
sopesada y su no decreto conllevaria a una situacion que en un futuro causaria un

perjuicio irremediable por lo que se solicita acceder a la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién Politica de Colombia.

ANEXOS

» Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DEL DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado ninguna otra accion

de tutela por los mismos hechos y derechos.

5 Respecto de la adopcién de medidas provisionales en tutela ver los autos de la Corte constitucional A-222-09,
A-035-07, A-049-95, A-039-95 y A- 207 de 2012.
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NOTIFICACIONES

ACCIONADOS:

» Comision de regulacion de Energia y Gas - CREG: creg@creq.qov.co;

notificacionesl@creq.gov.co

» Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
ACCIONANTE:

» César Augusto Cortés Gamboa: cesaraco.11@gmail.com

Atentamente,

CESAR AUGUSTO CORTES GAMBOA
C.C. 86.058.609
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